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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 29 mars 2017 anmélde Forenade kungariket sin avsikt att uttrdda ur unionen i enlighet
med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen. Detta innebér att om avtalet om uttride’
inte ratificeras kommer unionens primir- och sekundarritt att upphora att vara tillamplig pa
Forenade kungariket frin och med uttrddesdagen. Forenade kungariket kommer dé att bli ett
tredjeland.

Forenade kungarikets uttrdde ur unionen utan ett avtal skulle paverka det fortsatta
tillhandahéllandet av vdg- och lufttransporttjdnster mellan unionen och Forenade kungariket;
ett tillhandahéllande som inte ldngre skulle ha ndgon rttslig grund i unionsritten vid uttradet.
Detta skulle leda till en kollaps i1 forbindelserna och allvarliga storningar vad géller viag- och
lufttransporter mellan unionen och Férenade kungariket.

I kommissionens meddelande av den 13 november 2018 “Forberedelser infér Forenade
kungarikets uttride ur Europeiska unionen den 30 mars 2019: beredskapsplan™ faststiller
kommissionen de principer som ligger till grund for beredskapsatgirderna, déribland att de
ska vara strikt tidsbegrinsade.

Europeiska rddet (artikel 50) upprepade den 13 december 2018 sin uppmaning till
intensifiering av arbetet med att pd alla nivaer forbereda sig for foljderna av Forenade
kungarikets uttrdde, med beaktande av alla tinkbara utfall.

Kommissionen antog darfor den 19 december 2018 forslag om ett antal beredskapsatgérder
for att sdkerstdlla grundliggande forbindelser mellan unionen och Foérenade kungariket,
inbegripet forslag till forordningar som sikerstiller grundliggande vigforbindelser’ och
grundliggande lufttrafikforbindelser®. Med anledning av Férenade kungarikets uttride den 30
mars 2019 antog Europaparlamentet och radet den 25 mars 2019 férordning (EU) 2019/501
som sikerstiller grundldggande vigforbindelser’ (nedan kallad forordning (EU) 2019/501)
och férordning (EU) 2019/502 som sikerstiller grundliggande lufttrafikforbindelser® (nedan
kallad férordning (EU) 2019/502).

I enlighet med de principer som ligger till grund for beredskapsatgdrderna har bada
forordningarna ett begrinsat tillimpningsomrdde och &r avsedda att tillimpas under en
begransad tid. Med tanke pa den ursprungliga dagen for uttrddet giller forordning (EU)
2019/501 till och med den 31 december 2019, dven med tanke pa eventuella arrangemang for
grundldggande forbindelser som kan komma att vidtas inom ramen for Europeiska

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, EUT C 144 1, 25.4.2019, s. 1.

COM(2018) 880 final, 13.11.2018.

COM(2018) 895 final, 19.12.2018.

COM(2018) 893 final, 19.12.2018.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/501 av den 25 mars 2019 om gemensamma
bestimmelser for att sdkerstilla grundliggande forbindelser vad giller transporter av gods och
passagerare pa vidg med anledning av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
unionen, EUT L 851, 27.3.2019, s. 39.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/502 av den 25 mars 2019 om gemensamma
bestammelser for grundliggande lufttrafikforbindelser med anledning av Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur unionen, EUT L 851, 27.3.2019, s. 49.
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transportministerkonferensens multilaterala kvotsystem (ECMT). Med beaktande av de
sdsongsmassiga sirdragen inom luftfartssektorn och for att underlitta tillhandahallandet av
lufttransporttjdnster anpassades tillimpningsperioden for forordning (EU) 2019/502 till
utgangen av latas vintersdsong 2019/20.

Forordning (EU) 2019/501 och foérordning (EU) 2019/502 antogs en kort tid efter en fOrsta
kort forlangning av den tidsperiod som avses 1 artikel 50.3 1 EU-fordraget, till och med den 12
april 2019. Efter antagandet av dessa akter, pd grundval av en begiran fran Forenade
kungariket, enades Europeiska radet (artikel 50) den 11 april 20197 om att ytterligare forlinga
den period som foreskrivs i artikel 50.3 i EU-fordraget till och med den 31 oktober 2019.

Om inte Forenade kungariket ratificerar uttrddesavtalet senast den 31 oktober 2019 eller begir
en tredje forlingning, som Europeiska ridet (artikel 50) enhélligt beslutar om, kommer
perioden enligt artikel 50.3 1 EU-fordraget att upphora den dagen. Utan ett avtal som
garanterar ett uttrdde under ordnade former kommer Forenade kungariket da att vara ett
tredjeland fran och med den 1 november 2019.

I kommissionens meddelande av den 12 juni 2019 med titeln “Légesrapport om
forberedelserna for beredskapsatgirder infor Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska
unionen”® drog kommissionen slutsatsen att alla forberedelser och beredskapsétgérder pa EU-
nivd fortfarande dr dndamélsenliga. Det dr dock uppenbart att forlangningen av perioden
enligt artikel 50.3 i EU-fordraget med sju ménader fram till och med den 31 oktober 2019
paverkar vissa redan antagna beredskapsatgéirder. Detta géller i synnerhet beredskapsatgérder,
sasom forordningarna (EU) 2019/501 och (EU) 2019/502 som har en fast dag da de upphor att
vara tillampliga. | meddelandet av den 12 juni 2019 dtog sig kommissionen att dverviga om
dessa akter behdver en teknisk justering for att ta hansyn till den nya tidsplanen for Forenade
kungarikets uttréde.

Detta ar sirskilt relevant nédr det géiller forordning (EU) 2019/501 da denna, om den
ursprungliga dagen for tillimpning till och med den 31 december 2019 bibehalls, och om
Forenade kungariket 1dmnar unionen utan en 6verenskommelse den 1 november 2019, skulle
4 en tillimpningsperiod begrinsad till bara tvd ménader, vilket skulle gora att det avsedda
syftet inte uppnas, i den man det dr kopplat till forordningens tillimpningsperiod.

Pé liknande sitt skulle forordning (EU) 2019/502 vara tillamplig under mindre &n hilften av
den ursprungligen avsedda tillimpningsperioden om den skulle upphdra att vara tillamplig
den 30 mars 2020, vilket for ndrvarande &r fallet. Detta skulle avsevirt begrinsa den period
under vilken brittiska lufttrafikforetag skulle kunna flyga in 1 unionen.

Det dr nddvindigt att se till att de redan antagna beredskapsforordningarna helt och héllet
uppnar sina ursprungsmal, i den man dessa &ar kopplade till forordningarnas
tillimpningsperiod, trots att dagen for Forenade kungarikets uttrdde har skjutits upp. Detta
forslag syftar darfor till att forlinga giltighetstiden for forordningarna (EU) 2019/501 och
(EU) 2019/502 med sju manader, vilket motsvarar lingden pa forlingningen av tidsfristen
enligt artikel 50.3 1 EU-fordraget. Forldngningen &r 1 linje med de principer som ligger till
grund for beredskapsatgirder, sérskilt principen att beredskapsédtgidrder bor vara strikt
tidsbegrinsade.

7 Europeiska radets beslut (EU) 2019/584, EUT L 101, 11.4.2019, s. 1.
8 COM(2019) 276 final, 12.6.2019.
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Foljaktligen foreslds det att forordning (EU) 2019/501 upphor att vara tillamplig den 31 juli
2020, 1 stéllet for den 31 december 2019. For att sdkerstilla att mgjligheten enligt artikel 2.3 d
i forordning (EU) 2019/501 finns tillgédnglig under en rimlig period med en varaktighet
motsvarande den som ursprungligen avsags, bor den period under vilken personcabotage pa
vég far utforas i Irlands grinsregion definieras som sex manader fran och med den dag da den
forordningen borjar tillimpas. Denna regel bor ersédtta den nuvarande hdnvisningen till
slutdagen den 30 september 2019. Den period under vilken kommissionen far utdva de
delegerade befogenheter som avses i artikel 11.1 1 forordningen bor anpassas till den nya dag
dé den forordningen upphor att vara tillimplig. De perioder som anges i artikel 2.2 b i
forordningen bor inte dndras.

Niér det géller forordning (EU) 2019/502, och i enlighet med villkoren i detta forslag, skulle
forordningen upphora att vara tillamplig senast den 24 oktober 2020, som &r den sista dagen i
Iatas sommarsdsong 2020. Forordningen skulle ddrmed bibehalla sin ursprungliga planerade
tillimpningsperiod pa tolv manader.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag dr en begrénsad &dndring av vissa bestimmelser som ror tillimpningsperioden for
tva befintliga forordningar som utgor lex specialis, och atgérdar vissa av konsekvenserna av
att unionsritten inte ldngre kommer att vara tillimplig pa Forenade kungariket. De visentliga
bestdimmelserna i de &dndrade réttsakterna péverkas inte och kommer att fortsitta att gilla.
Detta forslag dr ddrmed helt forenligt med den befintliga lagstiftningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget 4r en del av och helt i linje med unionens beredskapsatgirder for Forenade
kungarikets uttrdde ur unionen utan ett uttridesavtal.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Med tanke pa att den rittsliga grunden for de tva forordningar som ska dndras &r artiklarna
91.1 och 100.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), bor samma
rattsliga grund anvindas for denna dndringsforordning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Eftersom forslaget dndrar bestimmelserna i befintlig unionslagstiftning kan dess méal endast
uppnds genom en rittsakt pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna forordningen anses vara proportionell eftersom den inte gar utdver vad som dr
nodvindigt for att atgidrda effekterna av forlingningen av fristen enligt artikel 50.3 1 EU-
fordraget for Forenade kungarikets uttride ur unionen pa de befintliga
beredskapsforordningarna for vdg- och luftfartsforbindelser. Den innehdller inga mer
omfattande dndringar som inte ror forlingningen av den period som faststélls i artikel 50.3 1
EU-fordraget.
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. Val av instrument

Eftersom forslaget syftar till att dndra tvd befintliga forordningar &r dven det valda
instrumentet en forordning. Med hinsyn till det begrdansade antalet foreslagna dndringar &dr det
inte nddvéndigt att omarbeta de tva forordningarna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Inte tilldimpligt pd grund av det begrinsade tillimpningsomradet for den fOreslagna
forordningen och den exceptionella situation av engéngskaraktir som tvingar fram detta
forslag kort efter antagandet av de tvé berorda réttsakterna.

. Samrid med berorda parter

Inte tillimpligt pad grund av det begridnsade tillimpningsomradet for den fOreslagna
forordningen och den exceptionella situation av engingskaraktir som tvingar fram detta
forslag. Sdsom forklarats ovan syftar forslaget endast till att dverfora det synsitt som ligger
till grund for de tvd berdrda rittsakterna, med avseende pa olika tidsperioder, till den nya
situation som uppstar efter forlaingningen av den tidsperiod som faststills 1 artikel 50.3 i EU-
fordraget.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Detta forslag har varit foremdl for intern réttslig och teknisk analys for att se till att den
foreslagna atgarden uppnér sitt avsedda dndamél, men samtidigt dr begransad till vad som ar
absolut nodvandigt.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensbeddmning behdvs inte pd grund av situationens engéngskaraktir och
forslagets begrinsade omfattning. S&som forklarats ovan syftar forslaget endast till att
overfora det synsitt som ligger till grund for de tvd berdrda réttsakterna, med avseende pa
olika tidsperioder, till den nya situation som uppstar efter forlingningen av den tidsperiod
som faststélls 1 artikel 50.3 1 EU-fordraget.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget har ingen péverkan pa tillimpningen eller skyddet av grundldggande rittigheter.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt étgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt pd grund av den fOreslagna dtgidrdens begransade rdckvidd och kortsiktiga
karaktar.
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2019/0179 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2019/501 och forordning (EU) 2019/502 vad géller deras

tillimpningsperioder

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 91.1
och 100.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1.

Den 29 mars 2017 anmélde Férenade kungariket Storbritannien och Nordirland (nedan
kallat Forenade kungariket) sin avsikt att uttrada ur unionen i enlighet med artikel 50 1
fordraget om Europeiska unionen. Fordragen kommer att upphora att vara tillampliga
pd Forenade kungariket frin och med den dag dé ett avtal om uttrdde trader 1 kraft
eller, om det inte finns nagot sddant avtal, tva ar efter anméilan, om inte Europeiska
radet 1 samforstind med Forenade kungariket enhilligt beslutar att forlinga denna
tidsfrist.

Som forberedelse for den eventualitet att Forenade kungariket skulle uttrida ur
unionen utan ett avtal den 30 mars 2019, antogs Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2019/501° och Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2019/502 “den 25 mars 2019 for att sikerstilla grundliggande gods- och
passagerartrafik pa vig och grundliggande lufttrafikforbindelser mellan unionen och
Forenade kungariket.

EUTCI...L, [...], s [---]-

EUTCI...L, [...], s [---]-

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/501 av den 25 mars 2019 om gemensamma
bestimmelser for att sdkerstilla grundliggande forbindelser vad giller transporter av gods och
passagerare pa vidg med anledning av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
unionen, EUT L 851, 27.3.2019, s. 39.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/502 av den 25 mars 2019 om gemensamma
bestammelser for grundliggande lufttrafikforbindelser med anledning av Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur unionen, EUT L 851, 27.3.2019, s. 49.
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Dessa rittsakter antogs en kort tid efter en forsta kort forlangning av den tidsperiod
som avses 1 artikel 50.3 1 EU-fordraget, till och med den 12 april 2019. P& Forenade
kungarikets begéran enades Europeiska radet den 11 april 2019° om att forlinga denna
period ytterligare till och med den 31 oktober 2019. Om inte Forenade kungariket
ratificerar uttridesavtalet® senast den 31 oktober 2019 eller begir en tredje
forlangning, som Europeiska radet maste besluta enhilligt om, kommer perioden
enligt artikel 50.3 i EU-fordraget att upphora den 31 oktober 2019. Forenade
kungariket blir da ett tredjeland fran och med den 1 november 2019.

Forordning (EU) 2019/501 och foérordning (EU) 2019/502 upphor att vara tillimpliga
den 31 december 2019 respektive den 30 mars 2020. For att atgdrda konsekvenserna
av den nya tidsplanen for Forenade kungarikets uttrdde ur unionen, efter en ytterligare
forlangning av tidsperioden enligt artikel 50.3 1 EU-fordraget med sju manader, bor
tillimpningsperioden for dessa forordningar forlingas, med beaktande av de
grundldggande principer som ligger till grund for beredskapsédtgdrder och deras
ursprungligen avsedda tillimpningsperioder.

Med tanke pd forldngningen pa sju manader av den period som avses i artikel 50.3 1
EU-fordraget, bor tillampningsperioden for forordning (EU) 2019/501 forldngas med
sju ménader till och med den 31 juli 2020. Detta bor bibehalla den ursprungligen
planerade tillimpningsperioden pa nio ménader och sikerstilla att forordningens mal
att tillfalligt uppratthalla vagforbindelser vid Férenade kungarikets uttrdde uppnas med
avseende pa dess tillimpningsperiod.

Det &r nodvindigt att sdkerstéilla att passagerare kan tas upp och sldppas av i
gransregionerna 1 Irland i samband med internationell linjetrafik och speciell
linjetrafik for persontransporter mellan Irland och Nordirland under samma period pa
sex méanader som ursprungligen avsags. Déarfor bor hianvisningen till den slutdag som
avses 1 artikel 2.3 d 1 forordning (EU) 2019/501 erséttas med en hédnvisning till en
period pa sex manader fran och med den dag da den forordningen borjar tillampas.

For att sdkerstilla kontinuitet ndr det géller att ta upp och slédppa av passagerare i
gransregionerna 1 Irland 1 samband med internationell linjetrafik och speciell
linjetrafik for persontransporter mellan Irland och Nordirland, bor giltigheten {or
tillstand for bussoperatorer fran Forenade kungariket som avses i artikel 4.3 i
forordning (EU) 2019/501 ocksa anpassas till den nya dag da den forordningen upphor
att vara tillamplig.

Kommissionens tidsfrist for att utéva de delegerade befogenheter som avses 1 artikel
11.1 i forordning (EU) 2019/501 bor anpassas till den nya dag di den forordningen
upphor att vara tillamplig.

Med tanke pa forlingningen med sju ménader av den period som avses i artikel 50.3 i
EU-fordraget och om inga anpassningar gors, skulle forordning (EU) 2019/502 vara
tillamplig under mindre dn hélften av den ursprungligen planerade perioden, om den
skulle upphora att vara tillimplig den 30 mars 2020. Detta skulle avsevért begrdansa
den period under vilken brittiska lufttrafikforetag skulle kunna flyga in 1 unionen. For
att  aterspegla den  ursprungligen planerade tillimpningsperioden  bor
tillimpningsperioden for forordning (EU) 2019/502 dérfor forldngas med ytterligare

Europeiska radets beslut (EU) 2019/584, EUT L 101, 11.4.2019, s. 1.
Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, EUT C 144 1, 25.4.2019, s. 1.
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10.

sju manader. For att sammanfalla med den sista dagen av latas sommarsdsong 2020
bor forordning (EU) 2019/502 upphora att vara tillimplig senast den 24 oktober 2020.

Med tanke pa osékerheten kring tillimpningsdagen for forordning (EU) 2019/501 och
forordning (EU) 2019/502, och for att sdkerstdlla att bestimmelserna i denna
forordning under alla omsténdigheter tilldmpas 1 tid, bor denna forordning trada i kraft
s& snart som mojligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av férordning (EU) 2019/501

Forordning (EU) 2019/501 ska dndras pa foljande satt:

1.

I artikel 2.3 ska led d erséttas med foljande:

”d) passagerare tas upp eller slipps av 1 gransregionen i Irland inom ramen for
internationell linjetrafik och speciell linjetrafik mellan Irland och Nordirland, for en
period pa sex ménader frdn och med den dag da denna forordning boérjar tillimpas i
enlighet med artikel 12 andra stycket.”

Artikel 4.3 ska erséttas med foljande:

”3. De tillstdnd som forblir giltiga enligt punkt 2 i denna artikel far fortsitta att
anvindas for de syften som specificeras i punkt 1 i denna artikel om de har férnyats pé
samma villkor, eller dndrats nér det giller hallplatser, avgifter eller tidtabell och med
forbehall for de bestimmelser och forfaranden som anges i artiklarna 6-11 i
forordning (EG) nr 1073/2009 for en period som inte stricker sig ldngre an till och
med den 31 juli 2020.”

Artikel 11.1 ska ersittas med foljande:

1. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 7.2 och 8.2 ska ges
till kommissionen till och med den 31 juli 2020.”

I artikel 12 ska fjérde stycket erséttas med foljande:
”Denna forordning ska upphora att tillimpas den 31 juli 2020.”.

Artikel 2

Andring av forordning (EU) 2019/502

I artikel 16.4 1 forordning (EU) 2019/502 ska led b ersittas med foljande:
b) Den 24 oktober 2020.”.

Artikel 3

Ikrafttradande

Denna forordning trdder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
8
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