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NOT

fran: Radets generalsekretariat

till: Delegationerna

Arende: Utdrag ur Europeiska radets slutsatser av den 26-27 juni 2014 om

omradet med frihet, sakerhet och rattvisa och vissa narliggande
Overgripande fragor

For delegationerna bifogas ett utdrag ur Europeiska radets slutsatser om omradet med frihet,

sdkerhet och réttvisa och vissa nirliggande Gvergripande fragor, som antogs den 27 juni 2014.

Liksom i tidigare fall', och for att underlitta hinvisningar, kommer dessa slutsatser att

offentliggoras for kinnedom i1 C-serien av Europeiska unionens officiella tidning.

1 EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.
EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
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Utdrag ur Europeiska rddets slutsatser av den 2627 juni 2014 om omradet med frihet,

sdkerhet och rittvisa och vissa nérliggande 6vergripande fragor

(...) Europeiska radet faststdillde de strategiska riktlinjerna for lagstiftningsprogrammet och den
operativa programplaneringen for de kommande dren inom omrddet med frihet, sikerhet och

rdttvisa (se kapitel I nedan) och behandlade dven vissa ndrliggande 6vergripande frdgor. (...)

I. FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

1. Ett av unionens centrala mal r att skapa ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa utan inre
granser och med full respekt for de grundlidggande rittigheterna. I detta syfte maste man vidta
sammanhéngande politiska atgérder med avseende pa asyl, invandring, granser samt

polissamarbete och rittsligt samarbete 1 enlighet med férdragen och deras relevanta protokoll.

2. Samtliga dimensioner av ett Europa som skyddar sina medborgare och erbjuder faktiska
rattigheter for ménniskor bdde inom och utanfoér unionen ar sammankopplade. Framgéng eller
misslyckande inom ett omrade beror pa resultatet inom 6vriga omraden och synergier med
nérliggande politikomrdden. Svaret pd ménga av utmaningarna inom omrédet med frihet,
sakerhet och rittvisa gér att finna i forbindelserna med tredjeldnder, vilket innebir att det
krévs en forbattring av kopplingen mellan EU:s inre och yttre politik. Detta méste aterspeglas

1 samarbetet mellan EU:s institutioner och organ.

3. Med utgingspunkt i tidigare program ar den dvergripande prioriteringen nu att konsekvent
inforliva och effektivt genomfora och konsolidera befintliga réttsliga instrument och politiska
atgirder. Det kommer att vara av central betydelse att man intensifierar det operativa
samarbetet samtidigt som man utnyttjar potentialen hos informations- och
kommunikationsteknikens innovationer, stirker de olika EU-byréernas roll och sékerstéller en

strategisk anvdndning av EU:s medel.

4.  Vid den fortsatta utvecklingen av omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa under de
kommande dren kommer det att vara avgorande att man garanterar skyddet och fridmjandet av
grundlaggande rittigheter, inklusive skydd av personuppgifter, samtidigt som man tacklar
sdkerhetsproblem, ocksa i1 forbindelserna med tredjeldnder, och att man antar en stark allmin

EU-ram for skydd av personuppgifter senast 2015.
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5. Infor utmaningar sdsom instabilitet i ménga delar av virlden samt globala och europeiska
demografiska trender behdver unionen en effektiv och vil forvaltad migrations-, asyl- och
granspolitik, som vigleds av fordragets principer om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning i
enlighet med artikel 80 i EUF-fordraget och dess effektiva genomforande. Det behdvs ett
overgripande tillvigagingssitt, varvid man optimerar fordelarna med laglig migration och
erbjuder skydd till dem som behover det samtidigt som man beslutsamt tacklar irreguljar

migration och effektivt forvaltar EU:s yttre grinser.

6.  For att behélla sin attraktionskraft som destination fér minniskor med talanger och fardigheter
méste Europa utveckla strategier for att maximera mdjligheterna till laglig migration genom
enhetliga och dndamalsenliga regler, varvid det bor foras en dialog med niringslivet och
arbetsmarknadens parter. Unionen bor ocksé stodja medlemsstaternas anstrangningar att
bedriva en aktiv integrationspolitik som fridmjar social sammanhallning och ekonomisk

dynamik.

7. Unionens engagemang for internationellt skydd forutsétter en stark europeisk asylpolitik som
grundar sig pa solidaritet och ansvar. Ett fullstindigt inforlivande och effektivt genomférande
av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas) dr en absolut prioritering. Detta bor
resultera 1 hog gemensam standard och starkare samarbete, vilket skapar lika villkor och ger
asylsokande samma forfarandegarantier och skydd i hela unionen. Detta bor ga hand i1 hand
med en forstirkt roll for Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo), sarskilt nér det géller
att frimja en enhetlig tillimpning av regelverket. Samstdmmiga forfaranden kommer att 6ka

det dmsesidiga fortroendet och gora det mdjligt att gé vidare till nésta steg.

8. Atttaitu med de grundlaggande orsakerna till irreguljdra migrationsfloden utgdr en visentlig
del av EU:s migrationspolitik. Detta kommer tillsammans med férebyggande och hantering av
irreguljdr migration att bidra till att forhindra att migranter ger sig ut pa riskfyllda resor och
forlorar livet. En hallbar 16sning gar att finna endast genom ett intensifierat samarbete med
ursprungsldnder och transitlander, inbegripet genom stdd till deras migrations- och
gransforvaltningskapacitet. Migrationspolitiken maste bli en mycket starkare, integrerad del
av unionens utrikes- och utvecklingspolitik, genom tillimpning av mer for mer-principen och
pa grundval av den dvergripande strategin for migration och rorlighet. Fokus bor ligga pa

foljande aspekter:
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o Att stirka och utvidga de regionala skyddsprogrammen, sérskilt dem néra sadana
ursprungsregioner, 1 ndra samarbete med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och att
Oka bidragen till de globala vidareboséttningsatgdrderna, framfor allt med anledning av

den radande, utdragna krisen i Syrien.

o Att ta itu med manniskosmuggling och minniskohandel med storre kraft, med

inriktning pa prioriterade ldnder och rutter.

o Att faststilla en effektiv gemensam édtervindandepolitik och kontrollera efterlevnaden

av atertagandeskyldigheterna i avtal med tredjelédnder.

. Att fullstindigt genomfora de atgarder som faststillts av arbetsgruppen for Medelhavet.

9.  Schengenomradet, som gor det mojligt for ménniskor att resa utan kontroller vid de inre
granserna, och det 6kande antalet minniskor som reser till EU gor att EU:s gemensamma yttre
granser maste forvaltas effektivt sa att ett starkt skydd kan sdkerstdllas. Unionen méste
mobilisera alla verktyg som star till dess forfogande for att stodja medlemsstaterna i deras

uppgift. For detta andamal

. bor den integrerade gransforvaltningen av de yttre grinserna moderniseras pa ett
kostnadseffektivt sétt 1 syfte att sdkerstdlla smart gransforvaltning med ett system for in-
och utresa och ett program for registrerade resenérer, med stod av den nya byrén for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och réttvisa

(eu-LISA),

o bor Frontex, som ett instrument for europeisk solidaritet inom omradet for
gransforvaltning, forstérka sitt operativa bistand, sérskilt for att stodja medlemsstater
som star infor hart tryck vid de yttre grinserna, och 6ka sin beredskap nir det géller
snabbt dndrade migrationsfloden, med fullt utnyttjande av det nya europeiska

gransdvervakningssystemet Eurosur,

o bor man, inom ramen for den langsiktiga utvecklingen av Frontex, studera mdjligheten
att inrétta ett europeiskt system av gransbevakningstjinstemén for att 6ka kontroll- och

Overvakningskapaciteten vid véra yttre granser.
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Samtidigt méste den gemensamma viseringspolitiken moderniseras genom att man underléttar
lagligt resande och stirker det lokala konsuldra Schengensamarbetet, samtidigt som man
upprétthiller en hog sdkerhetsnivé och genomfor det nya systemet for forvaltning av

Schengensamarbetet.

10. Det dr ytterst viktigt att garantera ett dkta omrade med sédkerhet for europeiska medborgare
genom operativt polissamarbete och genom att férebygga och bekdmpa allvarlig och
organiserad brottslighet, diaribland ménniskohandel och smuggling samt korruption. Samtidigt
behovs det en effektiv EU-strategi for terrorismbekdmpning genom vilken alla relevanta
aktorer arbetar i nira samverkan med varandra och de inre och de yttre aspekterna av kampen
mot terrorism integreras. I detta sammanhang bekréftar Europeiska radet den roll som EU:s
samordnare for kampen mot terrorism innehar. I sin kamp mot brottslighet och terrorism bor
unionen stddja nationella myndigheter genom att mobilisera alla instrument for rattsligt
samarbete och polissamarbete, varvid Europol och Eurojust har en stirkt samordningsroll,

bland annat genom f6ljande:

. Oversyn och uppdatering av strategin for inre sikerhet senast i mitten av 2015.

o Forbéttring av gransoverskridande informationsutbyte, bland annat om kriminalregister.
o Vidareutveckling av en dvergripande strategi for cybersédkerhet och it-brottslighet.
o Forhindrande av radikalisering och extremism samt vidtagande av atgérder for att ta itu

med fenomenet med utldndska kombattanter, bland annat genom att effektivt utnyttja
befintliga instrument f6r EU-omfattande varningar och utveckla instrument sasom EU:s

system fOr passageraruppgifter.

11.  Ett valfungerande dkta europeiskt omrade med réttvisa, med respekt for medlemsstaternas
olika réttssystem och rittsliga traditioner, har central betydelse for EU. I detta avseende bor
medlemsstaternas dmsesidiga fortroende for varandras réttssystem framjas ytterligare. En
sund europeisk politik for rittsliga fragor kommer att bidra till ekonomisk tillvixt genom att
foretag och konsumenter far hjilp att dra nytta av ett stabilt foretagsklimat pa den inre

marknaden. Ytterligare atgérder behovs for att
o framja enhetlighet och tydlighet i EU:s lagstiftning for medborgare och foretag,

o underlatta tillgang till rattslig provning samt framja effektiva rattsmedel och anvindning

av tekniska innovationer, diribland e-juridik,
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12.

13.

fortsétta anstringningarna for att forstérka tilltalade och missténkta personers rattigheter

1 straffrattsliga forfaranden,

granska forstarkningen av rittigheterna for personer, sirskilt barn, i samband med
forfaranden i syfte att underlétta verkstillighet av domar av familjeréttslig samt civil

och kommersiell natur och med grianséverskridande foljder,
forstarka skyddet for offer,

frimja Omsesidigt erkdnnande av beslut och domar i civilrittsliga och straffrattsliga

drenden,
intensifiera informationsutbytet mellan medlemsstaternas myndigheter,

bekdmpa bedrigliga gédrningar och skador mot EU:s budget, bland annat genom att

forhandlingarna om europeiska aklagarmyndigheten fors framat,
underldtta gransoverskridande verksamhet och operativt samarbete,
forbéttra utbildningen for réttstillimpare,

mobilisera experter frdn berorda EU-byréaer sdsom Eurojust och Europeiska unionens

byra for grundlidggande rittigheter (FRA).

EU-medborgarnas rétt att rora sig fritt och att vistas och arbeta i andra medlemsstater maste
sdsom en av Europeiska unionens grundldggande friheter skyddas, bland annat for att

motverka eventuellt missbruk eller bedriageri.

Europeiska rddet uppmanar EU:s institutioner och medlemsstater att se till att dessa riktlinjer
foljs upp med lampliga lagstiftningsdtgarder och operativa atgiarder, och kommer under 2017

att genomfora en halvtidsoversyn.
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