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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I rddets forordning (EU) 2020/672 (Sure-forordningen) faststélls den réttsliga ramen for att ge
ekonomiskt stod fran unionen till medlemsstater som drabbas av, eller allvarligt hotas av,
stora ekonomiska storningar till foljd av covid-19-utbrottet. Stod som ges enligt Sure-
forordningen ska framfor allt anvéndas for att finansiera system for korttidsarbete eller
liknande &tgdrder som har till syfte att skydda anstéllda och egenforetagare och diarmed
minska arbetsldshet och inkomstforluster, samt for finansiering, som en komplettering, av
vissa hélsorelaterade atgirder, sarskilt pa arbetsplatser.

Den 7 augusti 2020 ansokte Bulgarien om ekonomiskt stod frdn unionen och den 25
september 2020 beviljade radet genom genomfGrandebeslut (EU) 2020/1343 Bulgarien
ekonomiskt stod i syfte att komplettera landets nationella insatser for att hantera effekterna av
covid-19-utbrottet och bemdta de socioekonomiska konsekvenserna av utbrottet for
arbetstagarna.

Den 23 juni 2022 ansokte Bulgarien dter igen om ekonomiskt stod enligt Sure-férordningen.

Kommissionen har i enlighet med artikel 6.2 1 Sure-férordningen samratt med de bulgariska
myndigheterna for att kontrollera den plotsliga och kraftiga 6kning av faktiska och planerade
utgifter med direkt anknytning till Bulgariens arbetsmarknadsétgirder till f6ljd av covid-19-
pandemin. Detta giller sdrskilt en befintlig dtgird som avses i radets genomforandebeslut
(EU) 2020/1343:

Systemet avser tillhandahéllande av 16nesubventioner till foretag vars verksambhet till foljd av
covid-19-utbrottet minskat betydligt och som i avsaknad av atgirderna inte skulle ha kunnat
behélla sina anstdllda. Den manatliga lonesubventionen till de stdodberdttigade foretagen
uppgér till mellan 50 % och 60 % av bruttolonen per manad (inklusive arbetsgivarens
socialforsdkringsavgifter) for den stoddmottagande personalen, beroende pa storleken pa
minskningen av forséljningsintdkterna.

Bulgarien har ldmnat relevant information till kommissionen.

Pa grundval av de uppgifter som ar tillgéingliga foreslar kommissionen att radet ska anta ett
genomforandebeslut om att bevilja ekonomiskt stod till Bulgarien enligt Sure-férordningen
for att stodja ovanndmnda atgéarder.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget ar helt forenligt med radets forordning (EU) 2020/672, pa grundval av vilken det
laggs fram.

Forslaget kompletterar en annan unionsrittsakt som mojliggoér stod till medlemsstater i
krissituationer, namligen radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (forordning (EG) nr 2012/2002). Den
rittsakten dndras genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2020/461, som
antogs den 30 mars 2020, for att utvidga tillimpningsomradet till att &ven omfatta stérre hot
mot folkhélsan och for att definiera sirskilda insatser som ska kunna finansieras.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget dr en av flera dtgirder som tagits fram for att hantera den pagdende covid-19-
pandemin — ett annat exempel dr investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset — och
det dr ett komplement till andra sysselsdttningsstodjande instrument som Europeiska
socialfonden och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)/InvestEU. Genom att i
den specifika situation som uppstatt till f6ljd av utbrottet av covid-19 stodja medlemsstaterna
genom upp- och utlaning skapar detta forslag en andra forsvarslinje for att finansiera system
for korttidsarbete och liknande dtgirder som skyddar sysselsdttningen och ddrmed anstillda
och egenforetagare mot risken for arbetsloshet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rittsliga grunden for denna réattsakt dr radets forordning (EU) 2020/672.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget 14ggs fram med anledning av en ansdkan fran en medlemsstat och ir ett uttryck for
europeisk solidaritet genom att ekonomiskt stdd fran unionen ges i form av tillfélliga lan till
en medlemsstat som drabbats av covid-19-utbrottet. Det ekonomiska stodet fungerar som en
andra forsvarslinje genom att tillfalligt bidra till staternas dkade offentliga utgifter for system
for korttidsarbete och liknande atgérder, sd att de kan skydda sysselséttningen och dirmed
anstéllda och egenforetagare mot risken for arbetsloshet och forlorad inkomst.

Stodet kommer att hjdlpa den drabbade befolkningen och mildra den nuvarande covid-19-
krisens direkta effekter pa samhaéllet och ekonomin.
. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det gar inte utdver vad som é&r
nddvindigt for att uppnd malen med detta instrument.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berérda parter

Det bradskande behovet av att utarbeta forslaget sa att det utan onddigt drojsmal kan antas av
radet innebar att det inte var mgjligt att genomfora ett samrad med berorda parter.
. Konsekvensbedomning

P4 grund av forslagets brddskande karaktér gjordes ingen konsekvensbeddmning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen bor f4 mgjlighet att ta upp 1an pa finansmarknaderna for att sedan l&na vidare
till en medlemsstat som ansdker om ekonomiskt stéd enligt Sure-férordningen.

Utover medlemsstaternas garantier byggs andra skyddsétgérder in 1 ramen for att sikerstilla

programmets ekonomiska soliditet:

o En strikt och forsiktig ekonomisk forvaltning.
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En laneportfolj som begriansar koncentrationsrisken, den arliga exponeringen
och alltfor stor exponering mot enskilda medlemsstater, samtidigt som de
medlemsstater som har storst behov kan garanteras tillrackliga resurser.

Mojlighet att refinansiera lanen.
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2022/0238 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av genomforandebeslut (EU) 2020/1343 om beviljande av tillféalligt stod
enligt forordning (EU) 2020/672 till Republiken Bulgarien for att minska risken for
arbetsloshet i krissituationen till foljd av covid-19-utbrottet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inréttande av ett
europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation
(Sure) till f5ljd av covid-19-utbrottet!, sérskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Efter en ansokan frdn Bulgarien den 7 augusti 2020 beviljade radet, genom
genomforandebeslut (EU) 2020/13432, Bulgarien ekonomiskt stdd i form av ett 1an pa
hogst 511 000 000 euro och med en langsta genomsnittlig 16ptid pa 15 ar och med en
period pa 18 ménader under vilken det &r tillgéngligt i syfte att komplettera Bulgariens
nationella insatser for att hantera effekterna av covid-19-utbrottet och bemdta
utbrottets socioekonomiska konsekvenser for arbetstagare och egenforetagare.

2) Lénet skulle anvdndas av Bulgarien for att finansiera de system for korttidsarbete och
liknande atgédrder som avses 1 artikel 3 1 rddets genomforandebeslut (EU) 2020/1343.

3) Covid-19-utbrottet fortsatter att immobilisera en stor del av arbetskraften 1 Bulgarien.
Detta har lett till en plotslig och kraftig 6kning av Bulgariens offentliga utgifter for
den atgérd som avses i artikel 3 b i genomforandebeslut (EU) 2020/1343.

4) Covid-19-utbrottet och de extraordindra atgdrder som Bulgarien har vidtagit under
2020, 2021 och 2022 for att begrdnsa utbrottet och dess socioekonomiska och
hélsorelaterade effekter har haft och har fortfarande en mycket stor inverkan pé landets
offentliga finanser. Under 2020 hade Bulgarien ett offentligt underskott och en skuld
pa 4,0 % respektive 24,7 % av bruttonationalprodukten (BNP), vilka dkade till 4,1 %
respektive 25,1 % 1 slutet av 2021. I kommissionens varprognos 2022 forvintades
Bulgariens offentliga underskott uppgd till 3,7 % och skulden till 25,3 % av
bruttonationalprodukten (BNP) i slutet av 2022. Bulgariens BNP beridknas minska
med 2,1 % under 2022.

5) Den 23 juni 2022 ansokte Bulgarien om ytterligare ekonomiskt stdd frdn unionen pa
460 170 000 euro som ett fortsatt komplement till de nationella insatser som Bulgarien

! EUT L 159, 20.5.2020, s. 1.

2 Rédets genomforandebeslut (EU) 2020/1343 av den 25 september 2020 om beviljande av tillfalligt stod
enligt forordning (EU) 2020/672 till Republiken Bulgarien for att minska risken for arbetsloshet i
krissituationen till f61jd av covid-19-utbrottet (EUT L 314, 29.9.2020, s. 10).
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6)

7)

8)

9)

10)

gjort under 2020, 2021 och 2022 for att hantera effekterna av covid-19-utbrottet och
dess socioekonomiska konsekvenser for arbetstagare. I synnerhet forlingde Bulgarien
ytterligare de system for korttidsarbete och liknande atgéarder som anges 1 skl 6.

Lonesubventionen ges till foretag som péd grund av covid-19-utbrottet har drabbats av
en intdktsminskning pa minst 30 % pé grund av begrinsningar av deras verksamhet
mellan den 13 mars 2020 och den 31 december 2020. Arbetsgivarna maste behalla
antalet anstdllda under den period atgidrden pégar och under en lika lang period
dérefter. Den ménatliga 16nesubventionen till de stodberittigade foretagen uppgér till
mellan 50 och 60 % av den anstélldes bruttolon per manad (inklusive arbetsgivarnas
socialforsikringsavgifter), beroende pa intiktsminskningens storlek. Atgirden #r en
forlangning av den atgédrd som beskrivs i artikel 3 b i1 radets genomforandebeslut (EU)
2020/1343, i enlighet med ministerrddets dekret nr 151 av den 3 juli 2020 och &ndrat
genom dekret nr 278 av den 12 oktober 2020, dekret nr 416 av den 30 december 2020,
dekret nr 93 av den 18 mars 2021, dekret nr 213 av den 1 juli 2021, dekret nr 322 av
den 7 oktober 2021, dekret nr 482 av den 30 december 2021 och dekret nr 40 av den
31 mars 2022°.

Bulgarien uppfyller villkoren for att fa ansdka om ekonomiskt stdd enligt vad som
anges 1 artikel 3 i forordning (EU) 2020/672. Bulgarien har tillhandahallit
kommissionen ldmplig bevisning for att de faktiska och planerade offentliga utgifterna
har 6kat med 1 015 050 000 euro sedan den 1 februari 2020 till f6ljd av de nationella
atgirder som har vidtagits for att hantera de socioekonomiska konsekvenserna av
covid-19-utbrottet. Detta utgoér en plotslig och kraftig 6kning, eftersom den ocksa
hinger samman med en forlingning eller dndring av befintliga nationella atgérder med
direkt anknytning till systemen for korttidsarbete och liknande atgarder som omfattar
en betydande andel av foretagen och arbetskraften 1 Bulgarien. Bulgarien avser att pa
egen hand finansiera 43 880 000 euro av de dkade utgifterna.

Kommissionen har i enlighet med artikel 6 1 forordning (EU) 2020/672 samrétt med
Bulgarien och kontrollerat den plotsliga och kraftiga okningen av de faktiska och
planerade offentliga utgifterna med direkt anknytning till system for korttidsarbete och
liknande atgérder som det hdnvisas till i ansdkan av den 23 juni 2022.

Ekonomiskt stod bor darfor ges for att hjdlpa Bulgarien att hantera de
socioekonomiska konsekvenserna av de stora ekonomiska storningar som ar en foljd
av covid-19-utbrottet. Kommissionen bor fatta beslut om 16ptid, storlek pa och
utbetalning av delbetalningar och trancher 1 nira samarbete med de nationella
myndigheterna.

Eftersom den period da stodet &r tillgéngligt enligt radets genomforandebeslut (EU)
2020/1343 har 16pt ut behdvs en ny period under vilken det ytterligare ekonomiska
stodet ar tillgdngligt. Den period som det ekonomiska stod som beviljas genom radets
genomforandebeslut (EU) 2020/1343 ska vara tillgidngligt bor forlingas med 21
manader och som en foljd av detta bor den totala perioden da stodet ar tillgédngligt vara

Offentliggjort i Officiella tidningen (SG) nr 60 av den 7 juli 2020, dndrad och kompletterad SG nr 89 av
den 16 oktober 2020, kompletterad SG nr 110 av den 29 december 2020, dndrad SG nr 2 av den 8§
januari 2021, dndrad och kompletterad SG nr 24 av den 23 mars 2021, &ndrad och kompletterad SG nr
56 av den 6 juli 2021, dndrad och kompletterad SG nr 85 av den 12 oktober 2021, kompletterad SG nr
97 av den 19 november 2021, dndrad SG nr 1 av den 4 januari 2022, dndrad SG nr 27 av den 5 april
2022.
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11)

12)

13)

14)

39 manader frdn och med den forsta dagen efter det att genomférandebeslut (EU)
2020/1343 har fatt verkan.

Bulgarien och kommissionen bdr ta hdnsyn till detta beslut i det laneavtal som avses 1
artikel 8.2 1 forordning (EU) 2020/672.

Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden som ror
snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas, sarskilt
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna fran
deras skyldighet att, i enlighet med artikel 108 i fordraget, till kommissionen anméla
alla planerade statliga stodatgérder.

Bulgarien bor regelbundet informera kommissionen om genomforandet av de
planerade offentliga utgifterna for att gora det mojligt for kommissionen att bedéma 1
vilken utstrdckning Bulgarien har genomfort utgifterna.

Beslutet att ge ekonomiskt stod har fattats med beaktande av Bulgariens befintliga och
forvintade behov, de ansokningar om ekonomiskt stéd enligt forordning (EU)
2020/672 som andra medlemsstater redan ldmnat in eller planerar att lamna in, samt
med tillimpning av principerna om likabehandling, solidaritet, proportionalitet och
insyn.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genomforandebeslut (EU) 2020/1343 ska andras pa foljande sitt:

(1)

2)

Artikel 2 ska éndras pa foljande sitt:

(a) Punkt I ska erséttas med foljande:

1. Unionen ska gora ett 1dn pd hogst 971 170 000 euro tillgéngligt for Bulgarien.
Lanet ska ha en langsta genomsnittlig 16ptid pa 15 ar.”

(b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Det ekonomiska stdd som beviljas genom detta beslut ska vara tillgédngligt under
en period pa 39 manader frdn och med den forsta dagen efter det att detta beslut fatt
verkan.”

(c) Punkt 4 ska erséttas med foljande:

”4. Den forsta delbetalningen ska verkstillas med forbehéll for att det l&neavtal som
foreskrivs 1 artikel 8.2 1 forordning (EU) 2020/672 trader 1 kraft. Alla ytterligare
delbetalningar ska verkstdllas 1 enlighet med villkoren i1 lineavtalet eller, i
forekommande fall, med forbehéll for att ett addendum till l1aneavtalet eller ett dndrat
laneavtal som ingdtts mellan Bulgarien och kommissionen trader i kraft som ersatter
det ursprungliga laneavtalet.”

Artikel 3 ska ersittas med foljande:
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€)

”Artikel 3
Bulgarien fér finansiera foljande atgirder:

(a) Lonebidrag till foretag i enlighet med vad som foreskrivs i Ministerrddets
dekret nr 55 av den 30 mars 2020.

(b) Lonebidrag till foretag i enlighet med vad som fOreskrivs i Ministerradets
dekret nr 151 av den 3 juli 2020 och dndrat genom dekret nr 278 av den 12
oktober 2020, dekret nr 416 av den 30 december 2020, dekret nr 93 av den 18
mars 2021, dekret nr 213 av den 1 juli 2021, dekret nr 322 av den 7 oktober
2021, dekret nr 482 av den 30 december 2021 och dekret nr 40 av den 31 mars
2022.

Artikel 4 ska erséttas med foljande:

”Artikel 4

Bulgarien ska senast den 30 mars 2021 och dédrefter var sjitte manad informera
kommissionen om genomforandet av de planerade offentliga utgifterna till dess att de
ar helt genomforda.

I de fall da atgérder som avses i artikel 3 baseras pa planerade offentliga utgifter och
har varit foremal for ett genomforandebeslut om dndring av genomforandebeslut
(EU) 2020/1343, ska Bulgarien inom sex mdnader frdn dagen for antagandet av det
beslutet om &dndring, och ddrefter var sjitte manad, informera kommissionen om
genomforandet av den planerade offentliga utgiften till dess att den planerade
offentliga utgiften har genomforts i sin helhet.” .

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Bulgarien.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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