o Euroopan unionin

* % 4

el neuvosto
Bryssel, 26. elokuuta 2022
(OR. en)
11933/22
Toimielinten valinen asia:
2022/0238 (NLE)
ECOFIN 815
FIN 882
UEM 211
EHDOTUS
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 25. elokuuta 2022
Vastaanottaja: Neuvoston paasihteeristd
Kom:n asiak. nro: COM(2022) 399 final
Asia: Ehdotus NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOKSEKSI tilapaisen

tuen mydntamisesta Bulgarian tasavallalle asetuksen (EU) 2020/672
nojalla tyottomyysriskien lieventamiseksi hatatilassa covid-19:n
leviamisen seurauksena annetun neuvoston taytantoonpanopaatoksen
(EU) 2020/1343 muuttamisesta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2022) 399 final.

Liite: COM(2022) 399 final

11933/22 pt
ECOFIN 1A FI



EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 25.8.2022
COM(2022) 399 final

2022/0238 (NLE)

Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

tilapiisen tuen myontimisesti Bulgarian tasavallalle asetuksen (EU) 2020/672 nojalla
tyottomyysriskien lieventimiseksi héititilassa covid-19:n leviiimisen seurauksena
annetun neuvoston tiytintoonpanopiitoksen (EU) 2020/1343 muuttamisesta

FI FI



FI

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvoston asetuksella (EU) 2020/672 (SURE-asetus) vahvistetaan oikeudellinen kehys
unionin taloudellisen avun myoOntidmisestid jésenvaltioille, joiden taloudessa on tai joiden
taloutta vakavasti uhkaa covid-19:n levidimisen aiheuttama vakava hidirio. SURE-vélineen
tuella rahoitetaan ensisijaisesti tydajan lyhentdmisjirjestelyjd tai vastaavia, tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien suojelemiseen ja sitd kautta ty6ttomyyden ja tulonmenetysten
viahentamiseen tdhtddvid toimenpiteitd sekd toissijaisesti joitakin terveyteen liittyvid
toimenpiteita erityisesti tyopaikalla.

Bulgaria pyysi 7. elokuuta 2020 unionilta taloudellista apua. Neuvosto mydnsi 25. syyskuuta
2020 tiytantoonpanopiditoksella (EU) 2020/1343  Bulgarialle taloudellista apua
tdydentidkseen kansallisia toimia, joilla Bulgaria pyrkii lieventdmiin covid-19:n levidmisen
vaikutuksia ja késitteleméén taudin levidmisen sosioekonomisia seurauksia tyontekijoille.

Bulgaria pyysi jilleen 23. kesdkuuta 2022 SURE-asetuksen mukaista unionin taloudellista
apua.

Komissio on SURE-asetuksen 6 artiklan 2 kohtaa noudattaen kuullut Bulgarian viranomaisia
varmistaakseen, ettd toteutuneet ja suunnitellut julkiset menot, jotka liittyvdt suoraan covid-
19-pandemian johdosta toteutettuihin tydvoimatoimenpiteisiin, ovat kasvaneet dkillisesti ja
voimakkaasti. Tdma koskee erityisesti neuvoston taytdntdonpanopditoksessd (EU) 2020/1343
tarkoitettua voimassa olevaa toimenpidett.

Jarjestelylld myonnetddn palkkatukia yrityksille, joiden toiminta on covid-19:n levidmisen
vuoksi supistunut merkittdvasti ja jotka eivdt ilman niitd toimenpiteitd olisi pystyneet
sdilyttdméddn tyopaikkoja. Tukikelpoisten yritysten kuukausittainen palkkatuki on 50-60
prosenttia tuesta hyoOtyvdn henkiloston kuukausittaisesta bruttopalkasta (tyOnantajan
sosiaaliturvamaksut mukaan luettuina) myyntitulojen vdhenemisen méérasta riippuen.

Bulgaria on toimittanut komissiolle asiaankuuluvat tiedot.

Toimitetun ndyton perusteella komissio ehdottaa neuvostolle, ettd se hyviksyisi
taytantoonpanopiitoksen SURE-asetuksessa tarkoitetun taloudellisen avun myontdmisestd
Bulgarialle edelld mainittujen toimenpiteiden tukemiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Ehdotus on kaikilta osin neuvoston asetuksen (EU) 2020/672 mukainen ja tehty sen nojalla.

Ehdotuksen liséksi unionilla on toinen sdddos, jonka nojalla jdsenvaltioille annetaan tukea
hététilanteissa: Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta 11 pidivand
marraskuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2020/461, jolla edelldi mainittua sdddostdi muutetaan sen
soveltamisalan laajentamiseksi kattamaan vakavat kansanterveysuhat sekéd rahoituskelpoisten
toimien méaarittdmiseksi, annettiin 30. maaliskuuta 2020.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on osa toimenpiteitd, joita on otettu kdyttoon meneilldén olevan covid-19-pandemian
johdosta. Yksi niistd on koronaviruksen vaikutusten lieventdmistid koskeva investointialoite.
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Silld tdydennetddn muita tyOllisyyttd tukevia vélineitd, kuten Euroopan sosiaalirahastoa,
Euroopan strategisten investointien rahastoa (ESIR) ja InvestEU-ohjelmaa. Ehdotuksessa
kdytetddn lainanantoa ja -ottoa jdsenvaltioiden tukemiseen covid-19:n levidmisen johdosta. Se
on lisdtoimenpide, jolla rahoitetaan tydajan lyhentdmisjirjestelyjd ja vastaavia toimenpiteitd
tyopaikkojen suojelemiseksi ja siten tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
suojaamiseksi tyottomyysriskilta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Vilineen oikeusperusta on neuvoston asetus (EU) 2020/672.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on annettu jisenvaltion esittdmin pyynnon johdosta, ja se ilmentdd eurooppalaista
solidaarisuutta, koska silli myonnetddn covid-19:n levidmisestd kérsiville jisenvaltiolle
unionin taloudellista apua tilapdisten lainojen muodossa. Tillaisella taloudellisella avulla
jasenvaltiota autetaan rahoittamaan tydajan lyhentdmisjirjestelyjen ja vastaavien
toimenpiteiden vuoksi lisddntyneitd julkisia menoja tilapdisesti, jotta se voi suojella
tyopaikkoja ja suojata siten tyontekijoitd ja itsendisid ammatinharjoittajia tyottomyysriskiltd ja
tulonmenetyksilta.

Téllainen tuki auttaa tilanteesta kirsivdd videstdd, ja se auttaa myos lieventdmédn covid-19-
kriisin aiheuttamia valittomié yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia.
. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siini ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen vélineelle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on pitédnyt valmistella kiireellisesti, jotta neuvosto voi hyvéksya sen ajoissa. Tdmén
vuoksi sidosryhmié ei ole voitu kuulla.
. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole tehty.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission olisi voitava ottaa lainaa rahoitusmarkkinoilta varojen edelleen lainaamiseksi
jasenvaltioille, jotka pyytdvit taloudellista apua SURE-vélineesté.

Jasenvaltioiden takausten lisdksi jérjestelyyn sisdltyy muita suojatoimia sen rahoitusvakauden
varmistamiseksi. Niitd ovat

o tiukka ja varovainen varainhoito;

. lainasalkun kokoaminen siten, ettd rajoitetaan keskittymisriskid, vuotuista
riskida ja liiallista altistumista yksittdisten jdsenvaltioiden riskeille ja
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varmistetaan, ettd apua eniten tarvitseville jdsenvaltioille voidaan myontda
riittdvasti varoja seké

mahdollisuus velan jilleenrahoitukseen.

FI



FI

2022/0238 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

tilapiisen tuen myontimisesti Bulgarian tasavallalle asetuksen (EU) 2020/672 nojalla

tyottomyysriskien lieventimiseksi hititilassa covid-19:n leviimisen seurauksena
annetun neuvoston tiytintoonpanopiiatoksen (EU) 2020/1343 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon eurooppalaisen hititilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen
tilapdisen tukivélineen (SURE) perustamisesta covid-19:n levidmisen seurauksena 19 pdivini
toukokuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2020/672! ja erityisesti sen 6 artiklan 1
kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Neuvosto my®énsi taytintdonpanopiitokselld (EU) 2020/13432 Bulgarialle Bulgarian 7
paivand elokuuta 2020 esittimén pyynnon johdosta taloudellista apua lainana, jonka
miird on enintddn 511 000 000 euroa, jonka keskimddrdinen enimmadismaturiteetti on
15 vuotta ja saatavuusaika 18 kuukautta ja jonka avulla tdydennetdén Bulgarian
kansallisia toimia covid-19:n levidmisen vaikutusten lieventdmiseksi sekd taudin
levidmisestd  tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille aiheutuvien
sosioekonomisten vaikutusten kasittelemiseksi.

Bulgarian oli méédrd kayttdd laina tdytdntoonpanopéditoksen (EU) 2020/1343 3
artiklassa tarkoitettujen tydajan lyhentdmisjérjestelyiden ja vastaavien toimenpiteiden
rahoittamiseen.

Tyossdkdynti tai tyonhaku on covid-19:n vuoksi edelleen keskeytyksissé
huomattavalla osalla Bulgarian tydvoimasta. Tdmd on johtanut sithen, ettd
taytdntoonpanopiitoksen (EU) 2020/1343 3 artiklan b alakohdassa tarkoitettuun
toimenpiteeseen liittyvdt Bulgarian julkiset menot kasvavat edelleen dkillisesti ja
voimakkaasti.

Covid-19-pandemia ja Bulgarian vuosina 2020, 2021 ja 2022 toteuttamat
poikkeukselliset toimenpiteet pandemian ja sen sosioekonomisten ja terveyteen
liittyvien vaikutusten rajoittamiseksi ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat edelleen
perinpohjaisella tavalla maan julkiseen talouteen. Vuonna 2020 Bulgarian julkisen
talouden alijddmé oli 4,0 prosenttia ja julkinen velka 24,7 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen (BKT). Vuoden 2021 lopussa alijidmi oli kasvanut 4,1
prosenttiin ja velka 25,1 prosenttiin. Komission kevddn 2022 talousennusteen mukaan

EUVL L 159, 20.5.2020, s. 1.

Neuvoston taytantdonpanopadtos (EU) 2020/1343, annettu 25 péivand syyskuuta 2020, tilapédisen tuen
myoOntdmisestd Bulgarian tasavallalle asetuksen (EU) 2020/672 nojalla ty6ttdmyysriskien
lieventdmiseksi hététilassa covid-19:n levidmisen seurauksena (EUVL L 314, 29.9.2020, s. 10).
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)

(6)

()

(8)

©)

Bulgarian julkisen talouden alijidmin ennustetaan olevan 3,7 prosenttia ja julkisen
velan 25,3 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) vuoden 2022 lopussa.
Bulgarian BKT:n ennustetaan kasvavan 2,1 prosenttia vuonna 2022.

Bulgaria pyysi 23 pdivénid kesdkuuta 2022 unionilta 460 170 000 euron taloudellista
lisdapua tdydentddkseen edelleen vuosina 2020, 2021 ja 2022 aloittamiaan kansallisia
toimia, joilla se pyrkii lieventimidin covid-19:n levidmisen vaikutuksia ja
kdsittelemddn taudin levidmisestd tyontekijoille aiheutuvia sosioekonomisia
seurauksia. Bulgaria jatkoi erityisesti johdanto-osan 6 kappaleessa esitettyjen tydajan
lyhentdmisjirjestelyjen ja vastaavien toimenpiteiden voimassaoloa.

Palkkatuki myonnetéddn yrityksille, joiden tulot ovat vdhentyneet covid-19-pandemian
vuoksi véhintddn 30 prosenttia, koska niiden toimintaa rajoitettiin 13 pdivin
maaliskuuta 2020 ja 31 pdivin joulukuuta 2020 véilisend aikana. Henkiloston
tyOllisyys on séilytettdvd toimenpiteeseen osallistumisen ajan ja yhtd kauan sen
jédlkeen. Tukikelpoisten yritysten kuukausittainen palkkatuki on 50-60 prosenttia
tyontekijdn kuukausittaisesta bruttopalkasta (tyonantajan sosiaaliturvamaksut mukaan
luettuina) tulojen vihenemisen mairéstd riippuen. Toimenpiteelld jatketaan neuvoston
taytintoonpanopddtoksen (EU) 2020/1343 3 artiklan b alakohdassa kuvattua
toimenpidettd, josta sdddetddn 3  pdivdnd heindkuuta 2020 annetussa
ministerineuvoston asetuksessa nro 151 ja jota on muutettu 12 péiviand lokakuuta 2020
annetulla asetuksella nro 278, 30 pdivand joulukuuta 2020 annetulla asetuksella nro
416, 18 paivand maaliskuuta 2021 annetulla asetuksella nro 93, 1 pdivéna heindkuuta
2021 annetulla asetuksella nro 213, 7 pdivédnd lokakuuta 2021 annetulla asetuksella nro
322, 30 pédiviand joulukuuta 2021 annetulla asetuksella nro 482 ja 31 pédivind
maaliskuuta 2022 annetulla asetuksella nro 40.°

Bulgaria tiyttad taloudellisen avun pyytédmiselle asetuksen (EU) 2020/672 3 artiklassa
sdddetyt edellytykset. Bulgaria on toimittanut komissiolle asianmukaisen nédyton siité,
ettd toteutuneet ja suunnitellut julkiset menot ovat kasvaneet 1 015 050 000 euroa 1
péivastd helmikuuta 2020 covid-19:n levidmisen sosioekonomisten vaikutusten
lieventdmiseksi toteutettujen kansallisten toimenpiteiden johdosta. Tdméad merkitsee
akillistd ja voimakasta kasvua, silld se liittyy my0s suoraan tydajan
lyhentdmisjérjestelyyn ja vastaaviin toimenpiteisiin liittyvien, voimassa olevien
kansallisten toimenpiteiden jatkamiseen tai muuttamiseen, jotka kattavat merkittavan
osan Bulgarian yrityksistd ja tydvoimasta. Bulgaria aikoo rahoittaa kasvaneiden
menojen madréstd 43 880 000 euroa omilla varoillaan.

Komissio on asetuksen (EU) 2020/672 6 artiklaa noudattaen kuullut Bulgariaa ja
varmistanut niiden toteutuneiden ja suunniteltujen julkisten menojen &killisen ja
voimakkaan kasvun, jotka liittyvdt suoraan tydajan lyhentdmisjdrjestelyihin ja
vastaaviin toimenpiteisiin, jothin viitataan 23 pédivand kesdkuuta 2022 piivityssi
pyynnossa.

Bulgarialle olisi sen vuoksi myonnettivd taloudellista apua maan auttamiseksi
selviytymédén covid-19:n levidimisen aiheuttaman talouden vakavan hiirion

Vahvistettu Bulgarian virallisessa lehdessd nro 60 (7.7.2020), sellaisena kuin se on muutettuna ja
tdydennettynd virallisessa lehdessd nro 89 (16.10.2020), tdydennettynd virallisessa lehdessd nro 110
(29.12.2020), muutettuna virallisessa lehdessd nro 2 (8.1.2021), muutettuna ja tdydennettynd
virallisessa lehdessd nro 24 (23.3.2021), muutettuna ja tdydennettynd virallisessa lehdessd nro 56
(6.7.2021), muutettuna ja tdydennettynd virallisessa lehdessd nro 85 (12.10.2021), tdydennettyna
virallisessa lehdessd nro 97 (19.11.2021), muutettuna virallisessa lehdessd nro 1 (4.1.2022) ja
muutettuna virallisessa lehdessd nro 27 (5.4.2022).
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

sosioekonomisista vaikutuksista. Komission olisi tehtdvd paidtokset erien ja osaerien
maturiteeteista, suuruudesta ja maksamisesta tiiviissd yhteistydssd kansallisten
viranomaisten kanssa.

Koska neuvoston tiytantdonpanopéitoksessd (EU) 2020/1343 ilmoitettu saatavuusaika
on paittynyt, taloudellista lisdapua varten tarvitaan uusi saatavuusaika. Neuvoston
taytintoonpanopadtokselld (EU) 2020/1343 myonnetyn taloudellisen avun
saatavuusaikaa olisi pidennettdvd 21 kuukaudella, jolloin kokonaiskdytettdvyysajan
olisi oltava 39 kuukautta tiytdntdonpanopédidtoksen (EU) 2020/1343 voimaantuloa
seuraavasta paivastd alkaen.

Bulgarian ja komission olisi otettava timi padtés huomioon asetuksen (EU) 2020/672
8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa lainasopimuksessa.

Télld paatokselld ei saisi rajoittaa sisdmarkkinoiden toiminnan vééristymiseen
liittyvien mahdollisten menettelyjen, erityisesti perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisten menettelyjen, tuloksia. Silld ei poisteta jasenvaltioille perussopimuksen 108
artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa komissiolle mahdollisista valtiontuista.

Bulgarian olisi ilmoitettava komissiolle suunniteltujen julkisten —menojen
toteutumisesta sddnnoéllisin viliajoin, jotta komissio voi arvioida, missd maédrin
Bulgaria on toteuttanut kyseiset menot.

Péaitos taloudellisen avun myontdmisestd on tehty ottaen huomioon Bulgarian
tdméanhetkiset ja odotettavissa olevat tarpeet sekd muiden jdsenvaltioiden asetuksen
(EU) 2020/672 nojalla jo toimittamat tai suunnitteilla olevat taloudellisen avun
pyynndt,  soveltaen  samalla  yhdenvertaisen  kohtelun,  solidaarisuuden,
oikeasuhteisuuden ja avoimuuden periaatteita,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan tidytantoonpanopditos (EU) 2020/1343 seuraavasti:

1)

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Unioni asettaa Bulgarian saataville enintddn 971 170 000 euron lainan. Lainan
keskimadridinen enimmaismaturiteetti on 15 vuotta.”;

b)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Télla paatokselld myonnetyn taloudellisen avun saatavuusaika on 39 kuukautta
tadmén paitoksen voimaantuloa seuraavasta péivésti alkaen.”

c) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Ensimmadinen erd maksetaan silld edellytyksella, ettd asetuksen (EU) 2020/672 8
artiklan 2 kohdassa sdddetty lainasopimus on tullut voimaan. Muut erdt maksetaan
kyseisen lainasopimuksen ehtojen mukaisesti tai, tapauksen mukaan, ehtona on
lainasopimukseen tehdyn lisdyksen tai Bulgarian ja komission vililld tehdyn
alkuperédisen lainasopimuksen korvaavan muutetun lainasopimuksen voimaantulo.”;
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2)

3)

Korvataan 3 artikla seuraavasti:

3 artikla
Bulgaria voi rahoittaa seuraavia toimenpiteita:

a)  yritysten palkkatuet, sellaisina kuin niistd sidddetdén 30 pdivdnd maaliskuuta
2020 annetussa ministerineuvoston asetuksessa nro 55;

b)  yritysten palkkatuet, sellaisina kuin niistd sdddetdan 3 pdivana heindkuuta 2020
annetussa ministerineuvoston asetuksessa nro 151, jota on muutettu 12 péivina
lokakuuta 2020 annetulla asetuksella nro 278, 30 pdivand joulukuuta 2020
annetulla asetuksella nro 416, 18 pédivind maaliskuuta 2021 annetulla
asetuksella nro 93, 1 pédivdna heindkuuta 2021 annetulla asetuksella nro 213, 7
pdivand lokakuuta 2021 annetulla asetuksella nro 322, 30 pdivdna joulukuuta
2021 annetulla asetuksella nro 482 ja 31 pdivdnd maaliskuuta 2022 annetulla
asetuksella nro 40.”

Korvataan 4 artikla seuraavasti:

4 artikla

Bulgarian on ilmoitettava suunniteltujen julkisten menojen toteutumisesta
komissiolle viimeistddn 30 pdivdnd maaliskuuta 2021 ja sen jidlkeen kuuden
kuukauden vilein, kunnes kyseiset suunnitellut julkiset menot ovat toteutuneet
tdysimadraisina.

Jos 3 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet perustuvat suunniteltuihin julkisiin menoihin
ja toimenpiteistd on annettu taytintoonpanopaitoksen (EU) 2020/1343 muuttamista
koskeva tiytintdOonpanopddtds, Bulgarian on ilmoitettava suunniteltujen julkisten
menojen toteutumisesta komissiolle kuuden kuukauden kuluessa kyseisen pddtoksen
hyvéksymispdivistd ja sen jilkeen kuuden kuukauden vilein, kunnes kyseiset
suunnitellut julkiset menot ovat toteutuneet tdysimadrdisind.”

2 artikla

Tédmai paitds on osoitettu Bulgarian tasavallalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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