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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Energistadgefordraget &r ett multilateralt handels- och investeringsavtal som dr tillimpligt pa
energisektorn. Det undertecknades 1994 och tridde i kraft 1998. Europeiska unionen ar
fordragsslutande part i energistadgefordraget! tillsammans med Euratom, 22 medlemsstater
(frdn och med den 19 juni 2024)? samt Japan, Schweiz, Turkiet och de flesta linderna pa
vistra Balkan och i f.d. Sovjetunionen, med undantag av Ryssland® och Belarus®.

I Komstroy-domen® fann EU-domstolen att artikel 26.2 ¢ i energistadgefordraget ska tolkas
sd, att den inte &r tillimplig pa tvister mellan en medlemsstat och en investerare fran en annan
medlemsstat angdende en investering som sistndmnda investerare gjort i den forstndmnda
medlemsstaten. Skiljedomstolar fortsdtter dock att godta denna behorighet och faststilla
domar i1 EU-interna forfaranden. Den 5 oktober 2022 skickade kommissionen ett meddelande
till radet, Europaparlamentet och medlemsstaterna som beskrev kommissionens avsikt att
inleda forhandlingar om ett avtal mellan unionen, Euratom och medlemsstaterna 1 friga om
tolkningen av energistadgefordraget, som framforallt skulle innehélla en bekriftelse av att
energistadgefordraget aldrig har varit, inte dr eller kommer att vara tillimpligt EU-internt, att
energistadgefordraget inte kan ligga till grund for skiljeforfaranden, och att tidsfristklausulen
(sunset clause) inte &r tillimplig. Dessa forhandlingar har genomforts. Texten till det inbordes
avtalet anses nu vara stabil. Paraferingen av texten, som betyder att forhandlingarna é&r
avslutade, skedde den 26 juni 2024.

. Det planerade avtalet

Ingenting 1 avtalet innebédr ndgot nytt. Avtalet aterspeglar EU-domstolens réttspraxis och dr
helt i linje med unionens faststidllda stdndpunkt som vid flera tillfdllen kommit till uttryck,
dven vid offentliga forhandlingar i1 tredjelédnders jurisdiktioner. Skélen i1 avtalet beskriver
avtalets historia och sammanhang, framforallt tolkningen av unionsritten 1 EU-domstolens
domar. I skédlen erkdnns vidare att det faktiska genomforandet av unionsritten undermineras
av domar som avkunnas i EU-interna skiljeforfaranden. Den enda materiella bestimmelsen
(artikel 2) faststiller avtalsparternas samsyn 1 frdga om att artikel 262 c¢ 1
energistadgefordraget inte ska tillimpas EU-internt och att det foljaktligen saknas rittslig
grund for EU-interna skiljeforfaranden sa som det anges i det inbordes avtalet.

! Rédets och kommissionens beslut 98/181/EG, EKSG, Euratom av den 23 september 1997 om
Europeiska gemenskapernas ingédende av energistadgefordraget och energistadgeprotokollet om
energieffektivitet och dértill horande miljoaspekter (EGT L 69, 9.3.1998, s. 1).

Italien frantridde ensidigt energistadgefordraget 2015. Frankrike, Tyskland, Polen och Luxemburg
inledde ocksé ett frantrddesforfarande mellan december 2022 och juni 2023, vilket ledde till att de
faktiskt frantrddde. For Frankrikes, Tysklands och Polens del skedde det i december 2023 och for
Luxemburgs del den 17 juni 2024.

Vid energistadgekonferensens extraordindra moéte den 24 juni 2022 drogs Ryska federationens
observatorsstatus tillbaka.

Vid energistadgekonferensens extraordindra mote den 24 juni 2022 drogs Belarus observatorsstatus och
landets provisoriska tillimpning av energistadgefordraget tillbaka.

> Dom i malet C-741/19, Republiken Moldavien mot Komstroy LLC, EU:C:2021:655.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Komstroy-domen har inte respekterats av skiljedomstolar. Det genomgéende draget &r att de
inte forklarar sig obehoriga till foljd av att ett giltigt skiljeavtal saknas och att skiljedomar
foljaktligen har avkunnats, och fortsitter att avkunnas, pa ett sitt som strider mot regelverket
i1 Europeiska unionen och 1 Euratom. Dessa domar é&r ofta foremédl {or
verkstillighetsforfaranden, dven i tredjeldnder. Det finns en risk for konflikt mellan fordragen
och energistadgefordraget sd som det tolkas av vissa skiljedomstolar vilket, om det bekréftas
av domstolar i tredjeldnder, skulle 6verga till en réttslig konflikt eftersom skiljedomar som
overtrdder EU-lagstiftning skulle ta sig in 1 tredjeldnders rattsordning.

Enligt domstolens réttspraxis dr risken for réttslig konflikt s& stor att ett internationellt avtal
kan bli oférenligt med EU-lagstiftningen. Kommissionen anser att alla risker for konflikter
maste undanrdjas for att energistadgefordraget ska vara forenligt med fordragen. Unionens
energipolitik méste innehélla malet att uppnéd efterlevnad av domstolens rittspraxis och
undvika en konflikt mellan energistadgefordraget, en unionsréttsakt samt EUF-fordraget och
EU-fordragen. Med tanke pa skiljedomstolars hallning, dr det viktigt att risken hanteras fran
ett folkréttsligt perspektiv. Kommissionen har darfor framforhandlat ett avtal om tolkning och
tillimpning av  energistadgefordraget mellan Europeiska unionen, Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater.

Avtalet dr en nddvéndig atgéird for att uppnd unionens energipolitiska mél som beskrivs ovan.
Euratomfordraget innehaller inte de nodvindiga befogenheterna. Beslutet att bemyndiga
undertecknandet av avtalet pd Europeiska atomenergigemenskapens vignar bor déarfor antas
pa grundval av artikel 203 1 Euratomf{ordraget.

. Proportionalitetsprincipen

Europeiska atomenergigemenskapen ar ocksé avtalsslutande part i energistadgefordraget, och
déarfor aligger det radet att besluta om huruvida Euratom bor bli part i avtalet som tolkar
energistadgefordraget. Domstolens réttspraxis och ett flertal ingripanden fran kommissionen i
skiljedomstolar 1 tredjelinder har inte wvarit tillrackligt for att sdkerstdlla ett faktiskt
genomforande av unionsrdtten och undanréjande av risken for konflikt mellan
energistadgefordraget och EUF-fordraget och EU-férdragen. Om den akt som ska antas ska fa
onskad effekt pd beslutsfattandet i skiljedomstolar, méaste den vara en folkrittsakt.
Kommissionen anser dérfor att det dr lampligt att anta ett instrument i form av ett avtal mellan
parterna om tolkningen av fordraget.

3. BUDGETKONSEKVENSER
Inga
4, OVRIGA INSLAG

I slutstadierna av forhandlingarna om avtalet tog man upp mdjligheten att avge en forklaring
om de rdttsliga konsekvenserna av Komstroy-domen som en mojlighet att redan nu
formalisera den samsyn som aterspeglas i1 det inbordes avtalet. Kommissionen har
undertecknat den forklaringen pa unionens vignar.
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2024/0146 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om Europeiska atomenergigemenskapens antagande av avtalet om tolkningen och
tilliimpningen av energistadgefordraget mellan Europeiska unionen, Europeiska

atomenergigemenskapen och deras medlemsstater

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 203,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

I mél C-741/19, Republiken Moldavien mot Komstroy, fann domstolen att artikel 26.2
c 1 energistadgefordraget ska tolkas sd, att den inte &r tillaimplig pa tvister mellan en
medlemsstat och en investerare fran en annan medlemsstat angdende en investering
som sistndmnda investerare gjort i den forstnimnda medlemsstaten.

Skiljedomstolar fortsitter dock att godta behorigheten och faststilla domar 1 EU-
interna forfaranden, vilka pastds baseras pa artikel 26.2 ¢ i energistadgefordraget.
Enligt EU-domstolen maéste alla sddana skiljedomar anses vara oforenliga med EU-
ratten, framforallt med artiklarna 267 och 344 1 EUF-fordraget. Den typen av domar
kan foljaktligen inte fa ndgon rittslig verkan och kan dérfor inte verkstillas genom
betalning av den kompensation som faststills 1 domen.

Det faktiska genomfOrandet av unionsritten undermineras av sddana domar i EU-
interna skiljedomsforfaranden. Det finns en risk for konflikt mellan fordragen och
energistadgefordraget s& som det tolkas av vissa skiljedomstolar, vilket, om det
bekréftas av domstolar i tredjeldnder, skulle dvergd till en rattslig konflikt eftersom
skiljedomar som overtrider EU-lagstiftning skulle finnas 1 tredjeldnders réttsordning.

Enligt domstolens rattspraxis ar risken for réttslig konflikt sé stor att ett internationellt
avtal kan bli of6renligt med EU-lagstiftningen. Risken for réttslig konflikt bor
undanréjas. Antagandet av ett internationellt réttsligt instrument som innehaller
signatirernas samsyn om att artikel 26 i energistadgefordraget inte kan tillimpas som
underlag for EU-interna skiljedomsforfaranden bor kunna bidra till att uppnéd det
maélet.

Kommissionen har, pd Europeiska unionens och FEuratoms végnar, slutfort
forhandlingarna om villkoren for ett sddant avtal. Den samsyn som finns i det avtalet
har upprepats 1 en forklaring om de rittsliga konsekvenserna av EU-domstolens dom 1
Komstroy-malet och samsyn om att artikel 26 i energistadgefordraget inte &r tillamplig
som grund for EU-interna skiljeforfaranden, av den 26 juni 2024.

EUTC,,s..
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(6) Avtalet bor antas. med forbehall for att det undertecknas vid ett senare tillfélle
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtalet i bilagan antas hidrmed, med forbehdll for att det undertecknas, pa Europeiska
atomenergigemenskapens végnar.

Kommissionens ordférande bemyndigas att utse den (eller de) person(er) som ska ha rétt att
underteckna avtalet pa unionens végnar.

Artikel 2
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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