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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Traktat Karty Energetycznej (TKE) jest wielostronng umowa handlowo-inwestycyjng majaca
zastosowanie do sektora energetycznego, ktora podpisano w 1994 r. i ktéra weszla w zycie
w 1998 r. Unia Europejska jest Umawiajaca si¢ Strong TKE' wraz z Euratomem, 22
panstwami cztonkowskimi UE (stan na dzien 19 czerwca2024r.)?, atakze Japonia,
Szwajcarig, Turcja 1 wickszos$cig panstw Batkanow Zachodnich i bytego ZSRR, z wyjatkiem
Rosji® i Biatorusi®.

W sprawie Komstroy® TSUE stwierdzit, ze art. 26 ust. 2 lit. ¢) TKE nalezy interpretowaé
w ten sposob, iz nie ma on zastosowania do sporéw miedzy panstwem cztonkowskim
a inwestorem z innego panstwa czlonkowskiego w przedmiocie inwestycji dokonanej przez
tego inwestora w pierwszym panstwie cztonkowskim. Mimo to trybunaty arbitrazowe nadal
stwierdzaja swoja wlasciwo$¢ 1 wydaja orzeczenia w postegpowaniach wewnatrzunijnych.
W dniu 5 pazdziernika 2022 r. Komisja przestala Radzie, Parlamentowi Europejskiemu
i panstwvom cztonkowskim komunikat, w ktérym poinformowata o zamiarze rozpoczgcia
negocjacji w sprawie porozumienia mi¢dzy Unig, Euratomem i panstwami czlonkowskimi,
dotyczacego wyktadni Traktatu Karty Energetycznej, ktére obejmowatoby w szczegdlnosci
potwierdzenie, ze TKE nigdy nie mial, nie ma i nie bedzie miat zastosowania do stosunkéw
wewnatrzunijnych, ze TKE nie moze stanowi¢ podstawy postgpowania arbitrazowego oraz ze
klauzula wygasnigcia nie ma zastosowania. Negocjacje te juz si¢ odbyly. Tekst wzajemnego
porozumienia uznaje si¢ obecnie za stabilny. Parafowanie tekstu, sygnalizujagce zamknigcie
negocjacji, miato miejsce 26 czerwca 2024 r.

. Przewidywane porozumienie

Zadne 7z postanowien porozumienia nie zawiera zadnych nowoéci. Stanowi ono
odzwierciedlenie orzecznictwa TSUE 1jest w pelni zgodne z wrazonym wielokrotnie
stanowiskiem Unii, wtym na posiedzeniu jawnym w jurysdykcjach panstw trzecich.
W motywach porozumienia przytoczono jego histori¢ i1 kontekst, wtym w szczegdlnosci
wyktadni¢ prawa Unii dokonang przez TSUE, oraz uznano fakt, ze wydawanie orzeczen
w wewnatrzunijnych postepowaniach arbitrazowych utrudnia skuteczne wdrazanie prawa
Unii. W jedynym postanowieniu materialnym (art. 2) okreslono wspolne rozumienie
umawiajacych si¢ stron w odniesieniu do niestosowania art. 26 ust.2 lit.c) TKE
w stosunkach wewnatrzunijnych, a w zwigzku z tym braku jakiejkolwiek podstawy prawnej
dla wewnatrzunijnych postepowan arbitrazowych, jak wyrazono we wzajemnym
porozumieniu.

Decyzja Rady i Komisji 98/181/WE, EWWiS, Euratom z dnia 23 wrze$nia 1997 r. w sprawie zawarcia
przez Wspdlnoty Europejskie Traktatu w sprawie Karty energetycznej i Protokolu do Karty
energetycznej, w sprawie efektywnos$ci energetycznej i zwigzanych z nig aspektow Srodowiskowych
(Dz.U.L 69 29.3.1998, s. 1).

Wiochy wystapily jednostronnie w 2015 r. Francja, Niemcy, Polska i Luksemburg rowniez wszczety
swoje procedury wystgpienia migdzy grudniem 2022 r. a czerwcem 2023 r., w nastepstwie ktdrych
wystapity z Traktatu Karty Energetycznej — Francja, Niemcy i Polska w grudniu 2023 r., a Luksemburg
17 czerwca 2024 r.

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Konferencji Karty Energetycznej, ktore odbyto sie 24 czerwca
2022 r., cofnigto status obserwatora Federacji Rosyjskie;j.

Podczas nadzwyczajnego posiedzenia Konferencji Karty Energetycznej, ktore odbylo si¢ 24 czerwca
2022 r., cofnigto status obserwatora Bialorusi oraz tymczasowe stosowanie TKE przez Biatorus.

> Wyrok w sprawie République de Moldavie/Komstroy, C-741/19, EU:C:2021:655.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Wyrok w sprawie Komstroy nie byl przestrzegany przez trybunaty arbitrazowe, ktore
konsekwentnie nie zrzekaja si¢ swojej wlasciwosci ze wzgledu na brak waznej umowy
o arbitraz, w zwigzku z czym orzeczenia arbitrazowe byty 1 sg wydawane w sposob sprzeczny
z zasadami Unii Europejskiej 1 Euratomu. Orzeczenia te sg cz¢sto przedmiotem postgpowan
egzekucyjnych, wtym w panstwach trzecich. Istnieje ryzyko wystgpienia sprzecznosci
miedzy traktatami UE a TKE wedlug interpretacji niektorych trybunatow arbitrazowych,
ktora w przypadku potwierdzenia przez sady panstwa trzeciego przeksztatcitaby sig
faktycznie w sprzeczno$¢ prawna, poniewaz wyroki trybunatow arbitrazowych naruszajace
prawo Unii funkcjonowatyby w porzadkach prawnych panstw trzecich.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu ryzyko sprzeczno$ci prawnej moze powodowaé
niezgodno$¢ umowy miedzynarodowej z prawem UE. Zdaniem Komisji, aby TKE byt zgodny
z traktatami UE, nalezy wyeliminowa¢ wszelkie ryzyko wystapienia sprzeczno$ci. Polityka
energetyczna Unii musi obejmowac zapewnienie zgodnosci z orzecznictwem TSUE
i unikanie sprzeczno$ci migdzy TKE, aktem prawa Unii, a TFUE i TUE. Bioragc pod uwage
stanowisko trybunatéw arbitrazowych, wazne bedzie, aby odpowiedzie¢ na to ryzyko
z perspektywy prawa miedzynarodowego. W tym celu Komisja wynegocjowata porozumienie
migdzy Unig Europejska, Europejska Wspodlnota Energii Atomowej 1ich panstwami
cztonkowskimi w sprawie wyktadni i stosowania Traktatu Karty Energetyczne;j

Porozumienie to jest $rodkiem niezbednym do osiggnigcia celow unijnej polityki
energetycznej, jak wyszczegdlniono powyzej. Traktat Euratom nie przewiduje niezbednych
uprawnien. Nalezy zatem przyja¢ decyzje upowazniajaca do podpisania porozumienia
w imieniu Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej na podstawie art. 203 EURATOM.

. Proporcjonalnos¢

Europejska Wspolnota Energii Atomowej jest takze umawiajacg si¢ strong TKE, a co za tym
idzie to do Rady i nalezy decyzja, czy Euratom powinna sta¢ si¢ strong umowy dotyczacej
wyktadni tego traktatu. Istniejace orzecznictwo TSUE i liczne interwencje Komisji przed
trybunatami arbitrazowymi i1 sagdami panstw trzecich nie byly wystarczajace do zapewnienia
skutecznego wdrazania prawa Unii 1 wyeliminowania ryzyka sprzecznosci migedzy TKE a
TFUE i TUE. Aby akt prawny mogt mie¢ pozadany wplyw na praktyke decyzyjng trybunatéw
arbitrazowych, musi by¢ aktem prawa mie¢dzynarodowego. Komisja jest zatem zdania, ze
wlasciwa odpowiedzig jest przyjecie instrumentu w formie porozumienia mig¢dzy stronami
dotyczacego wyktadni traktatu.

3. WPLYW NA BUDZET
Brak
4. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Na pdznych etapach negocjacji w sprawie porozumienia poruszono kwesti¢ ewentualnego
ztozenia o$wiadczenia dotyczacego skutkdw prawnych wyroku w sprawie Komstroy, aby juz
teraz sformalizowa¢ wspoOlne rozumienie odzwierciedlone we wzajemnym porozumieniu.
Komisja podpisata to o§wiadczenie w imieniu Unii.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii  Atomowe;j,
w szczegblnosci jego art. 203,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

)

W sprawie Republika Moldawii przeciwko Komstroy, C-741/19, TSUE stwierdzit, ze
art. 26 ust. 2 lit. ¢) TKE nalezy interpretowaé w ten sposéb, iz nie ma on zastosowania
do sporéw miedzy panstwem cztonkowskim ainwestorem zinnego panstwa
cztonkowskiego w przedmiocie inwestycji dokonanej przez tego inwestora
w pierwszym panstwie cztonkowskim.

Mimo to trybunaly arbitrazowe nadal stwierdzaja swoja wlasciwos¢ i1 wydaja
orzeczenia w postgpowaniach wewnatrzunijnych, rzekomo opierajac si¢ na art. 26
ust. 2 lit. ¢) TKE. Zdaniem TSUE kazdy taki wyrok trybunatu arbitrazowego nalezy
uzna¢ za niezgodny zprawem Unii, w szczegolnosci zart. 267 1344 TFUE.
W zwigzku z tym wyrok taki nie moze wywota¢ zadnych skutkow i1 tym samym nie
moze by¢ wykonany w celu wyplaty przyznanego na jego mocy odszkodowania

Wydawanie takich orzeczen w ramach wewnatrzunijnych postgpowan arbitrazowych
utrudnia skuteczne wdrazanie prawa Unii. Istnieje ryzyko wystapienia sprzecznosci
miedzy traktatami UE a Traktatem karty elektronicznej wedlug interpretacji
niektorych trybunatéow arbitrazowych, ktéra w przypadku potwierdzenia przez sady
panstwa trzeciego przeksztalcitaby si¢ faktycznie w sprzeczno$¢ prawng, poniewaz
wyroki trybunatéw arbitrazowych naruszajace prawo Unii funkcjonowatyby
w porzadkach prawnych panstw trzecich.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu ryzyko sprzeczno$ci prawnej moze powodowaé
niezgodno$¢ umowy mie¢dzynarodowej z prawem UE. Nalezy wyeliminowa¢ ryzyko
sprzeczno$ci prawnej. Do osiaggnigcia tego celu powinno przyczyni¢ si¢ przyjecie
instrumentu  prawa mig¢dzynarodowego okreslajacego  wspdlne  rozumienie
sygnatariuszy w sprawie niestosowania art. 26 Traktatu Karty Energetycznej jako
podstawy wewnatrzunijnych postepowan arbitrazowych.

Komisja, wimieniu Unii Europejskiej i Euratomu, oraz pafstwa cztonkowskie
pomyslnie zakonczyly negocjacje w sprawie warunkow takiego porozumienia.
Wspolne rozumienie zawarte wtym porozumieniu  zostalo  powtdrzone

DzU.C[...]z[...],s. [...]
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w oswiadczeniu z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie skutkow prawnych wyroku
Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie Komstroy i wspdlnym rozumieniu braku
mozliwosci zastosowania art. 26 Traktatu Karty Energetycznej jako podstawy dla
wewnatrzunijnych postepowan arbitrazowych.

(6) Nalezy zatem przyja¢ porozumienie z zastrzezeniem jego podpisania w pdzniejszym
terminie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym przyjmuje si¢ zawarte w zalgczniku porozumienie, z zastrzezeniem jego
podpisania w imieniu Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;.

Przewodniczagcy Komisji zostaje niniejszym upowazniony do wyznaczenia osoby lub oséb
umocowanych do podpisania tego porozumienia w imieniu Unii.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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