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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Energia Charta Egyezmény az energiadgazatra alkalmazand6 tobboldalu kereskedelmi és
beruhdzasi megallapodas, amelyet 1994-ben irtak ala és 1998-ban Iépett hatalyba. Az Eurdpai
Unié az Euratommal, 22 unids tagallammal (a 2024. junius 19-i allapot szerint)!, Japannal,
Svajccal, Torokorszaggal, valamint a Nyugat-Balkan és a volt Szovjetunié orszagainak
tobbségével egyiitt — Oroszorszag® és Belarusz® kivételével — szerzddo fele* az Energia Charta
Egyezménynek.

Az EUB a Komstroy-iigyben hozott itéletében® ugy itélte meg, hogy az Energia Charta
Egyezmény 26. cikke (2) bekezdésének c) pontjat gy kell értelmezni, hogy az nem
alkalmazand6 valamely tagdllam és egy masik tagallam beruhazdja kozotti, az utobbi altal az
elsé tagallamban eszk6zolt beruhdzassal kapcsolatos jogvitdkra. A valasztottbirosagok
mindazonaltal tovabbra is elfogadjdk a joghatosagot, ¢s hoznak hatarozatokat EU-n beliili
eljarasokban. A Bizottsdg 2022. oktdber 5-én kozleményt kiildott a Tandcsnak, az Eurdpai
Parlamentnek és a tagéallamoknak, amelyben kifejezte azon szandékat, hogy targyalasokat
kezdjen az Uni6, az Euratom és a tagallamok kozotti, az Energia Charta Egyezmény
értelmezésérél  szold megallapodasrol, amely magdban foglalnd kiilondsen annak
megerdsitését, hogy az Energia Charta Egyezményt soha nem volt alkalmazando, jelenleg
nem alkalmazandé és soha nem lesz alkalmazand6 az EU-n beliil, hogy az Energia Charta
Egyezmény nem szolgalhat a valasztottbirosagi eljarasok alapjaul, valamint, hogy a
hatalyvesztésre vonatkoz6 rendelkezés nem alkalmazandd. Lezajlottak az ezzel kapcsolatos
targyalasok. A felek kozotti megéllapodds szovege mostanra stabilnak tekinthetd. A
targyalasok lezarasat jelz6 szoveg parafalasara 2024. jinius 26-an kertilt sor.

. A tervezett megallapodas

A megallapodas nem tartalmaz semmilyen Ujdonsagot. A megallapodas az Eurdpai Unid
Birosaganak (EUB) itélkezési gyakorlatat tiikrozi, és teljes mértékben Osszhangban van az
Uni6 szamos alkalommal — tobbek kozott a harmadik orszagbeli joghatdsdgok nyilvanos
ilésein — kifejtett allaspontjaval. A megéllapodas preambulumbekezdései ismertetik a
megallapodas torténetét és hatterét, ezen beliil kiilondsen az unios jognak az EUB altal adott
értelmezését, és elismerik, hogy az unids jog hatékony végrehajtasat alaassa az EU-n beliili
valasztottbirosagi eljarasokban hozott hatarozatok kiaddsa. Az egyetlen érdemi rendelkezés
(2. cikk) az Energiak6zosségrol szolod szerzddés 26. cikke (2) bekezdése ¢) pontjanak az EU-n
beliili alkalmazhatatlansagaval és az EU-n beliili valasztottbirosagi eljarasok jogalapjanak

Olaszorszag 2015-ben egyoldaluan kilépett az Egyezménybdl. Franciaorszdg, Németorszag,

Lengyelorszag és Luxemburg 2022 decembere ¢és 2023 juniusa kozott kilépési eljarast is inditott, amely

az Energia Charta Egyezménybdl valo tényleges kilépésiikhoz vezetett, Franciaorszag, Németorszag és

Lengyelorszag esetében erre 2023 decemberében, Luxemburg esetében pedig 2024. junius 17-én kertilt

SOT.

A 2022. jinius 24-1 rendkiviili Energia Charta Konferencia visszavonta az Oroszorszagi Foderacid

megfigyeldi statuszat.

A 2022. junius 24-i rendkiviili Energia Charta Konferencia visszavonta Belarusz megfigyeldi statuszat

¢és az Energia Charta Egyezmény Belarusz altali ideiglenes alkalmazasat.

4 A Tanacs és a Bizottsag 98/181/EK, ESZAK, Euratom hatarozata (1997. szeptember 23.) az Energia
Charta Egyezmény, valamint az energiahatékonysagrol és a kapcsolodd kornyezeti vonatkozasokrol
sz616 Energia Charta Jegyz6konyv Eurdpai Kozosségek altali elfogadasarol (HL L 69., 1998.3.9., 1. 0.).

> A Moldovai Koztarsasag kontra Komstroy itélet, C-741/19, EU:C:2021:655.
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ebbdl kovetkezO hidnyaval kapcsolatban rogziti a részes felek egymas kozotti
megallapodasaban kifejezett k6zos értelmezését.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A Komstroy-iligyben hozott itéletet nem tartottak tiszteletben a valasztottbir6sagok, amelyek
érvényes valasztottbirdsagi megallapodds hidnyaban nem utasitjak el kovetkezetesen a
joghatdsagukat, és ennek kovetkeztében a valasztottbirosagi hatarozatokat az Europai Unio és
az Euratom szabalyaival ellentétes modon hoztdk és hozzak meg. Ezek a hatarozatok gyakran
képezik végrehajtasi eljaras targyat, tobbek kozott harmadik orszagokban is. Ezért fennall a
kockazata, hogy egyes valasztottbirésagok értelmezése miatt a Szerzddések és az Energia
Charta Egyezmény titk6znek egymassal, ami — amennyiben azt egy harmadik orszag birosaga
megerdsiti — de facto kolliziot okoz, mivel az unids jogot sértd valasztottbirosagi hatarozatok
belekeriilnének a harmadik orszagok jogrendjébe.

A Birosag itélkezési gyakorlata szerint a kollizié kockazata olyan jellegii, hogy a nemzetkozi
megallapodast 0sszeegyeztethetetlenné teszi az unids joggal. A Bizottsag véleménye szerint
ahhoz, hogy az Egyezmény Osszeegyeztethetd legyen a Szerzodésekkel, a kollizi6 minden
eshetdségét ki kell kiiszobolni. Az Unid energiapolitikdjaban biztositani kell az EUB
itélkezési gyakorlatanak valé megfelelést, valamint az Energia Charta Egyezmény — egy unios
jogi aktus —, valamint az EUM-Szerzddés és az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés kozotti
konfliktus elkeriilését. Tekintettel a valasztottbirésagok allaspontjara, fontos, hogy a
kockazatot a nemzetkdzi jog szemszogébdl kezeljék. E célbol a Bizottsdg targyalasokat
folytatott az Eurdpai Unid, az Eurdopai Atomenergia-kozosség és tagallamaik kozotti, az
Energia Charta Egyezmény értelmezésérdl és alkalmazasarodl sz616 megallapodasrol.

A megallapodads az unids energiapolitika fent részletezett célkitiizéseinek eléréséhez
sziikséges intézkedés. Az Euratom-Szerz6dés nem biztositja a sziikséges hataskoroket. A
megallapodasnak az FEurdpai Atomenergia-k6zosség nevében torténd aldirasara valo
felhatalmazasrol sz616 hatarozatot ezért az Euratom 203. cikke alapjan kell elfogadni.

. Aranyossag

Az Eurdpai Atomenergia-kozdsség az Energia Charta Egyezmény szerz6dd fele is, és mint
ilyen, a Tanécs feladata annak eldontése, hogy az Euratom az Egyezményt értelmezd
megallapodas részes felévé valjon-e. Az EUB meglévd itélkezési gyakorlata és a Bizottsag
szdmos beavatkozasa a valasztottbirdsagok és a harmadik orszagok birdsagai elétt nem volt
elegend6é az unids jog hatékony végrehajtasanak biztositasahoz, valamint az Energia Charta
Egyezmény, illetve az EUM-Szerz6dés ¢és az EU-Szerzddés kozotti kollizid kockazatanak
megsziintetéséhez. Ahhoz, hogy a valasztottbirdsdg hatarozathozatali gyakorlatara a kivant
hatast €rje el, az elfogadando jogi aktusnak nemzetkozi jogi aktusnak kell lennie. A Bizottsag
ezért gy véli, hogy a megfeleld valasz a felek kozotti, a szerzddés értelmezésére vonatkozo
megallapodas forméjaban elfogadott jogi aktus.

3. KOLTSEGVETESI VONZATOK

nincsenek
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4. EGYEB ELEMEK

A megallapodasrol folytatott targyalasok késdi szakaszaban felmeriilt a Komstroy-iigyben
hozott itélet jogi kovetkezményeirdl szolo nyilatkozat mieldbbi elfogaddsanak lehetdsége,
mint olyan eszkdz, amellyel mar most hivatalossa lehet tenni a felek kozotti megéllapodasban
tiikkr6z0d6 kozos értelmezést. A Bizottsag az Unid nevében aldirta ezt a nyilatkozatot.
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2024/0146 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio, az Europai Atomenergia-kozosség és tagallamaik kozotti, az Energia
Charta Egyezmény értelmezésérol és alkalmazasarol szol6 megallapodas Europai

Atomenergia-kozosség altali elfogadasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehoz6 szerzddésre és kiillondsen annak 203.
cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére®,

mivel;

(1)

2)

€)

(4)

©)

A Moldovai Koztarsasag kontra Komstroy C-741/19 itéletében az Eurdpai Unid
Birésaga (EUB) megallapitotta, hogy az ECE 26. cikke (2) bekezdésének c¢) pontjat
ugy kell értelmezni, hogy az nem alkalmazhatdé az egyik tagillam és egy madsik
tagallam befektetdje kozott az utdbbi altal az elsé tagallamban megvaldsitott
befektetéssel kapcsolatban felmertilt jogvitakra.

A valasztottbirosagok mindazonaltal tovabbra is elfogadjak a joghatosagot, és az ECE
26. cikke (2) bekezdésének c) pontjan alapuldé EU-n beliili eljardsokban hoznak
hatarozatokat. Az EUB szerint minden ilyen valasztottbirdsagi hatarozatot az unids
joggal — ¢és kiilonosen az EUMSZ 267. és EUMSZ 344. cikkével -
Osszeegyeztethetetlennek kell tekinteni. Az ilyen hatdrozat tehat nem valthat ki
joghatast, és igy nem hajthat6 végre az altala megitélt kartérités kifizetése érdekében.

Az uniods jog hatékony végrehajtasat aldassa, hogy az EU-n beliili valasztottbirosagi
eljarasokban ilyen hatdrozatokat hoznak. Ezért fennall a kockéazata, hogy egyes
valasztottbirosadgok értelmezése miatt a Szerzédések €és az Energia Charta Egyezmény
itk6znek egymassal, ami — amennyiben azt egy harmadik orszag birdsaga megerdsiti —
de facto kolliziot okoz, mivel az unids jogot sértd valasztottbirdsagi hatirozatok
belekeriilnének a harmadik orszadgok jogrendjébe.

A Birosag itélkezési gyakorlata szerint a jogi kollizio kockézata olyan jellegii, hogy a
nemzetkdzi megallapodast Osszeegyeztethetetlenné teszi az unids joggal. Meg kell
sziintetni a kollizi6 kockéazatat. E cél eléréséhez hozza fog jarulni egy olyan
nemzetkozi jogi eszkodz elfogadasa, amely meghatarozza az alairok kozos értelmezését
miszerint az Energia Charta Egyezmény 26. cikke nem alkalmazhaté az EU-n beliili
valasztottbirosagi eljarasok alapjaként.

A Bizottsag az Eurdpai Uni6 és az Euratom nevében, valamint a tagallamok sikeresen
lezartdk a megallapodas feltételeirdl folytatott targyaldsokat. A megallapodasban
szerepld kozos értelmezést megismételte a Komstroy iligyben hozott birdsagi itélet
jogkovetkezményeirdl sz6lo nyilatkozat, valamint az Energia Charta Egyezmény 26.
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cikke EU-n beliili valasztottbirdsagi eljarasok alapjaként valo alkalmazhatatlansagara
vonatkoz6 2024. junius 26-1 kozos egyetértés.

(6) A megallapodast el kell fogadni, figyelemmel annak késObbi idépontban torténd
alairasara,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A mellékletben szereplé megallapodas elfogadasra keriil, a megallapodasnak az Eurdpai
Atomenergia-kozosség nevében torténd aldirdsanak fiiggvényében.

A Bizottsag elndke felhatalmazast kap, hogy kijelolje a megallapodasnak az Uni6d nevében
torténd aldirasara jogosult személy(eke)t.
2. cikk

Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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