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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Energiaperuskirjasta tehty sopimus, jdljempédnd ’sopimus’, on energia-alalla sovellettava
monenvilinen kauppa- ja investointisopimus, joka allekirjoitettiin vuonna 1994 ja tuli
voimaan vuonna 1998. Euroopan unioni on energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen'
sopimuspuoli yhdessid Euratomin, 22:n EU:n jisenvaltion (19. kesikuuta 2024 lihtien)? seki
Japanin, Sveitsin, Turkin ja useimpien Léansi-Balkanin maiden ja entisen Neuvostoliiton
maiden kanssa Venijia® ja Valko-Venijia* lukuun ottamatta.

Euroopan unionin tuomioistuin katsoi asiassa Komstroy’, etti energiaperuskirjasta tehdyn
sopimuksen 26 artiklan 2 kohdan c alakohtaa on tulkittava siten, ettd sitd ei voida soveltaa
jasenvaltion ja toisen jdsenvaltion sijoittajan vélisiin riitoihin, jotka koskevat jalkimmadisen
tekemdd investointia ensiksi mainitussa jidsenvaltiossa. Vilitystuomioistuimet hyvéksyvit
kuitenkin edelleen toimivallan ja antavat tuomioita EU:n siséisissd riidoissa. Komissio ldhetti
5. lokakuuta 2022 neuvostolle, Euroopan parlamentille ja jasenvaltioille tiedonannon, jossa se
ilmoitti aikovansa aloittaa neuvottelut unionin, Euratomin ja jdsenvaltioiden vélisestd
sopimuksesta, joka koskee energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen tulkintaa ja jossa
erityisesti vahvistettaisiin se, ettd energiaperuskirjasta tehtyd sopimusta ei ole koskaan
sovellettu eikd sovelleta EU:n sisdisesti, ettd energiaperuskirjasta tehty sopimus ei voi toimia
perustana vilimiesmenettelyille ja ettd raukeamislauseketta ei sovelleta. Téllaiset neuvottelut
on kdyty. Keskindisen sopimuksen tekstid pidetddn nyt vakaana. Teksti parafoitiin 26.
kesdkuuta 2024, miké osoittaa, ettd neuvottelut on saatu paitdkseen.

. Suunniteltu sopimus

Sopimuksessa ei mainita mitddn uutta. Se ilmentdd unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoa
ja vastaa tdysin unionin vakiintunutta kantaa, joka on ilmaistu useaan otteeseen, myds
kolmansien maiden lainkdyttdalueilla tuomioistuimen julkisessa istunnossa. Sopimuksen
johdanto-osan kappaleissa tarkastellaan sopimuksen historiaa ja asiayhteyttd, erityisesti
unionin tuomioistuimen antamaa unionin oikeuden tulkintaa, ja tunnustetaan, ettd EU:n
sisdisissd vélimiesmenettelyissd annettavat vilitystuomiot uhkaavat unionin oikeuden
tehokasta tdytdntoOnpanoa. Ainoassa aineellisessa madrdyksessd (2 artikla) vahvistetaan
sopimuspuolten yhteisymmarrys siitd, ettei energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 26
artiklan 2 kohdan c alakohtaa voida soveltaa EU:n sisédisesti, minkd vuoksi EU:n siséisille
véilimiesmenettelyille ei ole oikeusperustaa, kuten keskindisessd sopimuksessa todetaan.

Neuvoston ja komission piaédtdos 98/181/EY, EHTY, Euratom, tehty 23 péivini syyskuuta 1997,
energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen ja energiatehokkuutta ja siihen liittyvid ymparistondkdkohtia
koskevan energiaperuskirjan poytikirjan tekemisestd Euroopan yhteisdjen osalta (EYVL L 69,
9.3.1998, 5. 1-116).

Italia vetdytyi sopimuksesta yksipuolisesti vuonna 2015. My0s Ranska, Saksa, Puola ja Luxemburg
kaynnistivdt joulukuussa 2022 ja kesdkuussa 2023 irtisanoutumismenettelyn, mikd johti niiden
tosiasialliseen eroamiseen energiaperuskirjaa koskevasta sopimuksesta joulukuussa 2023 Ranskan,
Saksan ja Puolan osalta ja 17. kesdkuuta 2024 Luxemburgin osalta.

Venidjan federaation tarkkailijan asema peruttiin energiaperuskirjaa kisittelevin konferenssin
yliméardisessd kokouksessa 24. kesakuuta 2022.

Valko-Vendjan tarkkailijan asema ja energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen viliaikainen soveltaminen
Valko-Vendjdn osalta peruttiin energiaperuskirjaa késittelevdn konferenssin yliméaréisessd kokouksessa
24. kesdkuuta 2022.

3 Tuomio asiassa Moldovan tasavalta, C-741/19, EU:C:2021:655.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Vilimiesoikeudet eivit ole noudattaneet asiassa Komstroy annettua tuomiota, eivitkd ne ole
johdonmukaisesti luopuneet toimivallastaan, vaikka pétevdd vélityssopimusta ei ole, minka
seurauksena vilitystuomioita on annettu ja annetaan edelleen Euroopan unionin ja Euratomin
sdantdjen vastaisesti. Nama vélitystuomiot ovat usein taytdntoonpanomenettelyjen kohteena,
my0s kolmansissa maissa. On olemassa riski EU:n perussopimusten ja energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen — sellaisena kuin jotkin védlimiesoikeudet sitd tulkitsevat — vilisestd
ristiriidasta. Jos kolmannen maan tuomioistuimet vahvistavat nidmaé tulkinnat, ristiriidasta
tulee tosiasiallisesti oikeudellinen ristiriita, kun kolmansien maiden oikeusjdrjestyksissa
esiintyy unionin oikeuden vastaisia vélitystuomioita.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan riski oikeudellisesta ristiriidasta
on omiaan tekemddn kansainvilisesti sopimuksesta unionin oikeuden vastaisen. Komissio
katsoo, ettd kaikki ristiriitojen riskit on poistettava, jotta energiaperuskirjasta tehty sopimus
olisi sopusoinnussa EU:n perussopimusten kanssa. Unionin energiapolitiikkaan on kuuluttava
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon noudattaminen ja ristiriidan Vvélttiminen
energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen, unionin oikeuden sddadoksen sekd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja Europan unionista tehdyn sopimuksen vélilld. Kun otetaan
huomioon vélimiesoikeuksien ottama kanta, on tirkeéa, ettd riskiin puututaan kansainvélisen
oikeuden ndkokulmasta. Tdmén vuoksi komissio on neuvotellut Euroopan unionin, Euroopan
atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden vélisen sopimuksen energiaperuskirjaa
koskevan sopimuksen tulkinnasta ja soveltamisesta.

Sopimus on vilttdmiton keino edelld esitettyjen unionin energiapolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi. Euratomin perustamissopimuksessa ei madritd tarvittavista valtuuksista.
Péitos, jolla hyvidksytddn sopimuksen allekirjoittaminen Euroopan atomienergiayhteison
puolesta olisi sen vuoksi hyviksyttivd Euratomin perustamissopimuksen 203 artiklan
perusteella.

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan atomienergiayhteis6 on my0s energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
sopimuspuoli, joten neuvoston tehtdvdnd on pdittdd, tuleeko Euratomista kyseistd
perustamissopimusta tulkitsevan sopimuksen osapuoli. Unionin tuomioistuimen nykyinen
oikeuskiytdantd ja lukuisat komission toimet kolmansien maiden vélitystuomioistuimissa ja
tuomioistuimissa eivdt ole riittdneet varmistamaan unionin oikeuden tehokasta
taytdntoonpanoa ja energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen sekd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja Europan unionnista tehdyn sopimuksen vélisen ristiriidan
riskin  poistamista. Jotta toimella olisi toivottu  vaikutus  vilimiesoikeuksien
paatoksentekokiytintdon, sen on oltava kansainvélisen oikeuden sdddds. Komissio katsoo sen
vuoksi, ettd asianmukainen ratkaisu on hyvdksyd oikeudellinen véline, joka on muodoltaan
osapuolten vélinen sopimus energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen tulkinnasta.

3. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Fi ole.
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4. LISATIEDOT

Sopimusneuvottelujen myohéisessd vaiheessa tuotiin esiin mahdollisuus antaa julistus asiassa
Komstroy annetun tuomion oikeudellisista seurauksista, jotta voitaisiin virallistaa jo nyt
keskindiseen sopimukseen sisdltyvd yhteisymmairrys. Komissio on allekirjoittanut kyseisen
julistuksen unionin puolesta.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen tulkinnasta ja soveltamisesta tehdyn

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden vilisen

sopimuksen hyviksymisesti Euroopan atomienergiayhteison puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 203
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

6

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Euroopan unionin tuomioistuin katsoi asiassa C-741/19, Moldovan tasavalta v.
Komstroy, etti energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 26 artiklan 2 kohdan c¢
alakohtaa on tulkittava siten, ettd sitd ei voida soveltaa jdsenvaltion ja toisen
jasenvaltion sijoittajan vélisiin riitoihin, jotka koskevat jdlkimmaiisen tekemé&a
investointia ensiksi mainitussa jdsenvaltiossa.

Vilitystuomioistuimet hyviksyvit kuitenkin edelleen toimivallan ja antavat tuomioita
EU:n sisdisissd valimiesmenettelyissd, joiden viitetdén perustuvan energiaperuskirjaa
koskevan sopimuksen 26 artiklan 2 kohdan c¢ alakohtaan. Euroopan unionin
tuomioistuimen mukaan tdllaisten vilitystuomioiden on katsottava olevan unionin
oikeuden ja erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 ja 344
artiklan vastaisia. Téllaisella tuomiolla ei néin ollen voi olla mitddn vaikutusta eika
sitd voida panna tdytdntoon silli myonnetyn korvauksen maksamiseksi.

Téllaisten vilitystuomioiden antaminen EU:n sisdisissd vélimiesmenettelyissé
heikentdd unionin oikeuden tehokasta tiytdntdonpanoa. On olemassa riski, ettdi EU:n
perussopimusten ja energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen — sellaisena kuin jotkin
vilimiesoikeudet sitd tulkitsevat — vélisestd ristiriidasta, jos kolmannen maan
tuomioistuimet vahvistavat ndma tulkinnat, tulisi tosiasiallisesti oikeudellinen ristiriita,
kun kolmansien maiden oikeusjérjestyksissd esiintyisi unionin oikeuden vastaisia
vilitystuomioita.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan riski oikeudellisesta
ristiriidasta on omiaan tekemddn kansainvilisestd sopimuksesta unionin oikeuden
vastaisen. Oikeudellisen ristiriidan riski olisi poistettava. Tamén tavoitteen
saavuttamista edistdisi sellaisen kansainvilisen oikeuden vélineen hyvdksyminen,
jossa vahvistetaan allekirjoittajien yhteisymmarrys siitd, ettd energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen 26 artiklaa ei voida soveltaa EU:n sisdisten vdlimiesmenettelyjen
perustana.

EUVLCI[...],[...],s. [...].
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©)

(6)

Komissio, Euroopan unionin ja Euratomin puolesta, ja jdsenvaltiot ovat saattaneet
menestyksekkddsti  pddtokseen neuvottelut téllaisen sopimuksen ehdoista.
Sopimukseen sisédltyvd yhteisymmaérrys on toistettu 26. kesdkuuta 2024 annetussa
lausumassa unionin tuomioistuimen asiassa Komstroy antaman tuomion
oikeudellisista seurauksista ja yhteisymmarryksestd energiaperuskirjaa koskevan
sopimuksen 26 artiklan soveltumattomuudesta EU:n sisdisten vilimiesmenettelyjen
perustaksi.

Sopimus olisi hyviaksyttiva silld varauksella, ettd se allekirjoitetaan myohemmin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytédén liitteessd oleva sopimus silld varauksella, ettd mainittu sopimus allekirjoitetaan
Euroopan atomienergiayhteison puolesta.

Komission puheenjohtaja valtuutetaan nime&dmadn yksi tai useampi henkild, jolla on oikeus
allekirjoittaa sopimus unionin puolesta.

2 artikla

Tama péétos tulee voimaan pdivdnd, jona se hyviaksytdén.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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