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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Smlouva o energetick¢ chart¢ (ECT) je mnohostrannd obchodni a investicni dohoda
pouzitelna na odvétvi energetiky, ktera byla podepséna v roce 1994 a vstoupila v platnost v
roce 1998. EU je smluvni stranou Smlouvy o energetické charté' spolu s Euratomem, 22
&lenskymi staty EU (k 19. ervnu 2024)?, Japonskem, Svycarskem, Tureckem a vétsinou zemi
zapadniho Balkanu a byvalého SSSR, s vyjimkou Ruska® a Bé&loruska®.

Soudni dviir Evropské unie ve véci Komstroy® rozhodl, Ze ¢l. 26 odst. 2 pism. ¢) ECT musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze se nevztahuje na spory mezi ¢lenskym statem a investorem z
jiného cClenského statu tykajici se investice, kterou tento investor uskutecnil v prvnim
Clenském staté. Rozhod¢i soudy vSak nadéle pfijimaji pfislusnost a vydavaji nalezy v fizenich
uvnitt EU. Dne 5. fijna 2022 zaslala Komise Rad¢, Evropskému parlamentu a clenskym
statim sdé€leni, v némz uvedla svilj zamér zah4jit jednani o dohod¢ mezi Unii, Euratomem a
Clenskymi staty v souvislosti s vykladem Smlouvy o energetické charté, kterd by zahrnovala
zejména potvrzeni, zZe tato smlouva nebyla nikdy pouzitelnd, neni pouzitelna a nebude
pouzitelna uvnitt EU, Ze tato smlouva nemuze slouzit jako zdklad pro rozhod¢i fizeni a Ze se
nepouzije ustanoveni o skon¢eni platnosti. Tato jednani se uskute¢nila. Text vzajemné dohody
je nyni povazovan za stabilni. Parafovani znéni, které davaji najevo, ze jednani jsou uzaviena,
probéhlo 26. ervna 2024.

. Zamyslena dohoda

Dohoda neuvadi nic nového. Je odrazem judikatury Soudniho dvora Evropské unie a je zcela
v souladu se zavedenym postojem Unie vyjadienym pii mnoha pfilezitostech, a to i1 na
vetejnych soudnich jednénich v jurisdikcich tfetich zemi. Body odGvodnéni dohody popisuji
historii a kontext dohody, v¢etn€ zejména vykladu prava Unie, jak jej podal Soudni dvir EU,
a uznavaji skutecnost, ze ucinné provadéni prava Unie je oslabovano vydavanim nalezli v
rozhod¢im fizeni uvnitt EU. Jediné ustanoveni tykajici se podstaty (¢lanek 2) stanovi obecnou
shodu stran dohody, pokud jde o nepouzitelnost ¢l. 26 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o energetické
charté¢ uvniti EU a néaslednou neexistenci pravniho zékladu pro rozhod¢i fizeni uvnitt EU, jak
je uvedeno ve vzajemné dohodg.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Rozsudek Komstroy nebyl respektovan rozhod¢imi soudy, které soustavné neprohlasuji svou
nepiislusnost z divodu neexistence platné rozhodc¢i dohody, a v disledku toho rozhodci

! Rozhodnuti Rady a Komise 98/181/ES, ESUO, Euratom ze dne 23. zafi 1997 o uzavieni Smlouvy
o energetické charté¢ a Protokolu k energetické charté o energetické ucinnosti a souvisejicich
ekologickych hlediscich Evropskymi spoleenstvimi (UF. vést. L 69, 9.3.1998, s. 1).

Italie v roce 2015 jednostranné odstoupila. Francie, Némecko, Polsko a Lucembursko rovnéz zahdjily
postup vystoupeni v obdobi od prosince 2022 do Cervna 2023, ktery vedl k jejich u¢innému odstoupeni
od Smlouvy o energetické charté, v pfipad¢ Francie, Némecka a Polska v prosinci 2023 a v piipadé
Lucemburska od 17. ¢ervna 2024.

Na mimotadném zasedani Konference energetické charty dne 24. cervna 2022 byl Ruské federaci
odnat status pozorovatele.

Na mimoradném zasedani Konference energetické charty dne 24. ¢ervna 2022 byl Bélorusku odnat
status pozorovatele a moznost prozatimniho provadéni ECT.
> Rozsudek Moldavska republika v. Komstroy, C-741/19, EU:C:2021:655.
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nalezy byly a nadéle jsou vydavany zplisobem, ktery je v rozporu s pravidly Evropské unie a
EURATOMu. Tyto nélezy jsou casto predmétem vykondvaciho fizeni, a to i ve tfetich
zemich. Mezi Smlouvami a ECT, jak je vykladaji nékteré rozhod¢i soudy, existuje riziko
rozporu, ktery by se v ptipadé, ze by jej potvrdily soudy tieti zemé, de facto zmenil v pravni
konflikt, protoze rozhod¢i nalezy porusujici pravo EU by obihaly v pravnich tadech tietich
zemi.

Podle judikatury Soudniho dvora je riziko pravniho rozporu takové, ze zpusobuje
neslucitelnost mezinarodni dohody s pravem EU. Podle nazoru Komise je pro slucitelnost
ECT se Smlouvami nutné odstranit veskeré riziko rozporu. Energeticka politika Unie musi
zahrnovat dosazeni souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie a zabranéni
konfliktu mezi Smlouvou o energetické charté, aktem prava Unie a Smlouvy o FEU a
Smlouvami EU. Vzhledem k postoji rozhod¢ich soudt bude dilezité, aby bylo riziko feSeno z
hlediska mezinarodniho prava. Za timto ucelem Komise sjednala Dohodu o vykladu a
provadéni Smlouvy o energetické charté mezi Evropskou unii, Evropskym spolec¢enstvim pro
atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty.

Dohoda je nezbytnym opatfenim k dosazeni cilti energetické politiky Unie, jak je podrobné
uvedeno vySe. Smlouva o Euratomu nestanovi nezbytné pravomoci. Rozhodnuti o zmocnéni k
podpisu dohody jménem Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii by proto mélo byt
pfijato na zékladé¢ ¢lanku 203 EURATOMu.

. Proporcionalita

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii je rovnéz smluvni stranou ECT, a proto je na
Rad¢, aby rozhodla, zda by se Euratom m¢l stat smluvni stranou dohody o jejim vykladu.
Stavajici judikatura Soudniho dvora EU a cetné intervence Komise pied rozhod¢imi soudy a
soudy tietich zemi nepostacuji k zajisténi uc¢inného uplatiiovani prava Unie a odstranéni rizika
konfliktu mezi ECT a Smlouvou o FEU a Smlouvami EU. Mé-li mit pozadovany ucinek na
rozhodovaci praxi rozhod¢ich soudl, musi byt aktem mezinarodniho prava. Komise se proto
domniva, Ze vhodnou odpovédi je ptijeti nastroje ve form& dohody mezi stranami o vykladu
smlouvy.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
74dné
4. OSTATNI PRVKY

V pozdnich fazich jednéni o dohodé byla vznesena mozZnost ucinit prohlaSeni o pravnich
disledcich rozsudku Komstroy jako prostiedek, jak jiZ nyni formalizovat obecnou shodu,
ktera se odrazi ve vzdjemné dohod¢. Komise toto prohlaseni podepsala jménem Unie.
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2024/0146 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o prijeti Dohody o vykladu a provadéni Smlouvy o energetické charté mezi Evropskou

unii, Evropskym spole¢enstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty
Evropskym spolefenstvim pro atomovou energii

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména
na ¢lanek 203 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Soudni dvir Evropské unie ve véci Moldavska republika v. Komstroy, C-741/19,
rozhodl, Ze ¢l. 26 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o energetické charté musi byt vykladan v
tom smyslu, Ze se nevztahuje na spory mezi ¢lenskym stitem a investorem z jiného
Clenského statu tykajici se investice, kterou tento investor uskute¢nil v prvnim
¢lenském state.

Rozhod¢i soudy vsak nadale pfijimaji ptislusnost a vydavaji nalezy v fizenich uvnitf
EU domnéle zaloZenych na ¢l. 26 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o energetické charté. Podle
Soudniho dvora Evropské unie musi byt kazdy takovy rozhod¢i néalez povazovan za
neslucitelny s pravem EU, zejména s clanky 267 a 344 SFEU. Takovy nalez proto
nemuze mit zadny ucinek, a proto nemtze byt vykonan za ucelem vyplaceni jim
ptiznané nahrady Skody.

Vydavani takovych nalezti v rozhod¢ich fizenich uvnitt EU ohrozuje uc¢inné provadeéni
prava. Mezi Smlouvami a Smlouvou o energetické charté, jak je vykladaji nékteré
rozhod¢i soudy, existuje riziko rozporu, ktery by se v ptipad€, Ze by jej potvrdily
soudy tfeti zemé&, de facto zménil v pravni konflikt, protoze rozhod¢i nalezy porusujici
pravo EU by obihaly v pravnich fadech tietich zemi.

Podle judikatury Soudniho dvora je riziko pravniho rozporu takové, Ze zplsobuje
neslucitelnost mezinarodni dohody s pravem EU. Riziko pravniho konfliktu by mélo
byt odstranéno. K dosazZeni tohoto cile by mélo pfispét pfijeti ndstroje mezinarodniho
prava, ktery stanovi obecnou shodu signataii o nepouzitelnosti ¢lanku 26 Smlouvy o
energetické charté jako zakladu pro rozhod¢i fizeni uvniti EU.

Komise jménem Evropské unie a EURATOMu a clenské staty uspéSné uzaviely
jednéani o podminkach takové dohody. Obecnéa shoda obsazend v dohodé byla znovu
potvrzena v ProhldSeni o prévnich disledcich rozsudku soudniho dvora ve véci
Komstroy a obecné shodé o nepouZitelnosti ¢lanku 26 Smlouvy o energetické charté
jako zakladu pro rozhod¢i fizeni uvnitt EU ze dne 26. Cervna 2024.

Ut. vést. C, ,s. ..
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(6) Dohoda by méla byt pfijata s vyhradou jejiho podepsani k pozdéjSimu datu,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

Dohoda uvedena v pftiloze se pfijima s vyhradou podpisu uvedené dohody jménem
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

Predseda Komise je opravnén jmenovat osobu nebo osoby zmocnéné podepsat dohodu
jménem Unie.

Clanek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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