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0 obstoju ¢ezmernega primanjkljaja na Poljskem

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 126(6) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju pripomb, ki jih je predlozila Poljska,

ob upostevanju naslednjega:

1.

V skladu s ¢lenom 126 PDEU se drzave C¢lanice izogibajo ¢ezmernemu
javnofinanénemu primanjkljaju.

Pakt za stabilnost in rast temelji na cilju zdravih javnih financ kot sredstvu za
izboljSanje pogojev za stabilnost cen in za mocno, trajnostno in vkljucujoco rast,
podprto s finan¢no stabilnostjo, s ¢imer podpira uresniCevanje ciljev Unije za
trajnostno rast in delovna mesta.

Postopek v zvezi s cezmernim primanjkljajem iz ¢lena 126 PDEU, kot je pojasnjen v
Uredbi Sveta (ES) §t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem! (ki je del Pakta za stabilnost in rast), predvideva
sprejetje sklepa o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja. V Protokolu §t. 12 o postopku v
zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki je priloZzen Pogodbi o Evropski uniji in PDEU,
so navedene nadaljnje doloCbe v zvezi z izvajanjem postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem. Uredba Sveta (ES) §. 479/2009° doloéa podrobna pravila in
opredelitve za uporabo navedenih dolo¢b. Reformirani okvir ekonomskega
upravljanja EU, ki je zacel veljati 30. aprila 2024, vkljucuje Uredbo Sveta (EU)
2024/1264 o spremembi Uredbe Sveta (ES) §t. 1467/97. Z reformo so pravila glede
postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem zaradi neizpolnjevanja merila glede
primanjkljaja ostala na sploSno nespremenjena, medtem ko se bo za drzave ¢lanice z
delezem javnega dolga nad 60 % BDP postopek v zvezi s c¢ezmernim primanjkljajem
zaradi neizpolnjevanja merila glede dolga osredotocal na odstopanja od poti gibanja
oc¢iscenih odhodkov, ki jo bo Svet dolo¢il v skladu z Uredbo (EU) 2024/1263 na
podlagi srednjero¢nih fiskalnih strukturnih naértov, ki jih predlozZijo drZave ¢lanice.
Ta sklep Sveta se nanaSa le na preseganje referencne vrednosti 3 % BDP pri
razmerju med javnofinanénim primanjkljajem in BDP.

! UL L 209, 2.8.1997, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30.

2 UL L 145, 10.6.2009, str. 1.
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V skladu s ¢lenom 126(5) PDEU mora Komisija, ¢e meni, da v neki drzavi Clanici
obstaja ¢ezmerni primanjkljaj ali da bi do njega lahko priSlo, na zadevno drzavo
¢lanico nasloviti svoje mnenje in o tem obvestiti Svet. Komisija je ob upostevanju
svojega porocila, sprejetega v skladu s clenom 126(3) PDEU, in mnenja Ekonomsko-
finan¢nega odbora, sprejetega v skladu s Clenom 126(4) PDEU, ugotovila, da na
Poljskem obstaja ¢ezmerni primanjkljaj. Zato je na Poljsko 8. julija 2024 naslovila
zadevno mnenje in o tem obvestila Svet>.

V skladu s ¢lenom 126(6) PDEU mora Svet upostevati morebitne pripombe zadevne
drzave Clanice ter po opravljeni celoviti oceni odlociti, ali ¢ezmerni primanjkljaj
obstaja. V primeru Poljske je bilo na podlagi celovite ocene ugotovljeno naslednje.

Glede na podatke, ki jih je 22. aprila 2024 potrdil Eurostat®, je primanjkljaj sektorja
drzava na Poljskem leta 2023 dosegel 5,1 % BDP, dolg sektorja drzava pa je znaSal
49,6 % BDP. V porocilu Komisije na podlagi ¢lena 126(3) PDEU je bilo
ugotovljeno, da preseganje referencne vrednosti 3 % BDP iz Pogodbe pri
primanjkljaju v letu 2023 ni izjemno, saj ni posledica izrednega dogodka ali resnega
upada gospodarske aktivnosti v smislu Pakta za stabilnost in rast. Rast BDP Poljske
je v letu 2022 znasala 5,6 %, temu pa je v letu 2023 sledilo pove€anje realnega BDP
za 0,2 % BDP. Preseganje referen¢ne vrednosti iz Pogodbe glede na pomladansko
napoved Komisije 2024 prav tako ni zaCasno, saj naj bi primanjkljaj sektorja drzava
v letih 2024 in 2025 ostal nad 3 % BDP. Primanjkljaj v letu 2023 je torej presegel
referencno vrednost 3 % BDP iz Pogodbe in ni bil blizu nje. Preseganje se ne Steje za
izjemno, kot je opredeljeno v Pogodbi ter Paktu za stabilnost in rast, in ni zacasno.
Zato merilo glede primanjkljaja, kot je opredeljeno v Pogodbi in Uredbi (ES) St.
1467/97, na prvi pogled ni izpolnjeno.

Glede na podatke, priglasene Eurostatu, naj bi primanjkljaj sektorja drzava Poljske v
letu 2024 dosegel 5,1 % BDP°. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024° naj
bi primanjkljaj znaSal 5,4 % BDP, kar je nad referencno vrednostjo 3 % BDP iz
Pogodbe in ni blizu nje. Povecanje primanjkljaja v primerjavi z letom 2023 je
predvsem posledica narascajocih odhodkov, zlasti naraS¢ajoce porabe za krepitev
obrambnih zmogljivosti, vklju¢no z naloZbami v vojasko opremo in infrastrukturo ter
teko¢imi vojaSkimi odhodki, novih socialnih prejemkov in nadomestil, vklju¢no s
poviSanjem druzinskih dodatkov, 30-odstotnega poviSanja pla¢ za ucitelje in 20-
odstotnega povisanja plac za javne usluzbence.

Komisija je v skladu z zahtevami ¢lena 126(3) PDEU v svojem porocilu na podlagi
¢lena 126(3) PDEU analizirala tudi vse pomembne dejavnike. Ce delez javnega
dolga v BDP ne presega referencne vrednosti, se v skladu s ¢lenom 2(4) Uredbe (ES)
St. 1467/97 pomembni dejavniki upostevajo v korakih, ki vodijo do sprejetja sklepa o
obstoju ¢ezmernega primanjkljaja. Na splosno je za pomembne dejavnike, proucene
v poro€ilu v skladu s ¢lenom 126(3) PDEU, ocenjeno, da prikazujejo mesano sliko.

Vsi dokumenti glede postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem za Poljsko so na voljo na spletni

strani: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/poland_en.
Eurostat, Kazalniki eura, objavljeno 22. aprila 2024. Glej:

https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042024-AP.

Nacrtovani primanjkljaj, kot je bil sporo¢en Eurostatu v okviru uradnega obvestila o javnih financah
spomladi 2024. Glej: https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-
procedure/edp-notification-tables.

Evropska gospodarska napoved — pomlad 2024, European Economy-Institutional Paper, §t. 286, 15.
maj 2024.
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Upostevanje teh pomembnih dejavnikov ne spreminja zakljucka, da merilo glede
primanjkljaja iz Pogodbe ni izpolnjeno.

0. Glede na rok za predlozitev nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega
nacrta v skladu s ¢lenom 36 Uredbe (EU) 2024/1263, ki je 20. septembra 2024, je
Svet seznanjen s tem, da bo naslednji korak v postopku, in sicer priporocilo Komisije
za priporoCilo Sveta na podlagi clena 126(7) PDEU o odpravi Cezmernega
primanjkljaja, potekal skupaj z mnenji Komisije o osnutkih proracunskih nacrtov
drzav €lanic euroobmocja v skladu s ¢lenom 7 Uredbe (EU) §t. 473/2013. Ta pristop
omogoca, da se zagotovi skladnost med proracunskimi zahtevami v okviru postopka
v zvezi s cCezmernim primanjkljajem in prilagoditveno potjo, dolo¢eno v
srednjerocnih fiskalno-strukturnih nacrtih. Da bi se omogocila taka skladnost, hkrati
pa preprecile vrzeli pri nadzoru v okviru postopka v zvezi s c¢ezmernim
primanjkljajem, morajo drzave Clanice pravocasno predloziti srednjerocne fiskalno-
strukturne nacrte. Ta Casovni okvir je izreden in povezan s prehodom na novi okvir,
zato ne pomeni precedensa. Svet je seznanjen tudi s tem, da bo v primeru, da
srednjeroCni nacrt ne bo pravocasno predlozen, v priporocilu Komisije za priporocilo
Sveta v skladu s ¢lenom 126(7) upoStevana referencna smer, ki jo je Komisija
posredovala drzavi ¢lanici in je dolocena v skladu z Uredbo (EU) 2024/1263 —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Iz celovite ocene je razvidno, da na Poljskem obstaja Cezmerni primanjkljaj zaradi
neizpolnjevanja merila glede primanjkljaja.

Clen 2

Ta sklep je naslovljen na Republiko Poljsko.
V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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