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2024/0170 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Polsce

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego
art. 126 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac uwagi przedstawione przez Polske,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1.

Zgodnie zart. 126 TFUE panstwa cztonkowskie unikaja nadmiernego deficytu
budzetowego.

Pakt stabilnos$ci i wzrostu opiera si¢ na celu, jakim sg zdrowe i stabilne finanse
publiczne jako sposob poprawy warunkéw sprzyjajacych stabilno$ci cen oraz
silnemu zrownowazonemu i inkluzywnemu wzrostowi, ktérego fundamentem jest
stabilno$¢ finansowa, pomagajac tym samym w osiggni¢ciu celdéw Unii w zakresie
zrOwnowazonego wzrostu 1 zatrudnienia.

Procedura nadmiernego deficytu na podstawie art. 126 TFUE, doprecyzowana
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia 1 wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (') (wchodzacym w skiad paktu stabilnoéci
1 wzrostu), przewiduje podjecie decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu.
Protokot nr 12 w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, zalaczony do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 TFUE, zawiera dodatkowe postanowienia w sprawie
wdrazania procedury nadmiernego deficytu. W rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 479/2009(%) okreslono szczegdtowe zasady i definicje do celéw stosowania tych
postanowien. Zreformowane unijne ramy zarzadzania gospodarczego, ktore weszty
w zycie dnia 30 kwietnia 2024 r., obejmuja rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97. W wyniku reformy zasady
dotyczace procedury nadmiernego deficytu wszczynanej w zwigzku z niespeinieniem
kryterium deficytu pozostalty zasadniczo niezmienione, natomiast w przypadku
panstw cztonkowskich, w ktorych wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przekracza 60 % PKB, w procedurze nadmiernego deficytu
wszczynane] w zwigzku z niespetnieniem kryterium dlugu gléwny nacisk zostanie
polozony na odchylenia od $ciezki wydatkow netto, ktora zostanie ustalona przez
Rad¢ na mocy rozporzadzenia (UE) 2024/1263 na podstawie $redniookresowych

Q)
)

Dz.U. L 209 z2.8.1997, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30.
Dz.U.L 1452 10.6.2009, s. 1.
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planéw budzetowo-strukturalnych przedktadanych przez panstwa cztonkowskie.
Niniejsza decyzja Rady dotyczy jedynie tego, ze stosunek deficytu publicznego do
produktu krajowego brutto (PKB) przekracza warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 %
PKB.

Zgodnie z art. 126 ust. 5 TFUE jezeli Komisja uzna, ze w panstwie cztonkowskim
istnieje nadmierny deficyt lub ze taki deficyt moze wystapi¢, kieruje opini¢ do
danego panstwa cztonkowskiego i informuje o tym Rade. Uwzgledniwszy swoje
sprawozdanie przyjete zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE oraz majac na uwadze opini¢
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego przyjeta zgodnie zart. 126 ust.4 TFUE,
Komisja stwierdzita, ze w Polsce istnieje nadmierny deficyt. W zwigzku z tym dnia
8 lipca 2024 r. Komisja skierowata do Polski stosowng opini¢ i poinformowata o tym
odpowiednio Rade (°).

Zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE Rada rozwaza ewentualne uwagi danego panstwa
cztonkowskiego przed podjeciem decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu, ktora
powinno poprzedza¢ dokonanie oceny ogdlnej. W przypadku Polski ta ocena ogodlna
prowadzi do nastepujacych wnioskow.

Z danych zatwierdzonych przez Eurostat w dniu 22 kwietnia 2024 r. (*) wynika, Ze
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce wyniost 5,1 % PKB
w 2023 r., adlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych — 49,6 % PKB.
W sprawozdaniu Komisji sporzadzonym na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE
stwierdzono, ze przekroczenie w 2023 r. przez deficyt okre$lonej w Traktacie
warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB nie ma charakteru wyjatkowego, gdyz nie
jest wynikiem ani nadzwyczajnego zdarzenia, ani znacznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej w rozumieniu oraz paktu stabilno$ci i wzrostu. W 2023 r.
realny PKB Polski wzrést 00,2 %, po tym jak w 2022 r. PKB wzrost o 5,6 %.
Z prognozy Komisji z wiosny 2024 r. — w ktorej przewiduje si¢, ze deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych utrzyma si¢ w 2024 12025 r. na poziomie
powyzej 3 % PKB — wynika, ze przekroczenie warto$ci odniesienia okreslonej
w Traktacie nie ma rowniez charakteru tymczasowego. Podsumowujac, deficyt
w 2023 r. przekraczal wartos¢ odniesienia okreslong w Traktacie jako 3 % PKB i nie
byt jej bliski. Nie uznaje si¢, ze przekroczenie to ma charakter wyjatkowy
w rozumieniu Traktatu 1 paktu stabilno$ci i wzrostu ani tymczasowy. W zwigzku
z tym kryterium deficytu okre$lone w Traktacie i rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97
nie jest spelnione prima facie.

Z danych zgtoszonych Eurostatowi wynika, ze planowany deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w Polsce osiagnie w 2024 r. poziom 5,1 % PKB (°).
W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. (°) wskazano, ze deficyt wyniesie 5,4 % PKB
— poziom ten przekracza okreslong w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 %
PKB inie jest jej bliski. Wzrost deficytu w porownaniu z 2023 r. wynika gtownie

¢)

(C)

)

(6)

Wszystkie dokumenty w sprawie procedury nadmiernego deficytu dotyczace Polski mozna znalez¢ pod
adresem: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/poland_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], opublikowanie dnia 22 kwietnia 2024 r.
Zob.: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042024-AP.
Planowany deficyt zgloszony Eurostatowi w ramach notyfikacji fiskalnej dokonanej wiosna 2024 r.

Zob.: https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-
notification-tables.

European Economic Forecast - Spring 2024 [Europejska prognoza gospodarcza — wiosna 2024 r.],

European Economy-Institutional Paper, nr 286, 15 maja 2024 r.

PL


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/poland_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/poland_en
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042024-AP
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables

zrosngcych wydatkow, w szczegdlnosci wzrostu wydatkOw na wzmocnienie
zdolnoéci obronnych, wtym na inwestycje w sprzet wojskowy 1 infrastrukture
wojskowg oraz biezacych wydatkow wojskowych, nowych $wiadczen spotecznych,
wtym zwickszenia $wiadczen wychowawczych, podniesienia wynagrodzen
nauczycieli 030 % oraz podniesienia wynagrodzen urzednikow administracji
publicznej 0 20 %.

8. Zgodnie z wymogami art. 126 ust. 3 TFUE Komisja przeanalizowata tez wszystkie
istotne czynniki w sprawozdaniu sporzagdzonym na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE.
Zgodnie zart.2 ust.4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, jesli relacja dhugu
publicznego do PKB nie przekracza wartosci odniesienia, przy podejmowaniu
krokow prowadzacych do decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu
uwzglednia si¢ istotne czynniki. Ogolnie rzecz biorac, istotne czynniki zbadane
w sprawozdaniu sporzadzonym na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE ocenia si¢ jako
przedstawiajace niejednoznaczny obraz sytuacji. Uwzglednienie tych istotnych
czynnikéw nie wptyneto na wniosek, zgodnie z ktorym okreslone w TFUE kryterium
deficytu nie jest spetnione.

9. W  zwiazku zwyznaczonym na20 wrzesnia 2024 r. terminem przedlozenia
krajowego s$redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego zgodnie z art. 36
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada przyjmuje do wiadomosci, ze kolejny etap
procedury, a mianowicie przedlozenie przez Komisj¢ =zalecenia dotyczacego
zalecenia Rady na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE w sprawie korekty nadmiernego
deficytu, nastagpi wraz zprzyjeciem przez Komisj¢ opinii w sprawie projektow
planow budzetowych panstw cztonkowskich strefy euro na podstawie z art. 7
rozporzadzenia (UE) nr 473/2013. Podejscie to umozliwia zapewnienie spdjnosci
migdzy wymogami budzetowymi w ramach procedury nadmiernego deficytu
asciezka dostosowania okre§long w $redniookresowych planach budzetowo-
strukturalnych. Aby mozna bylo zapewni¢ te sp6jnos¢, a jednoczesnie uniknaé¢ luki
w nadzorze w ramach procedury nadmiernego deficytu, konieczne jest terminowe
przedlozenie  $redniookresowych planow  budzetowo-strukturalnych  panstw
cztonkowskich. Harmonogram ten ma charakter wyjatkowy 1 wiaze si¢ z przejsciem
na nowe ramy, azatem nie stanowi precedensu. Rada przyjmuje réwniez do
wiadomos$ci, ze w razie nieprzediozenia planu S$redniookresowego w terminie,
w zaleceniu Komisji dotyczacym zalecenia Rady na podstawie art. 126 ust. 7
uwzgledniona zostanie trajektoria referencyjna przekazana przez Komisje panstwu
cztonkowskiemu, okreslona zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1263,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Z oceny ogolnej wynika, ze w Polsce istnieje nadmierny deficyt wynikajacy z niespetnienia
kryterium deficytu.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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