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2024/0170 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o postojanju prekomjernog deficita u Poljskoj

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 126.
stavak 6.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuci u obzir primjedbe koje je dala Poljska,

budu¢i da:

1. U skladu s ¢lankom 126. UFEU-a drzave ¢lanice duzne su izbjegavati prekomjerni
drzavni deficit.

2. Pakt o stabilnosti i rastu temelji se na cilju zdravih javnih financija kao sredstvu
jacanja uvjeta za stabilnost cijena i snaZan odrzivi rast koji se temelji na financijskoj
stabilnosti, ¢ime se doprinosi ostvarivanju Unijinih ciljeva za odrziv rast i
zapoSljavanje.

3. Postupkom u slucaju prekomjernog deficita u skladu s ¢lankom 126. UFEU-a, kako

je pojasnjeno Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i1 pojasnjenju provedbe
postupka u slu¢aju prekomjernog deficita' (koja je dio Pakta o stabilnosti i rastu),
predvida se donoSenje odluke o postojanju prekomjernog deficita. Protokolom br. 12
o postupku u slucaju prekomjernog deficita prilozenim Ugovoru o Europskoj uniji i
UFEU-u utvrduju se daljnje odredbe o provedbi postupka u slucaju prekomjernog
deficita. Uredbom Vijeéa (EZ) br. 479/20097 utvrduju se detaljna pravila i definicije
za primjenu tih odredaba. Reformirani okvir gospodarskog upravljanja EU-a, koji je
stupio na snagu 30. travnja 2024., ukljucuje Uredbu Vije¢a (EU) 2024/1264 o
izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97. Pravila postupka u sluc¢aju prekomjernog
deficita zbog neuskladenosti s kriterijjem deficita uglavnom nisu izmijenjena
reformom, dok ¢e za drZave ¢lanice s udjelom drZzavnog duga vecim od 60 % BDP-a
postupak u slucaju prekomjernog deficita zbog neuskladenosti s kriterijem duga biti
usmjeren na odstupanja od kretanja neto rashoda koje ¢e Vijece utvrditi u skladu s
Uredbom (EU) 2024/1263 na temelju srednjoro¢nih fiskalno-strukturnih planova
koje trebaju dostaviti drzave c¢lanice. Ova Odluka Vijea odnosi se samo na
prekoracenje udjela drzavnog deficita u bruto domacem proizvodu (BDP) u odnosu
na referentnu vrijednost od 3 % BDP-a.

SL L 209, 2.8.1997., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30.
SL L 145, 10.6.2009., str. 1.
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U skladu s ¢lankom 126. stavkom 5. UFEU-a, ako Komisija smatra da u nekoj drzavi
¢lanici postoji ili bi se mogao pojaviti prekomjerni deficit, ona toj drzavi €lanici
upucuje svoje misljenje 1 o tome izvjeScuje Vijece. Komisija je, uzevsi u obzir svoje
izvjes¢e koje je donijela u skladu s clankom 126. stavkom 3. UFEU-a i misljenje
Gospodarskog 1 financijskog odbora u skladu s ¢lankom 126. stavkom 4. UFEU-a,
zakljucila da u Poljskoj postoji prekomjerni deficit. Komisija je stoga 8. srpnja 2024.
to misljenje uputila Poljskoj i o tome obavijestila Vijeée®.

U ¢lanku 126. stavku 6. UFEU-a navodi se da Vijece, prije nego §to na temelju

sveobuhvatne procjene odluci postoji li prekomjerni deficit, razmatra sve primjedbe
koje doti¢na drzava ¢lanica Zeli dati. U slucaju Poljske na temelju sveobuhvatne
procjene izvedeni su sljede¢i zakljucci.

Prema podacima koje je Eurostat potvrdio 22. travnja 2024.%, deficit opée drzave u

Poljskoj dosegnuo je 5,1 % BDP-a u 2023., a dug opce drzave 49,6 % BDP-a.

Komisija je u svojem izvjeS¢u na temelju ¢lanka 126. stavka 3. UFEU-a zakljucila da
prekoracenje deficita od 3 % BDP-a u 2023. nije iznimno jer nije posljedica

neuobicajenog dogadaja ni ozbiljnog gospodarskog pada u smislu Pakta o stabilnosti
i rastu. U 2023. realni BDP Poljske povecao se za 0,2 % BDP-a, nakon §to se u 2022.
povecao za 5,6 %. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. prekoracenje
referentne vrijednosti utvrdene Ugovorom takoder nije privremeno, a deficit opce
drzave trebao bi u 2024. 1 2025. ostati iznad 3 % BDP-a. Ukratko, deficit u 2023. nije
bio blizu referentne vrijednosti od 3 % BDP-a iz Ugovora, nego iznad nje.
Prekoracenje se ne smatra iznimnim, kako je definirano u Ugovoru i Paktu o
stabilnosti 1 rastu, ni privremenim. Stoga kriterij deficita kako je definiran u Ugovoru
i Uredbi (EZ) br. 1467/97 prima facie nije ispunjen.

Prema podacima dostavljenima Eurostatu, deficit op¢e drzave Poljske trebao bi
dosegnuti 5,1 % BDP-a u 2024.°. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024.% navodi se
deficit od 5,4 % BDP-a, §to nije blizu referentne vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene
u Ugovoru, nego iznad nje. Povecanje deficita u odnosu na 2023. uglavnom je
posljedica povecanja rashoda, posebno za jacanje obrambenih kapaciteta, ukljucujuci
ulaganja u vojnu opremu 1 infrastrukturu te tekuce vojne rashode, nove socijalne
naknade, ukljucujuc¢i povecanje obiteljskih naknada, povecanje placa nastavnika za
30 % 1 povecanje placa sluzbenika javne uprave za 20 %.

U skladu sa zahtjevima iz c¢lanka 126. stavka 3. UFEU-a, Komisija je u svojem
izvjeS¢u analizirala i sve relevantne ¢imbenike iz €lanka 126. stavka 3. UFEU-a. U
skladu s ¢lankom 2. stavkom 4. Uredbe (EZ) br. 1467/97, kad udio duga opce drzave
u BDP-u ne premasi referentnu vrijednost, relevantni ¢imbenici uzimaju se u obzir u
koracima koji dovode do odluke o postojanju prekomjernog deficita. Opcenito, u
izvjeS¢u na temelju Clanka 126. stavka 3. UFEU-a zakljuCeno je da su ispitani

Svi dokumenti povezani s postupkom u sluc¢aju prekomjernog deficita za Poljsku dostupni su na:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/poland_en.
Eurostat-Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), objavljeno 22. travnja 2024. Vidjeti:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042024-AP.

Planirani deficit kako je prijavljen Eurostatu u kontekstu fiskalnog izvjes¢ivanja u prolje¢e 2024.
Vidjeti: https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-
procedure/edp-notification-tables .

Europska gospodarska prognoza — proljec¢e 2024., European Economy-Institutional Paper, br. 286, 15.
svibnja 2024.
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relevantni ¢imbenici neujednaceni. Uzimanjem u obzir tih relevantnih ¢imbenika ne
mijenja se zakljucak da kriterij deficita iz Ugovora nije ispunjen.

0. S obzirom na to da je rok za podnoSenje nacionalnog srednjorocnog fiskalno-
strukturnog plana u skladu s ¢lankom 36. Uredbe (EU) 2024/1263 20. rujna 2024.,
VijeCe prima na znanje da je sljede¢i korak u postupku donoSenje preporuka
Komisije za preporuku Vijeca na temelju ¢lanka 126. stavka 7. UFEU-a o smanjenju
prekomjernog deficita, koje ¢e ona donijeti zajedno sa svojim misljenjima o nacrtima
proracunskih planova drzava ¢lanica europodrucja na temelju ¢lanka 7. Uredbe (EU)
br. 473/2013. Tim se pristupom osigurava dosljednost izmedu proracunskih zahtjeva
u okviru postupka u slucaju prekomjernog deficita 1 kretanja prilagodbe utvrdenih u
srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planovima. Kako bi se omogucila takva
dosljednost 1 izbjegli nedostaci u nadzoru u okviru postupka u sluc¢aju prekomjernog
deficita, drzave clanice trebaju pravodobno dostaviti srednjoro¢ne fiskalno-
strukturne planove. Taj je raspored izniman i povezan s prelaskom na novi okvir, pa
se njime ne postavlja presedan. Vije¢e prima na znanje i da ¢e se, u slucaju
nepravodobnog podnosenja srednjoro¢nog plana, u preporuci Komisije za preporuku
Vijeca na temelju ¢lanka 126. stavka 7. primijeniti referentni smjer kretanja koji je
Komisija dostavila drzavi ¢lanici i koji je utvrden u skladu s Uredbom (EU)
2024/1263.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Iz sveobuhvatne procjene proizlazi da u Poljskoj postoji prekomjerni deficit zbog
neuskladenosti s kriterijem deficita.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Republici Poljsko;j.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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