EUROPEISKA Bryssel den 4 oktober 2000 (11.10)
UNIONENS RAD (OR. en)

11923/00

LIMITE

FISC 138

NOT FRAN ORDFORANDESKAPET

fran: Uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning)
av den: 4-5 oktober 2000
Arende: Uppforandekod (foretagsbeskattning)

— Farfarsklausul

— Avveckling och frysning av skyddsatgérder: Utkast till riktlinjer och
bakgrundsmaterial om finansbolagsfilialer, holdingbolag och huvudkontor
till utlindska foretag

For delegationerna bifogas tre kommentarer frén ordforandeskapet infor métet den 45 oktober.

Syftet med den forsta kommentaren om farfarsklausul (dvs. behallande av tidigare rittigheter trots
ny lagstiftning) dr att komplettera kommissionens dokument om fragor som ror avveckling av

atgarder.

De bada andra kommentarerna dr de som man enades om vid det sista motet for diskussion enligt
punkt 2 pd dagordningen (finansbolagsfilialer, holdingbolag och huvudkontor till utlindska
foretag).
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BILAGA A
FARFARSKLAUSUL

INLEDNING

Vid métet den 4 april 2000 bad uppférandekodgruppen kommissionen att 1dmna juridiska
synpunkter pd vissa frigor 1 samband med samspelet mellan avveckling av skyddsétgirder och
regler for statligt stod. Ett dokument med rubriken "Frégor i samband med avveckling av dtgérder
enligt uppforandekoden (foretagsbeskattning)" (SEK(2000) 1539) har nu distribuerats. Den ger ett
vérdefullt bidrag till gruppens planerade diskussion om farfarsklausul den 4 oktober. Denna korta
not kompletterar detta dokument och ar en uppmaning till medlemsstaterna att lamna synpunkter pa
en mojlig instdllning till tidtabellen for avvecklingen och om att infora farfarsklausuler i befintliga

situationer.

Foljande uttalandena togs till protokollet for Ekofinrddets slutsatser av den 1 december 1997:

Radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet samt
kommissionen konstaterar att frysning och avveckling har ett ndra samband och understryker
nodvindigheten av en vdl avvdgd tilldmpning i jamforbara situationer, utan att detta far
forsena genomforandet av frysningen och avvecklingen. De anser for ovrigt att en period pd
tvd ar i allmdnhet bor ricka for avvecklingen. Fran och med den 1 januari 1998 bor den
faktiska avvecklingen vara gjord inom fem dr, dven om en ldngre tidsfrist kan vara berdttigad

under sdrskilda omstdindigheter efter radets bedomning.

Under andra punkten pd dagordningen kommer fragor som ror sikerstillandet av en vél avvigd

tillimpning 1 jdmforbara situationer att ytterligare diskuteras vid métet den 4-5 oktober.

Under den forsta punkten pd dagordningen kommer diskussionen att omfatta tidtabellen for

avveckling och i samband ddrmed tolkningen av detta uttalande i protokollet.

Niér det géller tidtabellen innehaller uttalandet i1 protokollet foljande klara punkter:

Vil avvégd tillimpning i jimforbara situationer far inte férsena avvecklingen.
En tvaarsperiod bor 1 allménhet racka for avvecklingen.

3. Den faktiska avvecklingen bor vara gjord inom fem ar frdn och
med 1 januari 1998 (dvs. fore 1 januari 2003).

4.  En langre tidsfrist kan vara berittigad under sérskilda omstindigheter efter radets

beddmning.
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Fran tidigare diskussioner inom gruppen har medlemsstaterna blivit medvetna om att nagra av de
atgirder som fatt en positiv viardering i novemberrapporten har gett upphov till befintliga
avtalsenliga eller administrativa skyldigheter under en faststélld tidsperiod, &ven om detta inte ar
fallet med alla dessa atgérder. I sitt dokument ldmnar kommissionen vissa kommentarer pd frdgorna

om berittigade forvantningar och om hur avvecklingen av skyddsatgérder skall ga till.

Efter gruppens diskussioner om instdllningen till tidtabellen for avveckling av atgérder och
inforande av farfarsklausul utfirdade hognivagruppen for skattefragor en rapport (8998/00 FISC 73)
till Ekofinraddet som bl.a. inneholl foljande:

. Inga nya tillstand skall godtas enligt dessa system, eller
. om ndgra nya projekt godkdnns, skall de inte kunna dra fordel av ndgra skyddsatgdrder
efter den 31 december 2002.

I denna not beskrivs ett antal alternativ som skulle kunna beaktas i samband med avvecklingen och
inforandet av farfarsklausul med utgdngspunkt i uttalandet i protokollet till slutsatserna fran
Ekofinrddet den 1 december 1997.

Nir medlemsstaterna tar itu med dessa fragor bor de samtidigt vara medvetna om att man natt

enighet om att faststilla en parallell tidtabell for de tre bestandsdelarna i skattepaket enligt foljande:

1. Ekofinrédets rapport till Europeiska radet i Feira (9034/00 FISC 75) innehaller foljande
uttalande:

Arbetet skall fortsdtta pa denna grund i syfte att nd fram till en 6verenskommelse om
skattepaketet i sin helhet, enligt en parallell tidsplan for de viktigaste delarna av paketet
(beskattning av inkomster frdan sparande, uppforandekoden (foretagsbeskattning) samt rdntor

och royalties).

ii.  Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Feira innehaller foljande uttalande:

Europeiska radet anmodar Ekofinrddet att med beslutsamhet fortsdtta arbetet med alla delar
av skattepaketet sa att en fullstindig overenskommelse om antagandet av direktiven och
genomforandet av hela skattepaketet kan uppnds sd snart som mojligt och senast i slutet

av 2002.

Tidtabellen for direktivet om sparande har nu faststillts. I bilagan till Ekofinradets rapport till
Europeiska radet 1 Feira (9034/00 FISC 75) anges foljande:
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Ekofinrddet och kommissionen har dtagit sig att nd enighet om huvudinnehdllet i ett direktiv

om sparande, inklusive sats for avdrag for skatt pa rinteinkomst, fore utgangen av ar 2000.

Punkt 2 ¢ i rapporten innehéller ocksé foljande uttalande:

Sd snart tillrdckliga garantier har erhdllits ndr det gdller tillimpningen av samma dtgdrder i
beroende eller associerade territorier och av motsvarande dtgdrder i de ndmnda ldnderna
skall radet, pd grundval av en rapport, enhdlligt besluta om antagande och genomforande av
direktivet senast den 31 december 2002.

Medlemsstaterna bor ocksa kinna till tidtabellen for den separata OECD-processen om skadlig
skattekonkurrens. De riktlinjer for att hantera skadliga formanliga skattesystem i medlemsstaterna
som OECD-radet antog den 9 april 1998, syftar till att avskaffa de formanliga skattesystemens
skadliga effekter fore utgdngen av en femarsperiod (fore april 2003). I farfarsklausulen for de
skattebetalare som har formén av sddana system den 31 december 2002 foreskrivs det att forméner

fran sddana system skall avskaffas senast den 31 december 2005.

DISKUSSIONSFRAGOR

Kommissionens dokument (SEK(2000) 1539): Kommissionens dokument ger en beskrivning av
den avveckling av skyddsétgiarder som forutses i slutsatserna fran Ekofinradet

den 1 december 1997. Det innehaller ocksa en diskussion om vilka effekter som reglerna for statligt
stod har for avvecklingen och drar slutsatsen att de beslut som kommissionen fattar inte far hindra
avvecklingen. I dokumentet tar man ocksé upp fragan om samordning med den tidtabell som
faststéllts av OECD:s forum for skadlig skattekonkurrens.

Medlemsstaterna ombeds att ange om de vill kommentera detta dokument.
Brytdatum for nya formanstagare och for avskaffandet av befintliga forméner: Enligt vad som
sagts ovan har medlemsstaterna uttryckt en 6nskan att diskutera foljande fragor nér det giller en

farfarsklausul i samband med avvecklingen av dessa forméner.

° Brytdatum for nya forménstagare i dessa system.

e  Mpgjliga overgangsarrangemang for nya och befintliga formanstagare.
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I detta sammanhang kan det vara till hjdlp for medlemsstaterna att bli pdminda om det visentliga
innehallet 1 punkterna 18 och 19 i kommissionens dokument (SEK(2000) 1539) som beskriver den
overenskomna gradvisa avvecklingen av tre irlindska atgirder som vidtas enligt reglerna for statligt
stod (10 % for tillverkningsindustrin, omradet runt Shannons flygplats och centret for
internationella finansiella tjanster i Dublin) och som kommissionen inte langre anser vara forenliga

med bestimmelserna om statligt stod i fordraget.

Kommissionen har beslutat att nagra foretag kan fortsétta att dra fordel av atgarderna under en viss
tid: fram till och med den 31 december 2010 for tillverkningsindustrin och fram till

den 31 december 2005 for de bada andra systemen. Som en del av dvergadngsarrangemangen har
kommissionen ocksa beslutat att formanerna skall upphora efter den 31 december 2002 for helt nya

projekt och nya projekt som genomfors av befintliga foretag.

Tar man hénsyn till frigorna om skattepaketet i sin helhet finns det ménga alternativ for
medlemsstaterna att dverviga nér det giller avskaffande av sddana atgirder som anses skadliga

enligt uppforandekoden:

1. Brytdatum for nya forméanstagare: 31 december 2000.
Avskaffande av befintliga forméaner per den 31 december 2000: 31 december 2002.

Detta alternativ avspeglar Ekofinradets rapport till Europeiska radet om att i slutet av &r 2000
skall enighet ha uppnatts om huvudinnehallet i ett direktiv om beskattning av sparande och att

radet kommer att besluta om att anta och genomfora direktivet fore den 31 december 2002.

ii.  Brytdatum for nya forméanstagare: 31 december 2002.
Avskaffande av forméner for nya formanstagare som godkints mellan 1 januari 2001
och 31 december 2002: 31 december 2002.
Avskaffande av befintliga formaner per den 31 december 2000: 31 december 2005, eller
slutdatum for det tidsbegrinsade godkénnandet for foretag som beviljats sddant fore
den 31 december 2000.

iii.  Brytdatum for nya formanstagare: 31 december 2002.
Avskaffande av alla befintliga forméner per den 31 december 2002: Slutdatum for det

tidsbegransade godkénnandet for foretag som beviljats sddant fore den 31 december 2002.

iv.  Brytdatum for nya formanstagare: 31 december 2002.
Avskaffande av alla befintliga forméner per den 31 december 2002: Avskaffas vid ett
faststéllt datum oavsett om tidsbegransat godkdnnande beviljats eller ej (t.ex. 7 &r
frén 31 december 2002 eller 10 ar fran 31 december 2002.).
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Medlemsstaterna kommer att vilja ta upp fragan om alla atgirder bor behandlas pa samma sitt, eller
om de atgirder som innebér att beviljande av tidsbegransade godkdnnanden bor behandlas pa annat

satt.

Om gruppen beslutar att rekommendera datum fran och med 1 januari 2003 kan detta kanske krdva
en motivering pa grundval av en bedomning av radet enligt uttalandena i protokollet till
Ekofinrddets slutsatser av den 1 december 1997.

Medlemsstaterna ombeds att kommentera ovan framforda alternativ.

Medlemsstaterna ombeds ange om det kan finnas andra alternativ som enligt dem ocksa bor

overvagas.
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BILAGA B

AVVECKLING OCH FRYSNING AV SKYDDSATGARDER - UTKAST TILL
RIKTLINJER FOR FINANSBOLAGSFILIALER, HOLDINGBOLAG OCH
HUVUDKONTOR TILL UTLANDSKA FORETAG

Inledning

1. For att underldtta avvecklingen av de atgirder som gruppen anser vara skadliga och hjélpa
medlemsstaterna att sidkerstilla att det inte infors nya system eller erséttningssystem som innehéller
skadliga inslag, ansdg gruppen vid métet den 20 september att det kan vara till hjilp att ha riktlinjer

pa de tre omradena for finansbolagsfilialer, holdingbolag och huvudkontor till utlaindska foretag.

Avveckling och frysning av atgiirder

2. Avveckling av dtgirder kan antingen ske genom
— att en atgird upphavs, eller

— att de skadliga inslagen i en dtgérd tas bort.

3. Nar det giller det forsta tillvigagingssittet (upphdvande) dr den atgird som skall vidtas helt
sjdlvklar. Nér det géller det andra tillvigagingssittet (dndring) kommer avvecklingen att kréva att

de skadliga inslagen faststélls och tas bort.

4.  Frysning innebdr att man inte infor en ny dtgérd eller en ersittningsatgérd som innehéller

skadliga inslag.

5. Riktlinjerna for avveckling och frysning skulle inte ersitta uppférandekoden. I koden
faststélls de kriterier som Ekofinrddet enhilligt beslutat om for att faststdlla om en atgérd ar skadlig
eller inte. Syftet med riktlinjerna ar att beskriva de inslag som, om de ingar i en dtgird pé de tre
omradena, skulle innebéra att dtgarden ar skadlig enligt kodens kriterier. Sddana inslag méste tas
bort (antingen genom att hela atgérden upphavs eller att de skadliga inslagen avldgsnas) for att
uppnd en avveckling. For att genomfora en frysning médste medlemsstaterna undvika att infora

sddana inslag 1 nya atgérder eller erséttningsatgérder.
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6.  Isinrapport fran november 1999 beskriver gruppen de inslag som den har beaktat for att

bestimma vilka atgérder pa de tre omrddena som &r skadliga. Dessa inslag, som har sin grund 1

uppforandekoden, &r resultatet av gruppens diskussion om de dokument som ordférandeskapet lade

fram vid gruppens moéte i Fiuggi.

7. Iden bifogade noten beskrivs, i form av ett utkast till riktlinjer, de inslag som 1 gruppens

rapport frdn 1999 faststdlldes som skadliga.

Ar medlemsstaterna néjda med utformningen av de foreslagna riktlinjerna?

Avspeglas de relevanta inslag som faststdlldes i 1999 drs rapport tillrdckligt i utkastet till

riktlinjer?

8.  Medlemsstaterna bor notera att de bifogade riktlinjerna begréansar sig till den

utvirderingsgrund som gavs for de specifika atgérderna i rapporten fran november 1999.

Finns det andra inslag som bor tas med i riktlinjerna med tanke pad att kriterierna i punkt B i koden

ger en ram for bedomning av om skattedtgdrder kan anses vara skadliga?
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UTKAST TILL RIKTLINJER FOR AVVECKLING OCH FRYSNING AV ATGARDER

1. Syftet med dessa riktlinjer &r att bistd medlemsstaterna med att uppné en vél avvigd
instdllning till avveckling och frysning av sddana atgirder som uppforandekodgruppen funnit vara
skadliga pa de tre omrddena for finansbolagsfilialer, holdingbolag och huvudkontor for utlindska

bolag.

2. Riktlinjerna ersétter inte uppforandekoden. I koden faststdlls de kriterier som Ekofinradet
enhilligt beslutat om for att bestimma om en atgard ar skadlig eller inte, och en utvédrdering av om
villkoren 1 koden for avveckling och frysning av atgarder ar uppfyllda maste darfor goras enligt

kriterierna i sjdlva koden.

3. Radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, enades om
tillimpningsomradet for uppforandekoden och faststillde de kriterier som bor utgéra grunden for

gruppens beddmning av skattedtgarder enligt foljande:

A.  Utan att det paverkar medlemsstaternas och gemenskapens respektive behorighet avser denna
uppforandekod pa foretagsbeskattningens omrdde de dtgdrder som har, eller kan fa,

betydande inverkan pd var inom gemenskapen affdrsverksamhet forliggs.

Affdrsverksamhet omfattar hdr dven all verksamhet som utfors inom en foretagsgrupp.

De skattedtgdrder som avses i koden innefattar bdde bestimmelser i lagar eller andra

forfattningar och administrativ praxis.

B.  Inom det tillimpningsomrdde som anges i punkt A skall skatteatgdrder som innebdr en
pdtagligt ldgre effektiv beskattningsnivd, inbegripet nollbeskattning, dn de som normalt
tillimpas i medlemsstaten i fraga, anses vara potentiellt skadliga och foljaktligen omfattas av

denna kod.

En sddan beskattningsnivd kan vara en foljd av den nominella skattesatsen, skattebasen eller

andra relevanta faktorer.
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5.

Vid bedomningen av om dessa atgdrder dr skadliga bor det bland annat tas héinsyn till

1. om formdnerna beviljas endast dem som inte dr bosatta i medlemsstaten i fraga eller
beviljas betrdffande transaktioner med personer som inte dr bosatta dir, eller

2. om formdnerna dr fullstindigt isolerade frdn den inhemska marknaden sd att de inte
paverkar den nationella skattebasen, eller

3. om formanerna beviljas dven om det inte forekommer ndagon egentlig ekonomisk
verksamhet eller betydande ekonomisk ndrvaro i den medlemsstat som erbjuder dessa
skatteférmaner, eller

4. om reglerna for berdikning av vinsten fran en verksamhet inom en multinationell
foretagsgrupp avviker frdn internationellt allmdnt vedertagna principer, sdrskilt de

regler som godkdnts av OECD, eller

“

om det inte finns ndgra mojligheter till insyn i skattedatgdrderna, inbegripet om

lagstiftningen tillimpas mindre strikt och utan insyn pd administrativ nivd.

I koden laggs foljande till:

Medlemsstaterna dtar sig att inte infora nya skattedtgdrder som dr skadliga enligt denna kod.
Medlemsstaterna skall dirfor respektera de principer som ligger till grund for koden ndr de
utformar sin framtida politik och skall ta vederborlig hinsyn till den utvirdering som avses i

artiklarna E—I nedan ndr de bedomer huruvida nya skattedtgdrder har skadliga effekter.

Medlemsstaterna dtar sig att se 6ver sina nuvarande bestdmmelser och gdllande praxis mot
bakgrund av de principer som ligger till grund for koden och den utvirdering som beskrivs i
punkterna E-I nedan. Medlemsstaterna skall vid behov dndra dessa bestimmelser och denna
praxis i syfte att avskaffa varje skadlig dtgdrd sda snart som mojligt med héinsyn till de

diskussioner rddet har efter bedomningsforfarandet.

Man enades ocksa om att uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) skulle vilja ut och

beddma skattedtgirderna i enlighet med bestimmelserna i punkterna E-G i koden.
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6. I punkt F foreskrivs det att det vid bedomningen bér tas hénsyn till alla de faktorer som anges
i punkt B och 1 punkt G understryks nodvindigheten av att vid bedomningen, bland annat mot
bakgrund av den effektiva beskattningen av den berérda verksamheten i hela gemenskapen,

omsorgsfullt bedoma skattedtgdrdernas effekter pd andra medlemsstater.

7. I punkt G anges det ocksa att om skattedtgdrderna anvinds for att stodja den ekonomiska
utvecklingen i bestimda regioner, skall det bedomas om datgdrderna dr proportionerliga och
dndamalsenliga for det avsedda malet. Inom ramen for denna bedomning kommer sdrskild
uppmdrksamhet att dgnas dt de speciella omstindigheterna och svarigheterna i regionerna i de
yttersta randomrddena och pa mindre éar, utan att helheten och enhetligheten i gemenskapens

rdttsordning skadas, inbegripet den inre marknaden och de gemensamma politikomrddena.

8. Gruppen lade fram en rapport i november 1999 med en beskrivning av gruppens utvirdering

av de atgirder som den undersokt enligt kriterierna 1 koden.

9. Avveckling av en dtgird som gruppen funnit vara skadlig kan antingen ske genom

° att atgarden upphdvs, eller

° att de skadliga inslagen i den tas bort.

10. Frysning av en atgird innebér att man inte infor en ny atgérd eller en erséttningséatgédrd som

innehaller farliga inslag.

11. De inslag som beskrivs nedan har lett till att atgdrder pd omradena for finansbolagsfilialer,
holdingbolag och huvudkontor till utlindska bolag har faststéllts som skadliga enligt kriterierna 1
koden. Under en avveckling kommer medlemsstaterna att antingen upphédva saddana atgérder som de
funnit skadliga, eller ta bort de skadliga inslagen i dem som réknas upp nedan. Under en frysning
maste medlemsstaterna avsta fran att infora nya atgérder eller ersittningsatgérder som innehéller

sadana skadliga inslag.

12. De inslag som rdknas upp nedan ersitter inte kriterierna i koden. De ar inslag som
uppforandekodgruppen tog hdnsyn till nir den bedomde om atgirderna dr skadliga enligt kriterierna
i koden. Den slutliga bedomning om villkoren for avveckling och frysning ar uppfyllda maste goras

enligt kriterierna i sjilva koden.
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Finansbolagsfilialer

° Overfora mindre 4n den rent affirsmissiga vinsten till huvudkontoret. Denna situation

kan uppsté t.ex. nir tilldelningen gors enligt en formel.

° Undantag for filialens vinster 1 det land diar huvudkontoret befinner sig, om skatten ar
betydligt ldgre 1 det land dér filialen befinner sig i én i det land dédr huvudkontoret
befinner sig i.

Holdingbolag

— Undantag for utdelningar pd utldndska aktier nir de vinster som gett upphov till

aktieutdelningarna
° har beskattats betydligt lagre 1 ursprungslandet &dn de skulle ha gjorts om vinsterna
uppstétt i medlemsstaten, och

° inte faller under medlemsstatens lagstiftning for foretag under utldndsk kontroll.

— Undantag for realisationsvinster vid avyttring av dotterbolag nir de forluster som uppstar vid

sddan avyttring ar avdragsgilla.

Huvudkontor till utléiindska foretag

— Faststéillande av vinster pa annat sitt dn enligt OECD:s riktlinjer for koncernintern

prissdttning.
— I synnerhet utnyttjande av metoderna sjdlvkostnad plus vinstpéldgg och aterforséljningspris
minus vinstpéldgg for att faststélla de rent affirsméssiga vinsterna nér ndgra eller alla av

foljande alternativ foreligger:

° Metoderna anvénds nér ett jimforbart okontrollerat pris rimligen skulle kunna erhallas.
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e  Det ér inte klart att det alltid finns en enskild undersokning av underliggande faktorer i
det sdrskilda fallet, eller att paslaget eller marginalen revideras regelbundet mot normala

handelskriterier.

e  Det finns ett krav pé att ifragavarande bolag skall tillhora en internationell koncern.

° For att faststilla den beskattningsbara inkomsten har man tagit hdnsyn till en sénkning

av utgiftsbasen.
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BILAGA C

AVVECKLING OCH FRYSNING AV SKYDDSATGARDER - BAKGRUNDSMATERIAL
OM FINANSBOLAGSFILIALER, HOLDINGBOLAG OCH HUVUDKONTOR TILL
UTLANDSKA FORETAG

INLEDNING

1. Irapporten fran hognivagruppen for skattefragor (8998/00 FISC 73) till Ekofinradet

den 17 juli 2000 pépekades att i samband med avveckling och frysning av de dtgérder som
uppforandekodgruppen ansdg skadliga, kommer det att vara nddvéndigt for gruppen att sdkerstélla
ett vél avvigd tillimpning 1 jamforbara situationer som skulle kunna goéra processen effektivare och
rittvisare. I rapporten papekas att gruppen hade faststillt tre fragor som skall diskuteras vidare for
att sikerstélla ett sddant val avvigt tillvigagangssatt: finansbolagsfilialer, holdingbolag och

huvudkontor till utlindska foretag.

2. Vid uppforandekodgruppens mote den 20 september kom man dverens om att ett vl avvigt
tillvdgagangssatt 1 fraiga om avveckling och frysning av atgarder pa dessa tre omraden lattare skulle
kunna ske med hjilp av kriterierna i koden. For att underlitta de kommande diskussioner som
foreskrivs 1 hdgnivagruppens rapport beslutade man dérfor att ordférandeskapet skulle ta fram
bakgrundsmaterial och ett utkast till riktlinjer for dessa tre frdgor. Nagra medlemsstater menade att

arbetet pa omradet inte fick dverskrida vad som anges i uppforandekoden.

3. Foljaktligen sammanfattas i detta bakgrundsmaterial de fragor som r6r de tre omrédena och

det bifogade dokumentet innehéller ett utkast till riktlinjer.

Finansbolagsfilialer

4.  Atgirder for finansbolagsfilialer ror beskattning av ett finansbolag som har en filial i ett annat
land. Om en atgird ar skadlig eller ej enligt uppforandekoden ér, liksom for vilken typ av atgérd
som helst, beroende av en bedomning av alla aspekter pa dtgdarden. Men det finns tva inslag i varje
atgird for en sadan filial som &r sérskilt viktiga nér det géller att bestimma om &tgédrden innebér
betydande lagre effektiv beskattningsnivd och om den péverkar, eller vasentligen kan paverka

verksamhetens lokalisering.
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5. Den forsta av dessa ér det sétt pa vilket bolagets inkomster och utgifter fordelas mellan
huvudkontoret och filialen. Om detta inte gors pd affairsmissiga grunder fran fall till fall

enligt OECD:s riktlinjer for koncernintern prisséttning, kan det leda till att for hoga vinstmedel
overfors till filialen och for 14ga till huvudkontoret. Kriteriet B4 i koden anger sérskilt att

overensstimmelse med OECD:s riktlinjer ar en faktor for att bestimma om en atgérd &r skadlig.

6.  Det andra inslaget av sérskild betydelse for finansbolagsfilialer dr det sétt pa vilket de
vinstmedel som &verfors till filialen behandlas ur skattesynpunkt i det land dér huvudkontoret ar

beldget.

7. Om det land dir huvudkontoret &r beldget beviljar skatteldttnad for dubbelbeskattning genom
undantagsmetoden och skattenivén i det land dér filialen &r beldget dr betydligt ldgre 4n i det land
déar huvudkontoret &r beldget, kommer de vinstmedel som overfors till den utlindska filialen att

beskattas betydligt lagre &n en filials vinster i det land dédr huvudkontoret ar belédget.

8.  Foljaktligen gav gruppen i sin rapport i november 1999 ett positivt omdome om de atgérder
for finansbolagsfilialer som medger en betydligt ldgre effektiv skatteniva med sdrskild hinsyn till
om ... gor det mojligt att flytta vinsterna mellan huvudkontoret och en filial enligt en formel i

motsats till principen om foretag som konkurrerar pd rent affdrsmdssig basis, vilken kan medfora

minskad effektiv skattesats for foretaget i dess helhet.

Holdingbolag

9.  Flera dokument om holdingbolag har lagts fram och diskuterats av gruppen. Gruppen noterar
sdrskilt i sin rapport frdn november 1999 att den, nir den bedomde atgérder for holdingbolag, hade
noterat bade det allminna bakgrundsmaterialet och kommissionens ldnderoversikt dver

holdingbolag samt ordforandeskapets temadokument om holdingbolag.
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10. I rapporten papekades att mdnga holdingbolag enbart eller huvudsakligen inrdttas av
skatteplaneringsskdl. Holdingbolag kan till exempel anvdndas for en fran skattesynpunkt gynnad
placering av vinster, eller som en fran skattesynpunkt fordelaktig kanal for vinster. Holdingbolag
som drivs av skatteskdl har vanligtvis liten eller ingen ekonomisk substans och dr ibland endast
brevladeforetag. De dr ddirfor potentiellt hogst rérliga, och foretagsbeskattnings-atgdrder kan ha

en betydande inverkan pd var de forldggs i gemenskapen.

11.  Gruppen gav ett positivt omdéme om dtgdrder varigenom utdelning av utldindskt ursprung
kan befrias fran skatt nér de vinster som ger upphov till utdelningen beskattas betydligt lindrigare i
ursprungslandet dn om vinsterna uppstdr i medlemsstaten. Sadana dtgdrder mojliggor att
inkomster frdn skatteparadis och andra skadliga system tas in skattefritt i medlemsstaten. 1 fall dir
skattebefrielse for utlandsandelar kombineras med en ldmplig lagstifining for foretag under

utldndsk kontroll har atgdrderna inte bedomts positivt.

12.  Gruppen gav ocksa ett positivt omdome om att asymmetriska dtgdrder borde bedémas

positivt, dvs. ndr vinster dr befriade fran skatt men forluster dr avdragsgilla.

Huvudkontor till utliindska foretag

13. Isin rapport frin november 1999 analyserade gruppen ett antal atgédrder f6r huvudkontor till

utldndska foretag vad avser koncernintern prisséttning for tjanster inom koncernen.

14. Nar gruppen analyserade dessa atgiarder tog den del av det bakgrundsmaterial som
kommissionen tagit fram. I detta material pdpekades det att centralisering av olika typer av
foretagsfunktioner till olika koncernbolag dr mycket vanligt bland multinationella foretag. De
underliggande syftena grundar sig vanligtvis pa sunda affdrsskdl, och multinationella foretag
forsoker att spara kostnader genom att tilldela specialiserade dotterbolag separata
foretagsfunktioner. Lokaliseringen av sddan verksamhet paverkas dock vdsentligen, utover
kommersiella och logistiska skdl, av de sdrskilda system och incitament som erbjuds koncerninterna

tidnsteforetag inom EU.
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15. I kommissionens material kan noteras att normala foretagsskattesatser tilldmpas vanligtvis pa
foretag som drar fordel av koncerninterna tjinstesystem. Formdnsskattebehandlingen sker

vanligtvis med hjdlp av sdrskilda regler for hur vinsten skall faststdllas.

16. I sin rapport frdn november 1999 pépekade gruppen att, sd som det avspeglas i punkt B i
uppforandekoden, dr den internationellt godtagna standarden for koncernintern prissdttning
principen om konkurrerande foretag, enligt OECD:s riktlinjer for koncernintern prissdttning fran
1995. For att hindra ett multinationellt foretag att flytta vinster mellan ldnder genom att under-
eller 6vervdrdera de koncerninterna priserna skall, enligt principen om konkurrerande foretag,
beskattningsbara vinster frdn grdinsoverskridande transaktioner mellan ndrstdende foretag

berdiknas som om transaktionen hade dgt rum mellan parter som konkurrerar.

17.  Den metod som allmdnt foredras i OECD:s riktlinjer for att bestimma vinsterna mellan
konkurrerande foretag dr den sd kallade metoden for jamforbar men okontrollerad prissdttning.
Denna innebdr att priset for tjdnster i en kontrollerad transaktion jamfors med priset for tjdnster i
en jamforbar okontrollerad transaktion. Men eftersom det kanske inte alltid ror sig om jamforbara
transaktioner, erkdnns i riktlinjerna dven anvindningen av "cost plus"- och "resale minus"-
metoderna (sjdlvkostnadspris och dterforsdljningspris). Dessa innebdr att man ser efter huruvida

pdldgget eller marginalen vid en transaktion uppfyller normala konkurrensmdssiga kriterier.

18.  Flertalet av de atgdrder inom koncerninterna tjdnster som behandlades av arbetsgruppen
inneholl méjligheten att anvinda metoderna sjdlvkostnad plus vinstpadldgg och dterforsdliningspris
minus vinstpaldgg. Ndr arbetsgruppen bedomde de potentiellt skadliga atgdrderna inom
koncerninterna tjdinster beaktade den noga huruvida dtgdrderna overensstimde med OECD:s
riktlinjer. I fallet med dtgdrderna for sjdlvkostnad plus vinstpaldgg och dterforsdliningspris minus
vinstpaldgg tog gruppen vid sin bedomning sdrskild hédnsyn till om ndgra eller samtliga av foljande

kéinnetecken foreligger:

—  Anvdnds under forhdllanden dir ett jamforbart okontrollerat pris rimligen kan fas fram.

— Det framgadr inte tydligt att det alltid foreligger en enskild granskning av bakomliggande
fakta i det sdrskilda fallet eller att pdldgget eller marginalen ses 6ver regelbundet mot
bakgrund av normala kommersiella kriterier.

— Det berérda foretaget mdste ingd i en internationell grupp.

— Ndr den beskattningsbara inkomsten faststdlls utgar man fran ett reducerat utgifisunderlag.
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