CONSELHO DA Bruxelas, 4 de Outubro de 2000

UNIAO EUROPEIA (OR. en)

11923/00
LIMITE
FISC 138

NOTA DA PRESIDENCIA

para: Grupo do Codigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas)

data: 4 e 5 de Outubro de 2000

Assunto: Cddigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas)

— Protecg¢do dos direitos adquiridos ("grandfathering")

— Desmantelamento e congelamento: projecto de documentos de orientagdo e de
referéncia sobre sucursais financeiras, sociedades holding e empresas-sede

Junto se enviam, a atencdo das delegagdes, trés textos da Presidéncia destinados a reunido

de 4-5 de Outubro.

A primeira nota breve, sobre a questdo da proteccao dos direitos adquiridos, destina-se a
complementar o documento dos servigos da Comissao sobre as questdes relativas ao

desmantelamento.

Os outros dois textos serdo debatidos, no ambito do ponto 2 da ordem de trabalhos (sucursais
financeiras, sociedades holding e empresas-sede), de acordo com o que ficou acordado na ultima

reuniao.
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ANEXO A
PROTECCAO DOS DIREITOS ADQUIRIDOS

INTRODUCAO

Na reunido de 4 de Abril de 2000, o Grupo do Codigo de Conduta solicitou aos servigos da
Comissao a apresentacdo de um parecer juridico sobre determinadas questoes relativas a interacgao
entre o desmantelamento de medidas e as regras relativas as ajudas estatais. O documento intitulado
"Issues related to the rollback process under the Code of Conduct (Business Taxation) (Questdes
relativas ao processo de desmantelamento no quadro do Codigo de Conduta (Fiscalidade das
Empresas))" (SEC(2000) 1539) foi agora distribuido. Este documento vem dar um contributo valido
para o debate sobre a questao da proteccdo dos direitos adquiridos o Grupo tem agendado para a
reunido de 4 de Outubro. Nesta breve nota complementa-se aquele documento e solicitam-se os
pontos de vista dos Estados-Membros quanto as possiveis abordagens da calendariza¢ao do
desmantelamento e sobre a protec¢ao dos direitos adquiridos.

Das conclusoes do Conselho "ECOFIN" de 1 de Dezembro de 1997 consta a seguinte declaragao
para a acta:

O Conselho e os Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho, bem
como a Comissdo, constatam que o congelamento e o desmantelamento estdo estreitamente
ligados e sublinham a necessidade duma aplicacdo equilibrada a situagcoes semelhantes, sem que
tal venha atrasar a aplica¢do do congelamento e do desmantelamento. Por outro lado,
consideram que, em regra, um periodo de dois anos deve ser suficiente para o desmantelamento.
A partir de 1 de Janeiro de 1998, o desmantelamento efectivo deve efectuar-se no prazo de cinco
anos, se bem que, em circunstancias especiais, apos avalia¢dao do Conselho, se possa justificar
um prazo mais longo.

Os temas em causa serdo novamente discutidos no ponto 2 da ordem do dia da reunido
de 4-5 de Outubro por forma a assegurar uma aplicacdo equilibrada em situagdes semelhantes.

O tema em debate no primeiro ponto da ordem do dia refere-se a calendarizacao do
desmantelamento e a interpretagao da citada declaragdo para a acta naquele contexto.

No que a calendarizacao diz respeito, a declaracao clarifica quatro pontos:

1. A aplicagdo equilibrada a situagdes semelhantes nao deve atrasar o desmantelamento.
2. Como regra geral, dois anos devem ser suficientes para o desmantelamento.
3. O desmantelamento efectivo deve efectuar-se no prazo de cinco anos a partir
de 1 de Janeiro de 1998 (isto ¢, até 1 de Janeiro de 2003).
4.  Em circunstancias especiais, uma avaliagdo do Conselho podera justificar um periodo
de desmantelamento mais longo.
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Os Estados-Membros estdo conscientes, na sequéncia de anteriores debates do Grupo, de que
algumas medidas existentes que foram objecto de uma avaliagdo positiva no relatorio de Novembro
deram origem a obrigacdes contratuais ou administrativas vigentes por um periodo fixo, embora
isso ndo se verifique em relacdo a todas essas medidas. O documento distribuido pelos servigos da
Comissao apresenta alguns comentarios sobre as questdes da confianga legitima e do processo de
desmantelamento.

Na sequéncia dos debates do Grupo sobre a abordagem da calendarizacdo do desmantelamento e da
questdo da proteccao dos direitos adquiridos, o relatério do Grupo de Alto Nivel da Fiscalidade
(8998/00 FISC 73) para o Conselho (ECOFIN) foi feito nos seguintes termos:

o ndo deverdo ser aceites quaisquer novas aprovagoes ao abrigo desses regimes, ou

o no caso de aprovagdo de um projecto, este ndo devera beneficiar dessas medidas
apos 31 de Dezembro de 2002.

A presente nota aponta um conjunto de opgdes que poderdo ser ponderadas relativamente ao
desmantelamento e a proteccao dos direitos adquiridos, tendo presente a declaragdo constante das
conclusdes do Conselho (ECOFIN) de 1 de Dezembro de 1997.

Na abordagem destas questdes os Estados-Membros terdo também presente que foi alcangado um
acordo, nos termos que adiante se referem, em relagdo ao estabelecimento de um calendario
paralelo para os trés elementos do pacote fiscal.

1. Do relatorio do Conselho (ECOFIN) para o Conselho Europeu de Feira (9034/00 FISC 75)
consta a seguinte declaracdo:

A fim de chegar a acordo sobre o conjunto do pacote fiscal, prosseguir-se-do os trabalhos
nesta base, segundo um calendario paralelo, no que diz respeito as partes-chave do pacote
(tributagdo da poupancga, codigo de conduta (tributagdo das empresas) e juros e royalties).

ii.  Nas Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu da Feira refere-se que:

O Conselho Europeu solicita ao Conselho ECOFIN que prossiga com determinagdo os seus
trabalhos sobre todos os aspectos do pacote fiscal, por forma a alcang¢ar pleno acordo quanto
a aprovagado das directivas e a implementagdo do conjunto do pacote fiscal no mais breve
prazo e nunca depois de finais de 2002.

O calendario para a directiva relativa a poupanca encontra-se ja definido. Do Anexo ao relatério do
Conselho (ECOFIN) para o Conselho Europeu da Feira (9034/00 FISC 75) consta a seguinte
declaragao:
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O Conselho e a Comissdo comprometem-se a buscar um acordo quanto ao conteudo de fundo
da directiva, incluindo a taxa do imposto retido na fonte, até finais de 2000.

O ponto® 2, alinea c), do relatdrio refere ainda que:

Logo que se tenham obtido garantias bastantes no que se refere a aplicagdo das mesmas
medidas nos territorios dependentes ou associados e de medidas equivalentes nos paises
referidos, o Conselho, com base num relatorio e por unanimidade, decidira da aprovagao e
implementag¢do da directiva, até 31 de Dezembro de 2002.

Os Estados-Membros terdo também presente o calendario do processo que a OCDE desenvolve
separadamente sobre a concorréncia fiscal prejudicial. As orientagdes relativas aos regimes fiscais
preferenciais prejudiciais nos paises membros, aprovadas pelo Conselho da OCDE em 9 de Abril
de 1998, apelam a supressao dos aspectos prejudiciais dos regimes fiscais preferenciais no prazo de
cinco anos (Até Abril de 2003). A clausula de protecgdo dos direitos adquiridos para os
contribuintes que beneficiem desses regimes em 31 de Dezembro de 2000 dispde que as vantagens
resultantes desses regimes serdao suprimidas, o mais tardar, até 31 de Dezembro de 2005.

TEMAS PARA DEBATE

Documento da Comissao (SEC(2000) 1539): o documento da Comissao descreve o processo de
desmantelamento previsto nas conclusdes do Conselho (ECOFIN) de 1 de Dezembro de 1997 e
analisa o impacto das regras em matéria de ajudas estatais no processo de desmantelamento,
concluindo que as decisdes tomadas pela Comissao ndo devem constituir um obstaculo ao
desmantelamento. O documento aborda ainda a questdo da articulagdo com o calendario definido
pelo Forum da OCDE sobre concorréncia fiscal prejudicial.

Os Estados-Membros sdo convidados a tecer comentarios ao documento.
Datas-limite para os novos participantes e para a cessa¢do dos beneficios: Conforme referido

acima, os Estados-Membros manifestaram o desejo de reflectir sobre as seguintes questdes
relacionadas com a proteccao dos direitos adquiridos no contexto do desmantelamento:

o a data limite para a admiss@o de novos participantes nestes regimes;
. eventuais medidas transitorias para os novos participantes e para os beneficiarios
existentes.
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No presente contexto podera ser util recordar aos Estados-Membros o conteudo de fundo dos
pontos 18 ¢ 19 do documento da Comissao (SEC(2000) 1539) que referem a eliminagao
progressiva, por acordo, de trés medidas da Irlanda instituidas ao abrigo das regras em matéria de
ajudas estatais (taxa de 10% para o sector da industria transformadora, a zona aeroportuaria de
Shannon e o Centro Internacional de servigos financeiros em Dublin) que a Comissdo considera ja
ndo serem compativeis com as disposi¢des do Tratado relativas as ajudas estatais.

A Comissdo decidiu que algumas empresas podem continuar a beneficiar das medidas durante
algum tempo: até 31 de Dezembro de 2010 para o sector da industria transformadora e

até 31 de Dezembro de 2005 para os outros dois regimes. Entre as diversas medidas transitorias, a
Comissao decidiu ainda que os projectos inteiramente novos € 0s projectos novos implementados
por empresas existentes deixardo de ter beneficios a partir de 31 de Dezembro de 2002.

Considerando as questdes do pacote fiscal na sua globalidade, os Estados-Membros deverao
ponderar diversas opg¢des para a eliminagdo de medidas consideradas prejudiciais nos termos do
Cadigo:

1. Data-limite para a admissdo de novos participantes: 31 de Dezembro de 2000;
Cessacio das vantagens para os beneficiarios existentes: 31 de Dezembro de 2002.

Esta opcao reflecte o relatorio do Conselho (ECOFIN) para o Conselho Europeu, onde
se refere que, até ao final deste ano, serd alcancado um acordo quanto ao conteudo de
fundo da Directiva relativa a Tributa¢do da Poupanga e que o Conselho decidira da
aprovacao e¢ implementacao da directiva até 31 de Dezembro de 2002.

ii.  Data-limite para novos participantes: 31 de Dezembro de 2002.
Cessacido das vantagens para os novos participantes aprovados entre 1 de Janeiro
de 2001 e 31 de Dezembro de 2002: 31 de Dezembro de 2002.
Cessacio das vantagens para os beneficiarios existentes em 31 de Dezembro
de 2000: 31 de Dezembro de 2005 ou, no caso de empresas que até 31 de Dezembro
de 2000 tenham recebido uma aprovagao por um periodo limitado, a data limite até a
qual a aprovagdo foi concedida.

iii. Data-limite para novos participantes: 31 de Dezembro de 2002;
Cessacao das vantagens para os beneficiarios existentes em 31 de Dezembro
de 2002: no caso de empresas que até 31 de Dezembro de 2002 tenham recebido uma
aprovagao por um periodo limitado, a data limite até a qual a aprovacgao foi concedida.

iv.  Data-limite para novos participantes: 31 de Dezembro de 2002;
Cessacao das vantagens para os beneficiarios existentes em 31 de Dezembro
de 2002: cessacdo numa data acordada, independentemente de a aprovagao ser
concedida por um periodo limitado (p. ex., 7 anos a partir de 31 de Dezembro de 2002
ou 10 anos a partir de 31 de Dezembro de 2002).
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Os Estados-Membros quererao abordar a questdao de saber se todas as medidas devem ser tratadas
da mesma forma ou se se deve reservar um tratamento diferente para aquelas que prevejam uma
aprovacao por um periodo limitado.

Caso o Grupo decida recomendar datas a partir de 1 de Janeiro de 2003, esta op¢ao podera carecer

de uma justificacdo do Conselho, tal como previsto na declaragio constante das conclusdes do
Conselho (ECOFIN) de 1 de Dezembro de 1997.

Os Estados-Membros sdo convidados a tecer comentarios ds opgoes apresentadas.

Os Estados-Membros sdo convidados a indicar se, do seu ponto vista, existem outras opgoes
que deveriam ser ponderadas.
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ANEXO B

DESMANTELAMENTO E CONGELAMENTO - PROJECTO DE ORIENTACOES
RELATIVAS A SUCURSAIS FINANCEIRAS, SOCIEDADES HOLDING E
EMPRESAS-SEDE

Introducao

1. A fim de facilitar o desmantelamento de medidas que o Grupo considera prejudiciais e
procurar assegurar que os Estados-Membros ndo introduzam regimes novos ou de substitui¢do que
incluam aspectos prejudiciais, o Grupo, na reunido de 20 de Setembro, considerou que seria
vantajoso dispor de orientagdes em trés areas, a saber, sucursais financeiras, sociedades holding e
empresas-sede.

Desmantelamento e congelamento

2. O desmantelamento pode assumir a forma de:

— abolicdo de uma medida, ou

— eliminagdo dos aspectos prejudiciais de uma medida.

3. No caso da primeira abordagem (aboli¢do), a ac¢do a tomar ¢ perfeitamente 6bvia. No caso da
segunda abordagem (altera¢do), o desmantelamento exigira a identificagdo e remocao dos aspectos
prejudiciais.

4.  Por congelamento entende-se a ndo introducdao de medidas novas ou de substitui¢ao que
incluam aspectos prejudiciais.

5. As orientagdes relativas ao desmantelamento ou ao congelamento ndo visam substituir-se ao
Codigo. Este define os critérios acordados por unanimidade no Conselho (ECOFIN) para
determinar se uma medida ¢ ou ndo prejudicial. O objectivo das orientagdes seria a definicdo de
aspectos que, caso estivessem presentes numa mesma medida nas trés areas, implicariam que essa
medida fosse considerada prejudicial ao abrigo dos critérios do Cdodigo. Esses aspectos teriam de
ser removidos (seja pela aboli¢do total da medida, seja pela remocgao dos aspectos prejudiciais) para
que o desmantelamento fosse efectuado. Para que o congelamento seja uma realidade, os Estados-
-Membros teriam de evitar a inclusdo desses aspectos em medidas tanto novas como de
substituigao.

11923/00 avg/JPV/Ir 7
ANEXO B DG G PT



6.  No seu relatorio de Novembro de 1999, o Grupo referiu os aspectos que tinha tomado em
consideragdo ao decidir quais as medidas nas 3 areas que sdo prejudiciais. Estes aspectos,
decorrentes do Codigo, resultam dos debates realizados no Grupo sobre os documentos
apresentados pela Presidéncia na reunido que o Grupo realizou em Fiuggi.

7. A nota apensa descreve, sob a forma de projecto de orientagdes, os aspectos identificados no
relatorio do Grupo de 1999 como prejudiciais ao abrigo do Codigo.

Solicita-se aos Estados-Membros que indiquem se o formato do projecto de orientagoes os

satisfaz.

Os Estados-Membros consideram que o projecto de orientagoes reflecte adequadamente os
aspectos relevantes identificados no relatorio de 1999?

8. Os Estados-Membros notardo que as orientagdes anexas se limitam aos aspectos basicos da
avaliagdo feita para as medidas especificas no relatorio de Novembro de 1999.

Havera outros aspectos que devam ser incluidos nas orientagoes, tendo presente que os critérios
constantes da parte B do Codigo proporcionam um quadro para avaliar se as medidas fiscais

podem ser consideradas prejudiciais?
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PROJECTO DE ORIENTACOES SOBRE DESMANTELAMENTO E CONGELAMENTO

1.  As presentes orientagdes visam contribuir para que os Estados-Membros procedam a uma
abordagem equilibrada do desmantelamento e congelamento das medidas que o Grupo do Codigo
de Conduta tenha considerado prejudiciais nas seguintes trés areas: de sucursais financeiras,
sociedades holding e empresas-sede.

2. As orientagdo ndo substituem o Codigo. O Codigo define os critérios acordados por
unanimidade pelo Conselho (ECOFIN) para determinar se uma medida ¢ ou nao prejudicial, pelo
que a avaliagdo final para apurar se estao satisfeitas as condigdoes de desmantelamento e
congelamento previstas no Cédigo deve ser feita de acordo com os critérios do proprio Cédigo.

3. O Conselho e os Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho
chegaram a acordo sobre o ambito de aplicagdo e cobertura do Codigo de Conduta e estabeleceram
os critérios em que o Grupo deve basear a sua avaliagdo das medidas fiscais nos seguintes termos:

A.  Sem prejuizo das competéncias respectivas dos Estados-Membros e da Comunidade, o
presente Codigo de Conduta, que abrange o dominio da fiscalidade das empresas, visa as
medidas que tenham, ou sejam susceptiveis de ter, uma incidéncia sensivel na localiza¢do das
actividades economicas na Comunidade.

As actividades economicas acima referidas incluem igualmente todas as actividades
exercidas dentro de um grupo de sociedades.

As medidas fiscais abrangidas pelo Codigo incluem tanto as disposi¢oes legislativas ou
regulamentares como as prdticas administrativas.

B.  No ambito de aplicagdo especificado no ponto A, devem considerar-se como potencialmente
prejudiciais e, portanto, abrangidas pelo presente Codigo, as medidas fiscais que prevejam
um nivel de tributagdo efectiva, incluindo a taxa zero, significativamente inferior ao
normalmente aplicado no Estado-Membro em causa.

Um tal nivel de tributagdo pode resultar da taxa nominal de imposto, da matéria colectavel
ou de qualquer outro factor pertinente.
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5.

Na avaliacdo do caracter prejudicial dessas medidas, devera nomeadamente ter-se em conta:

1. Seas vantagens sdo concedidas exclusivamente a ndo residentes ou para transacgoes
realizadas com ndo residentes; ou

2. Se as vantagens sdo totalmente isoladas da economia interna, sem incidéncia na base
fiscal nacional; ou

3. Seas vantagens sdao concedidas mesmo que ndo exista qualquer actividade economica
real nem qualquer presen¢a economica substancial no Estado-Membro que
proporciona essas vantagens fiscais; ou

4.  Se o método de determinacdo dos lucros resultantes das actividades internas de um
grupo multinacional de empresas se afasta dos principios geralmente aceites a nivel
internacional, nomeadamente das regras aprovadas pela Organiza¢do de Cooperagdo
e Desenvolvimento Economico (OCDE), ou

5. Seas medidas fiscais carecem de transparéncia, inclusive quando as disposi¢oes legais
sejam aplicadas de forma menos rigorosa e ndo transparente a nivel administrativo.

O Codigo acrescenta:

Os Estados-Membros comprometem-se a ndo introduzir novas medidas fiscais que sejam
prejudiciais na acepgdo do presente Codigo. Por conseguinte, os Estados-Membros
respeitardo os principios subjacentes ao Codigo ao elaborarem futuras politicas e, na
aprecia¢do que fizerem sobre o caracter eventualmente prejudicial de quaisquer novas
medidas fiscais, terdo devidamente em conta a avaliagdo a que se referem os pontos E a I.

Os Estados-Membros comprometem-se a reanalisar as disposigoes existentes e as praticas
em vigor com base nos principios subjacentes ao Codigo e na avalia¢do descrita nos
pontos E a I infra. Os Estados-Membros alterardo, quando necessario, essas disposi¢oes e
praticas, com o objectivo de eliminar o mais rapidamente possivel quaisquer medidas
prejudiciais, tendo em conta os debates havidos no Conselho na sequéncia do procedimento
de avaliacao.

Foi ainda acordado que o Grupo "Coédigo de Conduta" (Fiscalidade das Empresas)

seleccionaria e analisaria as medidas fiscais para avaliagdo em conformidade com os pontos E a G
do Codigo.
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6. O ponto F estipula que nessa avaliagdo deverdo ser tidos em conta todos os elementos
constantes do ponto B e o ponto G sublinha a necessidade de se apreciarem cuidadosamente,
durante essa avaliagdo, os efeitos das medidas fiscais sobre os outros Estados-Membros,
nomeadamente tendo em conta os niveis de tributagdo efectiva das actividades em causa em toda a
Comunidade.

7. O ponto G estabelece ainda que desde que as medidas fiscais sejam utilizadas para apoiar o
desenvolvimento economico de regioes especificas, avaliar-se-d se as mesmas sdo proporcionais e
orientadas para os objectivos pretendidos. No ambito dessa avalia¢do, sera prestada especial
atengdo as caracteristicas e condicionalismos particulares das regioes ultraperiféricas e das
pequenas ilhas, sem atentar contra a integridade e a coeréncia da ordem juridica comunitaria,
incluindo o mercado interno e as politicas comuns.

8. Em Novembro de 1999, o Grupo apresentou um relatério em que expde a sua analise de
medidas que avaliara com base nos critérios do Codigo.

9. O desmantelamento de uma medida que o Grupo tenha considerado prejudicial pode fazer-se
através:

J da aboli¢dao da medida, ou
. da eliminagao dos aspectos prejudiciais da medida.

10. Por congelamento entende-se a ndo introdu¢ao de medidas novas ou de substitui¢do que
incluam aspectos prejudiciais.

11. Os aspectos abaixo indicados levaram a que tenham sido consideradas prejudiciais, ao abrigo
dos critérios do Codigo, medidas tomadas nas areas das sucursais financeiras, sociedades holding e

empresas-sede. No quadro do desmantelamento, os Estados-Membros deverao abolir essas medidas
que tenham sido consideradas prejudiciais ou eliminar das medidas os aspectos prejudiciais abaixo

referidos. No caso do congelamento, os Estados-Membros abster-se-3o de introduzir medidas novas
ou de substituicao que incluam aspectos prejudiciais.

12.  Os aspectos abaixo discriminados ndo substituem os critérios do Cdodigo, constituindo antes
aspectos que o Grupo do Codigo de Conduta tomou em consideracdo para avaliar se as medidas sdo
prejudiciais de acordo com os critérios do Codigo. A avaliacao final sobre o preenchimento ou ndo
das condi¢des de desmantelamento ou congelamento deve ser feita segundo os critérios do proprio
Codigo.
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Sucursais financeiras

o Reparti¢do dos lucros com a sede a valores inferiores aos valores normais do mercado.
Esta situacdo pode verificar-se, por exemplo, quando a reparticdo seja feita de forma
estereotipada.

. Concessao, pelo pais da sede, de isengao fiscal aos lucros da sucursal nos casos em que
o nivel de tributa¢do no pais da sucursal seja significativamente inferior ao do pais da
sede.

Sociedades holding

— Isencdo fiscal dos dividendos de origem estrangeira nos casos em que os lucros que deram
origem aos dividendos:

o tenham sido tributados no pais de origem a um nivel significativamente inferior aquele a
que seriam tributados se tivessem sido gerados no Estado-Membro; e

. nao tenham sido sujeitos, no Estado-Membro, a legislagao sobre as sociedades
estrangeiras controladas.

— Isencdo fiscal das mais-valias realizadas aquando da alienagdo de filiais sempre que as menos-
-valias resultantes dessa alienacdo sejam fiscalmente dedutiveis.
Empresas-sede

—  Determinagao dos lucros de acordo com férmulas ndo previstas nas Directrizes da OCDE
sobre os Pregos de Transferéncia.

— Em especial, utilizagdo dos métodos dos "custos majorados" e do "prego de revenda
diminuido" na determinacao dos lucros segundo o principio do valor normal do mercado
sempre que se encontre presente uma parte ou a totalidade dos seguintes elementos:

o aplicacdo dos métodos em circunstancias em que se poderia facilmente recorrer ao
método dos pregos nao controlados comparaveis;
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impossibilidade de determinar se se procedeu sempre a uma analise caso a caso das
circunstancias subjacentes a transac¢ao em causa ou se a majoragao ou a margem sao
regularmente revistos em func¢ao de critérios comerciais normais;

exigéncia de que a empresa em questao faga parte de um grupo internacional;

reducdo da base de despesa tomada em consideragdo para efeitos de determinagdo do
rendimento tributavel.
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ANEXO C

DESMANTELAMENTO E CONGELAMENTO - DOCUMENTO DE REFERENCIA
SOBRE SUCURSAIS FINANCEIRAS, SOCIEDADES HOLDING E EMPRESAS-SEDE

INTRODUCAO

1. Orelatério do Grupo de Alto Nivel sobre a Fiscalidade (8998/00 FISC 73) para o Conselho
(ECOFIN) de 17 de Julho observava, em relagdo ao congelamento e desmantelamento das medidas
consideradas prejudiciais pelo Grupo do Codigo de Conduta, que o Grupo deveria assegurar uma
aplicagdo equilibrada a situagdes comparaveis, por forma a aumentar a eficacia e equidade do
processo. O relatorio assinalava que o Grupo tinha identificado trés questdes principais que teriam
de continuar a ser analisadas, por forma a assegurar essa abordagem equilibrada: sucursais
financeiras, sociedades holding e empresas-sede.

2. Nareunido do Grupo do Cédigo de Conduta de 20 de Setembro foi acordado que uma
abordagem equilibrada ao desmantelamento e congelamento nestas trés areas poderia ser
acompanhada de orientagdes fundamentadas nos critérios do Codigo. Ficou assim decidido que,
para facilitar a continuagao da analise prevista no relatorio do Grupo de Alto Nivel, a Presidéncia
apresentaria uma nota de referéncia e um projecto de orientagdes sobre estas trés questdes. Alguns
Estados-Membros indicaram que os trabalhos nesta area se devem limitar ao Codigo.

3. Nessa conformidade, o presente documento resume as questdes relacionadas com as trés
areas, sendo acompanhado por um projecto de orientagdes.

Sucursais financeiras

4.  As medidas relativas as sucursais financeiras dizem respeito a tributagdo das sociedades que
dispdem de uma sucursal financeira noutro pais. A classificagdo de uma medida relativa a uma
sucursal financeira como prejudicial nos termos do Codigo depende, como em relagdo a qualquer
outra medida, da ponderacao de todos os aspectos dessa medida. H4 no entanto dois aspectos de
qualquer medida relativa a sucursais financeiras que sdo particularmente relevantes para determinar
se a medida proporciona ou nao um nivel efectivo de tributacio significativamente inferior e afecta,
ou pode afectar significativamente a localizagdo da actividade.
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5. O primeiro destes aspectos ¢ a forma como as receitas e despesas da sociedade sdo repartidas
entre a sede e a sucursal. Se essa reparticdo ndo for feita caso a caso, de acordo com as condigdes
normais do mercado e segundo as Directrizes da OCDE sobre os Pregos de Transferéncia, poder-se-
-a verificar uma sobre-atribuigdo de lucros a sucursal e uma sub-atribui¢do a sede. O critério B4 do
Codigo especifica claramente que a conformidade com as Directrizes da OCDE constitui um dos
factores para determinar se uma medida sera ou ndo considerada prejudicial.

6. O segundo aspecto de particular importancia para as sucursais financeiras ¢ o tratamento
fiscal dado, no pais da sede, aos lucros distribuidos a sucursal financeira.

7. Sempre que o pais da sede concede redugdes por dupla tributacao através do método da
isencao e o nivel de tributagdo no pais da sucursal financeira é significativamente inferior ao do pais
da sede, os lucros atribuidos a sucursal financeira estrangeira serdo tributados a um nivel
significativamente inferior ao dos lucros de uma sucursal no pais da sede.

8.  Nessa conformidade, no seu relatério de Novembro de 1999, o Grupo deu uma avaliagao
positiva as medidas respeitantes a sucursais financeiras que prevéem um nivel real de imposto
significativamente inferior tomando especialmente em consideragdo se ... permitem que os lucros
sejam repartidos entre a sede e uma sucursal de forma arbitraria e contraria ao principio do prego
de mercado normal, o que pode ter por consequéncia uma taxa de tributagdo efectiva reduzida
para a empresa no seu conjunto.

Sociedades holding

9. O Grupo recebeu e discutiu diversos documentos sobre sociedades holding. Em particular, o
Grupo observou no seu relatorio de Novembro de 1999 que, ao avaliar as medidas relativas as
sociedades holding, tinha tomado nota tanto do documento geral de referéncia como da anélise por
pais das sociedades holding efectuada pelos servigos da Comissao, bem como do documento
tematico sobre sociedades holding preparado pela Presidéncia.
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10. O relatorio recordava que o Grupo registou que muitas sociedades holding sdo criadas
exclusiva ou principalmente por razoes de planeamento fiscal. Designadamente as sociedades
holding podem ser utilizadas como pontos de concentragao de lucros ou sociedades intermédias,
por forma a obter vantagens fiscais. As sociedades holding criadas por razées de natureza fiscal
tém de um modo geral pouca ou nenhuma substancia economica, podendo inclusivamente nao
passar de sociedades "de fachada". Tém, por conseguinte, um grande potencial de mobilidade,
podendo as medidas fiscais que lhes sdo aplicaveis ter repercussoes significativas sobre a sua

localiza¢do na Comunidade.

11. O Grupo avaliou positivamente as medidas que permitem isentar os dividendos de origem
estrangeira nos casos em que os lucros que geraram os dividendos tenham sido tributados a um
nivel significativamente mais baixo no pais de origem do que o teriam sido se gerados no Estado-
-Membro. Tais medidas permitem que os rendimentos de paraisos fiscais e de outros regimes
prejudiciais entrem isentos de impostos nos Estados-Membros. Nos casos em que as isengoes de
participagoes se conjugam com uma legislagdo adequada relativa as sociedades estrangeiras
controladas, as medidas ndo foram objecto de uma avaliagdo positiva.

12. O Grupo deu também uma avaliagdo positiva as medidas assimétricas que isentam de imposto

as mais-valias mas permitem a deducao fiscal das menos-valias.

Empresas-sede

13.  No seu relatorio de Novembro de 1999, o Grupo analisou diversas medidas relativas a
empresas-sede aplicaveis aos pregos de transferéncia dos servigos intragrupo.

14. Ao analisar estas medidas, o Grupo tomou nota do documento geral de referéncia preparado
pelos servigos da Comissao. Este documento refere que a centraliza¢do de diversas categorias de
fungoes das empresas em diferentes sociedades do grupo constitui uma pratica comum nas
empresas multinacionais. Os objectivos subjacentes a tais prdticas baseiam-se normalmente em
solidas razoes comerciais e as empresas multinacionais procuram reduzir os custos atribuindo
determinadas fun¢oes da empresa a sucursais especializadas. Contudo, a localizacdo destas

actividades é influenciada significativamente, para além das razoes de ordem comercial e logistica,

pelos regimes e incentivos especiais oferecidos as empresas de servigos intragrupo na UE.
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15. O documento dos servigos da Comissao nota que as taxas normais de imposto sobre as
sociedades sdao geralmente aplicadas as empresas que beneficiam dos regimes de servigo
intragrupo. O tratamento fiscal preferencial é habitualmente concedido através de regras especiais
aplicaveis a determinagdo dos lucros.

16. No seu relatorio de Novembro de 1999, o Grupo observou que, tal como consta da Parte B do
Codigo, o critério internacionalmente aceite para a determinagdo dos pregos de transferéncia é o
principio do valor normal de mercado, enunciado nas Directrizes da OCDE em matéria de Pregos
de Transferéncia, de 1995. Para impedir as empresas multinacionais de transferir lucros entre
paises sub ou sobrevalorizando os pregos de transferéncia, o principio do valor normal de mercado
prevé que os lucros tributaveis relativos a transacgoes transfronteiras entre empresas associadas
sejam contabilizados como se a transacg¢do tivesse tido lugar entre partes independentes.

17. O método geralmente preconizado nas Directrizes da OCDE para a determina¢do dos lucros
reais é o chamado método dos pregos nao controlados e comparaveis. Consiste este método em
cotejar o prego cobrado pelos servigos transferidos numa transac¢do controlada com o prego
cobrado pelos servigos transferidos numa transac¢do ndo controlada comparavel. Como, no
entanto, pode haver casos em que ndo existam transac¢oes comparaveis, as Directrizes também
admitem o recurso aos métodos designados por "custos majorados" e "precgo de revenda
diminuido". Consistem eles em verificar se a majorag¢do ou a margem numa transacgdo estd ou ndo
em conformidade com o principio do valor normal de mercado.

18. A maioria das medidas relativas a servicos intragrupo analisadas pelo Grupo prevéem o
recurso aos métodos dos custos majorados ou do prego de revenda diminuido. Na avaliagcdo das
medidas potencialmente prejudiciais relativas a servigos intragrupo, o Grupo atendeu
especialmente a questdo de saber se as medidas estavam ou ndo em conformidade com as
Directrizes da OCDE. No caso das medidas que prevéem os dois métodos acima referidos, o Grupo
deu especial aten¢do na sua avaliagdo a presen¢a ou auséncia de algumas ou de todas as seguintes
caracteristicas:

— aplica¢do em circunstancias em que se poderia facilmente recorrer ao método dos pre¢os ndo
controlados comparaveis,

— impossibilidade de determinar se se procedeu sempre a uma andlise caso a caso das
circunstancias subjacentes a transac¢do em causa ou se a majoragdo ou a margem Sao
regularmente revistos em fungdo de critérios comerciais normais,

— exigéncia de que a empresa em questdo faga parte de um grupo internacional;

— redugdo da base de despesa tomada em consideragdo para efeitos de determinagdo do
rendimento tributdvel.
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