EUROOPAN UNIONIN Bryssel, 4. lokakuuta 2000 (09.10)
NEUVOSTO (OR. en)

11923/00

LIMITE

FISC 138

PUHEENJOHTAJAN ILMOITUS

Lihettdja: Kéaytinnesaantotyoryhma (yritysverotus)
Péivimadara: 4. ja 5. lokakuuta 2000
Asia: Kéytannesdannot (yritysverotus)

- saavutettujen etuuksien sdilyttiminen

- toimenpiteiden purkaminen ja uusista toimenpiteisti pidattyminen:
rahoitussivuliikkeitd, hallintayhti6itd ja konserniin kuuluvia yhtigitd koskeva
ehdotus ohjeiksi ja taustamuistio

Valtuuskunnille l1dhetetédén ohessa kolmea kohtaa koskevat puheenjohtajavaltion asiakirjat 4. ja

5. lokakuuta 2000 pidettivédd kokousta varten.

Ensimmadisen, saavutettujen etuuksien séilyttimisté koskevan asiakirjan tarkoitus on tdydentida

toimenpiteiden purkamista koskeviin kysymyksiin liittyvda komission yksikodiden asiakirjaa.

Muista kahdesta kohdasta pédtettiin viime kokouksessa keskustella esityslistan 2 kohdassa

(rahoitussivuliikkeet, hallintayhtiot ja konserniin kuuluvat yhtiot).
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LIITE A
SAAVUTETTUJEN ETUUKSIEN SAILYTTAMINEN
JOHDANTO

Kaytinnesdantotyoryhma pyysi kokouksessaan 4. huhtikuuta 2000 komissiota antamaan
oikeudellisia neuvoja tietyistd kysymyksistd, jotka liittyvit toimenpiteiden purkamista ja
valtiontukia koskevien sddntdjen vuorovaikutukseen. Asiakirja "Kéytdnnesdantdjen (yritysverotus)
mukaiseen toimenpiteiden purkamisprosessiin liittyvit kysymykset" (SEK(2000) 1539) on nyt
jaettu. Se on merkittidva lisd tyoryhméssi 4. lokakuuta kdytdvad saavutettujen etuuksien
sdilyttdmistd koskevaa keskustelua varten. Télld lyhyelld ilmoituksella tdydennetddn kyseistad
asiakirjaa ja siind pyritddn kartoittamaan jisenvaltioiden mielipiteitd mahdollisista toimintatavoista
toimenpiteiden purkamisprosessin aikataulun sekd nykytilanteen mukaisten saavutettujen etuuksien
sdilyttdmisen osalta.

Ecofin-neuvoston 1. joulukuuta 1997 tekemiin péételmiin liittyvissd poytékirjalausumissa todetaan,
etta

Neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jasenvaltioiden hallitusten edustajat sekd komissio
toteavat, ettd piddttyminen uusista toimenpiteistd ja nykyisen lainsddddnnon tarkistukset
liittyvdt ldheisesti toisiinsa, ja korostavat, ettd toisiinsa verrattavissa tapauksissa on
vdlttimdtontd soveltaa sddntojd tasapainoisesti. Tamd ei kuitenkaan saa viivdstyttid uusista
toimista piddttymisen ja nykyisen lainsddddnnon tarkistuksien tdytdintoonpanoa. Lisdksi ne
katsovat, ettd kahden vuoden mddrdajan pitdisi olla periaatteessa riittdvi nykyisen
lainsddddnnon tarkistamiseksi. Nykyisen lainsddddnnon tosiasiallisen tarkistamisen on
tapahduttava viiden vuoden kuluessa 1. pdivistd tammikuuta 1998, joskin pitempi mddrdaika
voi olla perusteltu neuvoston mddrittelemissd erityistilanteissa.

Toisiinsa verrattavia tapauksia koskevan tasapainoisen soveltamisen varmistamiseen liittyvista
kysymyksistd keskustellaan lisdd 4. ja 5. lokakuuta pidettidvin kokouksen esityslistan toisen kohdan
yhteydessa.

Esityslistan ensimmdiisessd kohdassa késitellddn kysymystd, joka liittyy toimenpiteiden
purkamisaikatauluun ja kyseisen poytédkirjaan merkityn lausuman tulkintaan sen yhteydessa.

Aikataulun osalta pdytikirjalausumasta kiyvit selkeésti ilmi seuraavat seikat:

1.  Séaintdjen tasapainoinen soveltaminen toisiinsa verrattavissa tapauksissa ei saa viivyttdd
toimenpiteiden purkamista.

2. Kahden vuoden méérdajan pitéisi olla periaatteessa riittava.

3.  Toimien tosiasiallisen purkamisen on tapahduttava viiden vuoden kuluessa 1 pdivista
tammikuuta 1998 (eli 1. tammikuuta 2003 mennessa).

4.  Pitempi médrdaika voi olla perusteltu neuvoston médrittelemissé erityistilanteissa.
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Jasenvaltiot ovat tyoryhmien aikaisempien keskustelujen pohjalta tietoisia siitd, etti jotkin
marraskuussa tehdyssa selvityksessd myonteisesti arvioidut toimet ovat johtaneet olemassa oleviin
méidraaikaisiin sopimus- tai hallinnollisiin velvoitteisiin, vaikka tima ei piddkédén paikkaansa
kaikkien téllaisten toimenpiteiden osalta. Komission yksikkdjen toimittamassa asiakirjassa esitetdén
joitakin huomautuksia oikeutettuja odotuksia ja toimenpiteiden purkamisprosessia koskevista
kysymyksista.

Tyoryhmaéssa toimenpiteiden purkamisen aikataulusta ja saavutettujen etuuksien séilyttdmisesti
kaytyjen keskustelujen jélkeen verotusta késittelevé korkean tason tydryhmé antoi Ecofin-
neuvostolle seuraavan selvityksen (8998/00 FISC 73):

. ndissd jdrjestelmissd pitdisi olla hyvdksymdttd uusia lupia, tai
e jos hankkeita hyviksytddn, ne olisi jdtettdvd ndiden toimenpiteiden ulkopuolelle
31. pdivin joulukuuta 2002 jdilkeen.

Téssd ilmoituksessa esitetdén useita vaihtoehtoja, joita voidaan harkita toimenpiteiden purkamisen
ja saavutettujen etuuksien sdilyttdimisen osalta pitden mielessd Ecofin-neuvoston 1. joulukuuta 1997
tekemiin péatelmiin liittyvit poytikirjalausumat.

Jasenvaltioita pyydetiin késitellessddn néitd kysymyksid my0s pitimadan mielessd, ettd
seuraavansisiltoiseen sopimukseen on pédsty rinnakkaisen aikataulun laatimiseksi veropaketin
kolmen osion osalta.

1. Feiran Eurooppa-neuvostolle toimitettu Ecofin-neuvoston selvitys (9034/00 FISC 75) siséltaa
toteamuksen:

Tyoskentelyd on jatkettava tdltd pohjalta, jotta veropaketista pddstdisiin kokonaisuutena
sopimukseen siten, ettd paketin eri avainkohtiin (sddstdjen verotus, kdytdinnesddannot
(yritysverotus) sekd korko ja rojaltit) sovelletaan samanlaista aikataulua.

ii.  Feiran Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paitelmaét sisdltdvit seuraavan toteamuksen:

Eurooppa-neuvosto pyytdid neuvostoa (Ecofin) jatkamaan veropaketin kaikkien osien
mddrdtietoista kdsittelyd, jotta veropakettia koskevat direktiivit voidaan kokonaisuudessaan
hyvdksyd ja panna tiytintoon mahdollisimman pian, viimeistddn kuitenkin vuoden 2002
loppuun mennessd.

Sadstoja koskevan direktiivin aikataulu on nyt valmis. Feiran Eurooppa-neuvostolle toimitetun
Ecofin-neuvoston selvityksen (9034/00 FISC 75) liitteessé todetaan seuraavaa:
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Ecofin-neuvosto ja komissio sitoutuvat pyrkimddn yhteisymmdrrykseen sddstojd koskevan
direktiivin keskeisestd sisdllostd, myos ldhdeverokannasta, vuoden 2000 loppuun mennessd.

Selvityksen 2 ¢ kohdassa todetaan myds seuraavaa:

Sen jdilkeen, kun on saatu riittavdt takeet kyseisten toimenpiteiden tdytdintoonpanosta
Jjasenvaltioista riippuvaisilla tai niihin assosioituneilla alueilla sekd vastaavanlaisten
toimenpiteiden tdytdintoonpanosta edelld mainituissa maissa, ja neuvostolle annettavan
selvityksen perusteella neuvosto pddttdd yksimielisesti direktiivin antamisesta ja
tdytantéonpanosta viimeistddn 3 1. joulukuuta 2002.

Jasenvaltiot ovat myds tietoisia haitallista verokilpailua koskevan erillisen OECD:n prosessin
aikataulusta. OECD:n neuvoston 9. huhtikuuta 1998 hyviksymissé, jasenvaltioiden haitallisten
veroetuusjérjestelmien kohtelua koskevissa ohjeissa vaaditaan veroetuusjirjestelmien haitallisten
piirteiden poistamista viiden vuoden kuluessa (huhtikuuhun 2003 mennessa). Téllaisista
jarjestelmistd 31. joulukuuta 2000 hyotyvid verovelvollisia koskevassa saavutettujen etuuksien
sdilyttaimislausekkeessa todetaan, etté tillaisista jarjestelmistd koituvat edut poistetaan

31. joulukuuta 2005 mennessa.

KASITELTAVAT KYSYMYKSET

Komission asiakirja (SEC(2000) 1539): komission asiakirjassa esitetdin Ecofin-neuvoston

1. joulukuuta 1997 tekemissé paidtelmissa edellytetty toimenpiteiden purkamisprosessi. Asiakirjassa
késitelldén valtiontukisddtdjen vaikutusta toimenpiteiden purkamisprosessiin ja paitelldén, ettd
komission tekemét paatokset eivit saa estdd toimenpiteiden purkamista. Siind késitelldin my0s
koordinointia haitallista verokilpailua késittelevin OECD:n foorumin asettaman aikataulun kanssa.

Jasenvaltioilta tiedustellaan, haluavatko ne tehdd huomautuksia asiakirjaan.
Uusia tulijoita koskevat aikarajat ja edunsaajien etujen piAdttyminen: kuten edelld todetaan,
jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa harkita seuraavia seikkoja, jotka liittyvédt saavutettujen

etuuksien sdilyttdmiseen toimenpiteiden purkamisen yhteydessa:

o ndihin jdrjestelmiin tulijoita koskeva aikaraja

. uusia tulijoita ja nykyisid edunsaajia koskevat mahdolliset siirtymijarjestelyt.
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Téassd yhteydessé saattaa olla hyodyksi muistuttaa jasenvaltioita komission asiakirjan (SEC
(2000)1539) kohtien 18 ja 19 sisdllostd. Kohdissa kuvataan kolmen Irlannin toimenpiteen sovittua
poistamista vdhitellen valtiontukia koskevien sdéntdjen mukaisesti (10 prosentin aste
tehdasteollisuudelle, Shannonin lentokentén alueelle ja Dublinin kansainviliselle
rahoituspalvelukeskukselle), joiden komissio ei endé katso olevan sopusoinnussa valtiontukia
koskevien perustamissopimuksen madrdysten kanssa.

Komissio paitti, ettd toimenpiteitd sovelletaan edelleen tietty aika joihinkin yrityksiin:
tehdasteollisuuden osalta 31. joulukuuta 2010 saakka ja kahden muun jérjestelyn osalta

31. joulukuuta 2005 saakka. Komissio on osana siirtyméjérjestelyjd pdéttinyt, ettd soveltaminen
aivan uusiin hankkeisiin ja olemassa olevien yritysten toteuttamiin uusiin hankkeisiin lakkaa
31. joulukuuta 2002 jélkeen.

Ottaen huomioon veropaketin kysymykset kokonaisuudessaan jasenvaltioilla on harkittavana useita
mahdollisuuksia kdytdnnesddntdjen mukaisesti haitalliseksi katsottujen toimien poistamiseksi:

1. Uusien tulijoiden aikaraja: 31. joulukuuta 2000
31. joulukuuta 2000 olemassa olevien edunsaajien etujen piittyminen:
31. joulukuuta 2002.

Tama vaihtoehto kdy ilmi Ecofin-neuvoston Eurooppa-neuvostolle toimittamasta
selvityksesti, jonka mukaan yhteisymmarrykseen sddstdja koskevan direktiivin
keskeisestd sisdllostd padstiddn timédn vuoden loppuun mennessé ja neuvosto paattia
direktiivin antamisesta ja tdytdntdonpanosta viimeistdin 31. joulukuuta 2002.

ii.  Uusien tulijoiden aikaraja: 31. joulukuuta 2002
1. tammikuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2002 vililld hyviksyttyjen uusien tulijoiden
etujen paittyminen: 31. joulukuuta 2002.
31. joulukuuta 2000 olemassa olevien edunsaajien etujen piittyminen:
31. joulukuuta 2005 tai niiden yritysten osalta, joille annetaan ajallisesti rajoitettu
hyvéksyntd ennen 31. joulukuuta 2000, pdivi, johon saakka ajallisesti rajoitettu
hyvéksynta on annettu.

iii.  Uusien tulijoiden aikaraja: 31. joulukuuta 2002
31. joulukuuta 2002 olemassa olevien kaikkien edunsaajien etujen paiittyminen:
niiden yritysten osalta, joille annetaan ajallisesti rajoitettu hyvédksyntd ennen
31. joulukuuta 2002, pdivi, johon saakka ajallisesti rajoitettu hyvéksyntd on annettu.

iv.  Uusien tulijoiden aikaraja: 31. joulukuuta 2002
31. joulukuuta 2002 olemassa olevien kaikkien edunsaajien etujen paiittyminen:
padttyminen sovittuna péivana riippumatta siitd, onko annettu ajallisesti rajoitettu
hyvéksynta (esim. 7 vuotta 31. pdivésti joulukuuta 2002 alkaen tai 10 vuotta
31. péivistd joulukuuta 2002 alkaen).
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Jasenvaltioiden olisi pohdittava, kohdellaanko kaikkia toimenpiteitd samalla tavoin vai
kasitelladanko niitd toimenpiteitd eri tavoin, joihin liittyy erityinen ajallisesti rajoitettu
hyvéksyminen.

Jos tyoryhma pééttda suositella 1. tammikuuta 2003 jalkeisid méédrdaikoja, tatd olisi perusteltava
Ecofin-neuvoston 1. joulukuuta 1997 tekemiin paételmiin liittyvissad poytékirjalausumissa
tarkoitetun neuvoston arvion mukaisesti.

Jasenvaltioita pyydetddn tekemddn huomautuksia esitettyihin vaihtoehtoihin.

Jasenvaltioita pyydetddn ilmoittamaan, olisiko muita mahdollisia vaihtoehtoja, joita niiden
mielestd olisi myos tarkasteltava.
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LIITE B

TOIMENPITEIDEN PURKAMINEN JA UUSISTA TOIMENPITEISTA PIDATTYMINEN:
EHDOTUS RAHOITUSSIVULIIKKEITA, HALLINTAYHTIOITA JA KONSERNIIN
KUULUVIA YHTIOITA KOSKEVIKSI OHJEIKSI

Johdanto

1. Niiden toimien purkamisen helpottamiseksi, jotka tydryhmé on todennut haitallisiksi, ja
auttaakseen jdsenvaltioita varmistamaan, ettd ne eivit ota kdyttoon uusia tai korvaavia jérjestelmid,
joissa on haitallisia piirteitd, tyoryhma katsoi kokouksessaan 20. syyskuuta, ettéd saattaisi olla
hyddyksi antaa rahoitussivuliikkeitd, hallintayhti6ita ja konserniin kuuluvia yhtidité koskevat

ohjeet.

Toimenpiteiden purkaminen ja uusista toimenpiteistii pidittyminen

2. Toimenpiteiden purkaminen voi muodoltaan olla

- toimenpiteen poistamista tai

- toimen haitallisten piirteiden poistamista.

3.  Ensimmdisessd ldhestymistavassa (toimen poistaminen) toteutettavat toimenpiteet ovat

itsestddn selvit. Toisessa ldhestymistavassa (muutokset) osalta toimenpiteiden purkamisessa on

yksilditdva ja poistettava haitalliset piirteet.

4.  Uusista toimenpiteistd pidittyminen merkitsee sitd, ettd ei oteta kdyttoon uusia tai korvaavia

toimia, joissa on haitallisia piirteita.

5. Toimenpiteiden purkamista ja uusista toimenpiteistd pidattymistd koskevat ohjeet eivit korvaa
kiytinnesddntojd. Kaytdnnesddnndissd madritelldén Ecofin-neuvoston yksimielisesti hyvaksymat
kriteerit sen méarittdmiseksi, onko toimi haitallinen. Ohjeiden tarkoitus on esittii piirteet, jotka
esiintyessddn kyseisilld kolmella alalla merkitseviét, ettd toimi on haitallinen kdytdnnesdintojen
kriteereiden mukaisesti. Téllaiset piirteet olisi poistettava (joko poistamalla toimi kokonaan tai
poistamalla haitalliset piirteet) toimenpiteiden purkamiseksi. Uusista toimenpiteistd pidéattymiseksi

jasenvaltioiden olisi viltettdva tillaisten piirteiden sisdllyttdmistd uusiin ja korvaaviin toimiin.
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6.  Tyoryhma esitti marraskuussa 1999 antamassaan selvityksessa tekijét, jotka se oli ottanut
huomioon pééttiessddn, ettd toimenpiteet kyseisilla kolmella alalla ovat haitallisia. Nama
kiytdnnesddntoihin otetut piirteet on saatu tyoryhmén keskusteluissa, joissa késiteltiin tyéryhmén

Fiuggissa pidetyssd kokouksessa esitettyjd puheenjohtajan asiakirjoja.

7. Liitteessd olevassa ilmoituksessa esitetddn tydoryhmén vuoden 1999 selvityksessé
kiytdnnesddntojen mukaisesti haitallisiksi mééritellyt toimet ohjeita koskevan ehdotuksen

muodossa.
Ovatko jasenvaltiot tyytyvdisid ohjeita koskevan ehdotuksen muotoon?

Onko ohjeita koskevassa ehdotuksessa riittdvdisti otettu huomioon vuoden 1999 selvityksessd

mddritellyt asiaan kuuluvat piirteet.

8. Jiasenvaltioita pyydetddn panemaan merkille, ettd oheiset ohjeet rajoittuvat marraskuun 1999

selvityksessd erityisid toimia varten esitettyyn arviointiperustaan.

Onko muita ohjeisiin sisdllytettdvid piirteitd ottaen huomioon, ettd kdytdinnesddntojen B kohdassa
olevat kriteerit muodostavat puitteet sen arvioimiseksi, voidaanko verotuksellinen toimenpide

katsoa haitalliseksi?
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EHDOTUS TOIMENPITEIDEN PURKAMISTA JA UUSISTA TOIMENPITEISTA
PIDATTYMISTA KOSKEVIKSI OHJEIKSI

1. Naiiden ohjeiden tarkoitus on auttaa jisenvaltioita saamaan aikaan tasapainoinen toimintatapa
niiden toimenpiteiden purkamisen ja uusista toimenpiteistd pidattymisen osalta, jotka
kéytannesddntotyoryhma on todennut haitallisiksi rahoitussivuliikkeitd, hallintayhtioitd ja

konserniin kuuluvia yhtioitd koskevilla kolmella alalla.

2. Ohjeet eivit korvaa kiytinnesdintoja. Kdytdnnesdannoissé esitetdédn Ecofin-neuvostossa
yksimielisesti sovitut kriteerit sen méadrittelemiseksi, onko toimenpide haitallinen, ja lopullinen
arvio siitd, tayttyvitko kdytdnnesddnnoissd asetetut toimenpiteiden purkamista ja uusista

toimenpiteistd pidattymistd koskevat edellytykset, on néin ollen tehtdva itse kdytdnnesdidntdjen

kriteerien pohjalta.

3. Neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jadsenvaltioiden hallitusten edustajat sopivat
menettelysddntdjen soveltamisalasta ja vahvistivat seuraavasti tyoryhmén verotuksellisia

toimenpiteitd koskevan arvioinnin perusteet:

A.  Jdsenvaltioiden ja yhteison asiaa koskevaa toimivaltaa rajoittamatta ndmd yritysverotukseen
sovellettavat menettelysddnnot koskevat toimenpiteitd, jotka vaikuttavat tai voivat

merkittdvdsti vaikuttaa taloudellisen toiminnan sijoittumiseen yhteisossd.

Edelld mainitut taloudelliset toiminnat kdsittdvdit myos kaikki jonkin yhtiéryhmdn sisdlld

harjoitettavat toiminnat.

Menettelysddnnoissd tarkoitetut verotustoimenpiteet voivat olla joko lakeja tai asetuksia tai

hallinnon kéytdntdjd.

B.  Mabhdollisesti haitallisina ja siis ndiden menettelysddntojen soveltamisalaan kuuluvina on
pidettdvi A kohdassa mddritellyn soveltamisalan piirissd sellaisia verotustoimenpiteitd, joilla
verotuksen todellista tasoa selviisti alennetaan verrattuna toimenpiteisiin, joita kyseisessd

Jjadsenvaltiossa tavallisesti sovelletaan, nollaverotus mukaan lukien.

Tdllainen verotustaso voi johtua nimellisverokannasta, veropohjasta tai jostain muusta

asiaankuuluvasta tekijdstd.
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Ndiden toimenpiteiden haitallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon muun muassa

seuraavaa.

1. myonnetddnko etuja vain niille, jotka eivit asu kyseisessd jdsenvaltiossa, tai vain

muiden kuin kyseisessd jdasenvaltiossa asuvien kanssa tehtyjen liiketoimien osalta, tai

2. ovatko edut tdysin erillddn jdasenvaltion taloudesta niin, ettd ne eivdt vaikuta

kansalliseen veropohjaan, tai

3. myonnetddnko edut jopa ilman minkddnlaista todellista taloudellista toimintaa ja

merkittdvdd taloudellista ldsndoloa kyseiset veroedut tarjoavassa jdsenvaltiossa, tai

4. poikkeavatko monikansallisen yhtioryhmdn sisdisten toimien tuottaman voiton
mddrittelyssd kdytetyt perusteet kansainvilisesti hyvdksytyistd periaatteista, erityisesti

OECD:ssd sovituista sddnnoistd, tai

5. puuttuuko verotuksellisista toimenpiteistd avoimuus, esimerkiksi silloin, kun sddnnoksid

sovelletaan hallinnon tasolla viljemmin tavalla, joka ei ole avoin.

4.  Liséksi kdytdnnesddnnoissa todetaan:

C.  Jdsenvaltiot sitoutuvat piddttymddn ndiden menettelysddntojen tarkoittamassa mielessd
haitallisten, uusien verotuksellisten toimenpiteiden kdyttéonotosta. Pddttdessddn tulevasta
politiikastaan jdsenvaltiot noudattavat ndin ollen menettelysddntojen pohjana olevia
periaatteita ja ottavat asianmukaisesti huomioon jdljempdnd E-I kohdassa tarkoitetun

tarkistusmenettelyn arvioidessaan uusien verotuksellisten toimenpiteiden haitallisuutta.

D.  Jdasenvaltiot sitoutuvat tarkistamaan voimassa olevia lakejaan ja omaksumiaan kdytdintojd
ottaen huomioon menettelysddntojen taustalla olevat periaatteet ja jdiljempdnd E-I kohdassa
kuvatun tarkistusmenettelyn. Jdsenvaltiot muuttavat tarvittaessa nditd lakeja ja kdytdntojd,
Jjotta kaikki niihin sisdltyvdt haitalliset toimenpiteet poistettaisiin mahdollisimman pian ottaen

huomioon neuvostossa tarkistusmenettelyn johdosta kdydyt keskustelut.

5. Liséksi sovittiin, ettd yritysverotuksen kdytdnnesadntotyoryhma valitsee ja tarkistaa

arvioitavat verotukselliset toimenpiteet kdytannesididntdjen E — G kohdan mukaisesti.
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6.  F kohdassa edellytetddn, ettd arvioinnissa on syytd ottaa huomioon kaikki B kohdassa
mainitut tekijdt ja G kohdassa korostetaan, ettd timdn arvioinnin yhteydessd on syytd ottaa tarkasti
huomioon verotuksellisten toimenpiteiden vaikutukset muihin jdsenvaltioihin ottaen muun muassa

huomioon kyseisiin toimintoihin koko yhteiséssd sovellettavan tosiasiallisen verotuksen.

7. G kohdassa todetaan my0s, ettid mikdli verotuksellisia toimenpiteitd kdytetddn erityisalueiden
taloudellisen kehityksen tukemiseen, arvioidaan, ovatko ne oikeassa suhteessa asetettuun
tavoitteeseen ja oikein kohdennettuja. Tamdn arvioinnin yhteydessd on kiinnitettavd erityistd
huomiota syrjdisimpien seutujen ja pienikokoisten saarien erityispiirteisiin ja -rajoituksiin
heikentdmdittd yhteison oikeusjdrjestyksen, sisimarkkinat ja yhteiset politiikat mukaan luettuina,

vhtendisyyttd ja johdonmukaisuutta.

8.  Tyoryhma antoi marraskuussa 1999 selvityksen, jossa se esitti arvion kidytdnnesidintojen

kriteerien mukaisesti arvioimistaan toimenpiteista.

9.  Tyoryhmin haitalliseksi katsoman toimenpiteen purkaminen voi muodoltaan olla

o toimenpiteen poistamista tai

o toimen haitallisten piirteiden poistamista.

10. Pidéttyminen uusista toimenpiteistd merkitsee haitallisia piirteitd sisdltdvistd uusista tai

korvaavista toimenpiteistd pidattymista.

11. Jaljempina esitettyjen piirteiden perusteella toimenpiteet rahoitussivuliikkeiden,
hallintayhtididen ja konserniin kuuluvien yhtiéiden aloilla arvioidaan haitallisiksi
kaytdnnesddntojen kriteereiden mukaisesti. Toimenpiteiden purkamisen nojalla jisenvaltioiden on
joko poistettava haitallisiksi todetut toimenpiteet tai poistettava toimenpiteistd jaljempéana esitetyt
haitalliset piirteet. Uusista toimenpiteistd piddttymisen nojalla jasenvaltioiden on pidéttaydyttava

ottamasta kdyttoon haitallisia piirteitd sisdltdvid uusia tai korvaavia toimenpiteit.

12. Jéljempidnai esitetyt piirteet eivit korvaa kdytdnnesddnnoissa esitettyjé kriteerejd. Ne ovat
piirteitd, jotka kiytannesdintotyoryhmé on ottanut huomioon arvioidessaan sitd, ovatko
toimenpiteet haitallisia kdytdnnesdantdjen kriteerien mukaan. Lopullinen arvio siitd, tdyttyvatko
toimenpiteiden purkamista ja uusista toimenpiteistd pidattymistd koskevat edellytykset, on tehtidva

itse kdytannesdintojen kriteerien pohjalta.
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Rahoitussivuliikkeet

. Pédkonttorille jactaan vihemmaén markkinaehtoinen voitto. Néin voi tapahtua

esimerkiksi silloin, kun jako tehdddn kaavamaisella tavalla.

o Pédkonttorin valtio vapauttaa sivuliikkeen voiton verosta tapauksissa, joissa

sivuliikkeen valtion veroaste on huomattavasti alempi kuin padkonttorin valtion.

Hallintayhtiot

- Ulkomailta perdisin olevat osingot vapautetaan verosta olosuhteissa, joissa osinkojen

perusteena olevaa voittoa

. on verotettu huomattavasti lievemmin alkuperdmaassa kuin mité olisi tapahtunut, jos
osingot olisivat perdisin jdsenvaltiosta, ja

. sitd ei koske ulkomaisista véliyhtidistd annettu jisenvaltion lainsdadanto.

- Tytaryhtion luovutuksesta perdisin olevat luovutusvoitot vapautetaan verosta olosuhteissa,
joissa kyseiset luovutukset ovat vihennyskelpoisia.

Konserniin kuuluvat yhtiot

—  Voiton médrittely muilla tavoin kuin siirtohinnan méérittdmisti koskevien OECD:n ohjeiden

mukaisesti

— Erityisesti cost plus ja resale minus -menetelmien kdyttd markkinaehtoisen voiton

madrittelemiseksi, kun jokin tai kaikki seuraavista ehdoista tayttyvét:

. Niitd kdytettiin olosuhteissa, joissa olisi kohtuudella voitu saada selville

vertailukelpoinen vapaa hinta.
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Ei ole selvii, ettd perustana olevat tosiseikat on aina tutkittu tapauskohtaisesti tai ettd
voittomarginaali tai kate tarkistetaan sdédnnollisesti tavanomaisin kaupallisin perustein.

Vaaditaan, ettd kyseinen yritys on osa kansainvilistd konsernia.

Verotettavaa tuloa médritettdessi on otettu huomioon kustannuspohjaa koskeva alennus.
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LIITE C

TOIMENPITEIDEN PURKAMINEN JA UUSISTA TOIMENPITEISTA PIDATTYMINEN:
RAHOITUSSIVULIIKKEITA, HALLINTAYHTIOITA JA KONSERNIIN KUULUVIA
YHTIOITA KOSKEVA TAUSTAMUISTIO

JOHDANTO

1. Verotusta kisittelevin korkean tason tydryhmén selvityksessd 17. heindkuuta 2000
kokoontuneelle Ecofin neuvostolle (8998/00 FISC 73) todettiin, ettd kdytdnnesdantotyoryhmén
haitallisiksi toteamien toimenpiteiden purkamisen ja uusista toimenpiteistd pidattymisen osalta
tyoryhmin on vélttiméatontd varmistaa tasapuolinen soveltaminen vertailukelpoisissa tilanteissa,
mika lisdisi prosessin tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta. Selvityksessé todettiin tydryhmén
maédritelleen kolme keskeistd asiaa, joista olisi edelleen keskusteltava, jotta voitaisiin saada aikaan

tasapuolinen toimintatapa: rahoitussivuliikkeet, hallintayhtiét ja konserniin kuuluvat yhtiot.

2. Tyo6ryhmén kokouksessa 20. syyskuuta 2000 paitettiin, ettd kyseisten kolmen alan
toimenpiteiden purkamista ja uusista toimenpiteistd piddttymistd koskevan tasapuolisen
toimintatavan osalta olisi avuksi, jos kidytdnnesdéntojen kriteerien pohjalta laadittaisiin ehdotus
ohjeiksi. Niin ollen pitettiin, ettd puheenjohtaja toimittaisi tausta-asiakirjan ja ehdotuksen kyseisiad
kolmea alaa koskeviksi ohjeiksi korkean tason tyéryhmin selvityksessé edellytettyjen
jatkoneuvottelujen helpottamiseksi. Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat, ettd késittelyssd ei saada mennd

kaytinnesidintoja pitemmalle.

3. Tissd asiakirjassa esitetddn ndin ollen yhteenveto kyseisiin kolmeen alaan liittyvista

kysymyksisti, ja sithen liitetyssé asiakirjassa on ehdotus ohjeiksi.

Rahoitussivuliikkeet

4.  Rahoitussivuliikkeitd koskevat toimenpiteet liittyvét sellaisen yhtion verotukseen, jolla on
rahoitussivuliike toisessa maassa. Se, onko rahoitussivuliikettd koskeva toimenpide haitallinen
kiytdnnesddntojen nojalla, on, kuten kaikki muutkin toimenpiteet, riippuvainen toimenpiteen
kaikkia ndkokohtia koskevasta tarkastelusta. Kaikissa rahoitussivuliikkeitd koskevissa
toimenpiteissd on kuitenkin kaksi erityisesti asiaan kuuluvaa piirrettd sen madrittdmisessa,
alentaako toimenpide selvisti todellista verotustasoa ja vaikuttaako se tai voiko se vaikuttaa

huomattavasti liiketoiminnan sijoittumiseen.
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5. Ensimmdinen piirre on tapa, jolla yhtion tulot ja menot jactaan padkonttorin ja sivuliikkeen
vililld. Jos tété ei tehdé tapauskohtaisesti markkinaehtoihin perustuen siirtohinnan méaéarittimista
koskevien OECD:n ohjeiden mukaisesti, se voi johtaa siihen, etté liian suuri osa voitosta jaetaan
sivuliikkeelle, jolloin pddkonttori saa liian vdhidn. Kéytdnnesddntojen B 4 kohdan kriteerissi
todetaan erityisesti OECD:n ohjeiden noudattamisen olevan tekiji, jolla mééritelldén, onko

toimenpide haitallinen.

6.  Rahoitussivuliikkeiden osalta erityisen asiaan kuuluva toinen piirre on tapa, jolla

rahoitussivuliikkeille jaettuja voittoja kohdellaan verotuksellisesti padkonttorin valtiossa.

7. Kun péadkonttorin valtio huojentaa kaksinkertaista verotusta vapautusmenetelmalld ja
rahoitussivuliikkeen valtion veroaste on huomattavasti alempi kuin paékonttorin valtion,
ulkomaiselle rahoitussivuliikkeelle jaettua voittoa verotetaan huomattavasti lievemmin kuin

padkonttorin valtiossa olevan sivuliikkeen voittoa.

8. Nadin ollen ty6ryhma arvioi marraskuun 1999 selvityksessddn myonteisesti
rahoitussivuliikkeitd koskevia toimenpiteitd, jotka tuottavat merkittdvisti alemman todellisen
veroasteen, ottaen erityisesti huomioon, ... niissd sallitaan voittojen jakaminen pddkonttorin ja
sivuliikkeen vililld kaavamaisella tavalla, joka on vastoin markkinaehtoperiaatetta ja joka voi

Jjohtaa koko yhtion tosiasiallisen verokannan alenemiseen.

Hallintayhtiot

9.  Tyodryhmén kisiteltdvaksi on esitetty useita hallintayhti6itd koskevia asiakirjoja. Tydryhma

totesi marraskuun 1999 selvityksesséén erityisesti, ettd se oli hallintayhtiditd koskevia toimenpiteiti

arvioidessaan pannut merkille seki yleisen tausta-asiakirjan ettd komission yksikdiden toteuttaman

eri maat késittdvan katsauksen jasenvaltioiden holding-yhtidistd sekd myos puheenjohtajan laatiman

holding-yhti6itd koskevan aiheenmukaisen asiakirjan.
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10.  Selvityksen mukaan tyoryhmd totesi, ettd monet holding-yhtiét on perustettu kokonaan tai
pddasiassa verosuunnittelusyistd. Holding-yhtioitd voidaan erityisesti kdyttdd veroja vdlttden
voittojen sdilyttdmiseen tai viliyhtiond. Verotuksellisista syistd perustetuissa holding-yhtioissd on
vdhdn tai ei juuri ollenkaan taloudellista substanssia, ja ne saattavat olla olemassa pelkdstddn
paperilla. Ne ovat sen takia helposti siirrettivid, ja yritysverotusta koskevat toimenpiteet voivat

merkittivdsti vaikuttaa niiden sijoittautumiseen yhteisossd.

11. Tyoryhmai antoi positiivisen arvion toimenpiteistd, jotka sallivat ulkomailta perdisin olevien
osinkojen vapautumisen verosta olosuhteissa, joissa osinkojen perustana olevien voittojen verotus
alkuperdmaassa on ollut huomattavasti lievempi kuin mitd se olisi ollut jasenvaltiossa. Tdllaiset
toimenpiteet mahdollistavat verokeitaista ja muiden haitallisten jdirjestelmien kautta saatavien
tulojen verovapaan saannin jdsenvaltiossa. Tapauksissa, joissa osallistumisvapautukset yhdistyvdt

asianmukaiseen viliyhtiélainsddddntoon (CFC), toimenpiteille ei ole annettu positiivista arviota.

12. Tydryhmé antoi positiivisen arvion myds epdsymmetrisistd toimenpiteistd, joissa voitot

vapautetaan verosta mutta tappiot voi vihentdd.

Konserniin kuuluvat yhtiot

13.  Tyoryhma tarkasteli marraskuun 1999 selvityksessdén useita konserniin kuuluvia yhtioita

koskevia toimenpiteitd, jotka liittyvét konserninsisdisten palvelujen siirtohintojen maarittimiseen.

14. Tarkastellessaan kyseisid toimenpiteitd tyoryhma pani merkille komission yksikdiden
laatiman yleisen tausta-asiakirjan. Asiakirjassa todetaan seuraavaa: Erilaisten yhtiotoimintojen
keskittaminen yhtioryhmdn eri yhtioille on yleinen kdytdinto monikansallisissa yrityksissd. Taustalla
olevat tavoitteet perustuvat usein terveisiin kaupallisiin syihin, ja monikansallisissa yrityksissd
pyritddn kustannussddstoihin antamalla erilliset yhtiotoiminnot erikoistuneille tytdryhtidille.
Tdllaisten toimintojen sijoittautumiseen vaikuttaa kuitenkin kaupallisten ja logististen syiden ohella
usein huomattavasti se, minkdlaisia erityisjdrjestelyjd ja kannustimia EU:n sisdlld tarjotaan

konserninsisdisille palveluyhtioille.
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15. Komission asiakirjan mukaan Tavanomaista yhtioverokantaa sovelletaan tavallisesti
yhtioihin, jotka hyotyvit konserninsisdisistd palveluja koskevista jarjestelmistd. Veroetuuskohtelu

toteutetaan usein voiton mddrittimistd koskevilla erityissddnndilld.

16. Tyoryhma toteaa marraskuun 1999 selvityksessdin, ettd, kuten kiytinnesidéntojen B kohdassa
esitetddn, siirtohintoja koskevana kansainvdlisesti hyviksyttivind normina pidetddn OECD:n
vuonna 1995 annetuissa siirtohintojen mddrittimistd koskevissa ohjeissa esitettyd
markkinaehtoperiaatetta. Monikansallisen yrityksen estimiseksi siirtdmdstd voittoja maasta toiseen
ali- tai yliarvostamalla siirtohintoja markkinaehtoperiaate edellyttid, ettd etuyhteydessd keskendidn
olevien yritysten vilisistd rajat ylittivistd litketoimista saadut veronalaiset voitot olisi laskettava

ikddn kuin toimet olisivat tapahtuneet markkinaehtoisesti toimivien osapuolten vdlilld.

17.  OECD:n ohjeissa yleisesti suositeltu menetelmd markkinaehtoisten voittojen mddrittimiseksi
on niin sanottu vertailukelpoisen vapaan hinnan menetelmd. Siihen kuuluu, ettd verrataan
valvotussa liiketoimessa suoritetuista palveluista veloitettua hintaa vertailukelpoisessa vapaassa eli
valvomattomassa liiketoimessa suoritetuista palveluista veloitettuun hintaan. Koska aina ei
kuitenkaan ole vertailukelpoisia liiketoimia, oppaassa hyviksytddn myos niin sanottujen cost plus ja
resale minus -menetelmien kdytto. Niissd katsotaan, onko liiketoimeen liittyvd voittomarginaali tai

kate markkinaehtoinen.

18.  Useimmissa tyoryhmdn tarkastelemissa konserninsisdisid palveluja koskevissa toimenpiteissd
edellytettiin cost plus ja resale minus -menetelmien kdyttod. Arvioidessaan mahdollisia
konserninsisdisid palveluja koskevia haitallisia toimenpiteitd tyoryhmd tutki tarkasti, onko kyseinen
toimenpide OECD:n ohjeiden mukainen. Cost plus ja resale minus -toimenpiteiden osalta ryhmd

otti arviossaan erityisesti huomioon, olivatko kaikki tai jotkin seuraavista piirteistd mukana:

- Niitd kdytettiin olosuhteissa, joissa olisi kohtuudella voitu saada selville vertailukelpoinen
vapaa hinta.

—  Eioleselvdd, ettd perustana olevat tosiseikat on aina tutkittu tapauskohtaisesti tai ettd
voittomarginaali tai kate tarkistetaan sddnnéllisesti tavanomaisin kaupallisin perustein.

— Vaaditaan, ettd kyseinen yritys on osa kansainvilistd konsernia.

— Verotettavaa tuloa mddritettdessd on otettu huomioon kustannuspohjaa koskeva alennus.
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