CONSEJO DE Bruselas, 4 de octubre de 2000 (11.10)

LA UNION EUROPEA (OR. en)

11923/00
LIMITE
FISC 138

NOTA DE LA PRESIDENCIA

a: Grupo “Cddigo de conducta” (Fiscalidad de las empresas)

con fecha de: 4y 5 de octubre de 2000

Asunto: Cddigo de conducta sobre la fiscalidad de las empresas

- Cléusula de derechos adquiridos

- Desmantelamiento y mantenimiento del statu quo: proyecto de documento
orientativo y de documento de informacion sobre sucursales financieras,
sociedades de participacion financiera y sedes centrales

Se adjunta, a la atencion de las Delegaciones, tres notas de la Presidencia para la reunion de los dias

4y 5 de octubre.

La primera, una breve nota sobre la clausula de derechos adquiridos, pretende completar el

documento de los servicios de la Comision sobre desmantelamiento.

Las otras dos son las que, durante la ultima reunion, se convino en incluir para debate en el punto 2

del orden del dia (sucursales financieras, sociedades de participacion financiera y sedes centrales).
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ANEXO A

CLAUSULA DE DERECHOS ADQUIRIDOS
INTRODUCCION

En su reunion del 4 de abril de 2000 el Grupo “Coédigo de conducta” pidi6 a los servicios de la
Comision que le dieran asesoramiento juridico sobre ciertas cuestiones ligadas a la interaccion entre
el desmantelamiento de medidas y las normas sobre ayudas publicas. La Comision ha difundido ya
un documento titulado “Cuestiones relacionadas con el proceso de desmantelamiento previsto en el
Codigo de conducta (Fiscalidad de las empresas)” (SEC(2000) 1539) que aporta una valiosa
contribucion al debate que pretende mantener el Grupo el dia 4 de octubre sobre el tema de los
derechos adquiridos. Esta breve nota pretende completar dicho documento y recabar las opiniones
de los Estados miembros sobre posibles planteamientos del calendario de desmantelamiento y sobre
la aplicacion de la clausula de derechos adquiridos a situaciones existentes.

En las declaraciones para el acta que completan las conclusiones del Consejo ECOFIN de
1 de diciembre de 1997 consta lo siguiente:

El Consejo y los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en
Consejo y la Comision sefialan que el mantenimiento del statu quo y el desmantelamiento
estan estrechamente ligados y destacan la necesidad de que su aplicacion sea equilibrada en
situaciones comparables, sin que ello retrase la aplicacion de las medidas de mantenimiento
del statu quo y de desmantelamiento. Ademas, consideran que un plazo de dos arios, como
regla general, deberia ser suficiente para el desmantelamiento. A partir del

1 de enero de 1998, el desmantelamiento efectivo tendra que llevarse a cabo en el plazo de
cinco arnos, aunque pueda justificarse un plazo mds largo en circunstancias particulares, que
debera evaluar el Consejo.

Cuando se aborde el segundo punto del orden del dia de la reunion de los dias 4 y 5 de octubre
volveran a debatirse las cuestiones que afectan a la consecucion de una aplicacion equilibrada a
situaciones comparables.

El tema de debate del primer punto del orden del dia se refiere al calendario del desmantelamiento y
a la interpretacion de la anterior declaracion para el acta en ese contexto.

Por lo que respecta al calendario, la declaracion para el acta es clara sobre cuatro puntos:

1.  Laaplicacion equilibrada a situaciones comparables no debe retrasar el

desmantelamiento.

Por norma general, dos afios deben bastar para el desmantelamiento.

El desmantelamiento efectivo debe realizarse en un plazo de cinco afos a partir del

1 de enero de 1998 (es decir, debe haber concluido el 1 de enero de 2003).

4.  En circunstancias especiales, previa evaluacion del Consejo, puede justificarse un plazo
de desmantelamiento mas largo.

Rl
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Los Estados miembros saben, por anteriores debates del Grupo, que algunas de las medidas que
fueron objeto de una evaluacion afirmativa en el informe de noviembre han dado lugar a
obligaciones contractuales o administrativas existentes que estaran vigentes durante un periodo
determinado, si bien no ha ocurrido lo mismo con todas las medidas afectadas. El documento
presentado por los servicios de la Comision contiene algunas observaciones sobre las cuestiones de
las expectativas legitimas y el proceso de desmantelamiento.

Tras los debates del Grupo sobre el planteamiento del calendario de desmantelamiento y sobre la
cuestion de la clausula de derechos adquiridos, el Grupo de alto nivel sobre Fiscalidad redacto6 su
informe al Consejo ECOFIN (doc. 8998/00 FISC 73) en los siguientes términos:

o [estudiar] si no deberian aceptarse nuevas aprobaciones con arreglo a estos
regimenes, 0
. si, de aprobarse cualesquiera proyectos, éstos no deberian poder acogerse a estas

medidas a partir del 31 de diciembre de 2002.

La presente nota expone diversas opciones que podrian estudiarse en relacion con el
desmantelamiento y los derechos adquiridos teniendo presente la declaracion consignada en el acta
que recoge las conclusiones del Consejo ECOFIN de 1 de diciembre de 1997.

Al tratar estas cuestiones, los Estados miembros han de tener presente también que se ha convenido
ya en establecer un calendario paralelo para los tres elementos del conjunto de medidas fiscales. En
efecto,

1. en el informe del Consejo ECOFIN al Consejo Europeo de Feira (doc. 9034/00 FISC 75)
figura la siguiente declaracion:

A partir de aqui, se seguira trabajando a fin de llegar a un acuerdo sobre el paquete fiscal
en su totalidad, siguiendo un calendario paralelo en aquellos temas clave del paquete
(fiscalidad del ahorro, Codigo de conducta (fiscalidad de las empresas) e intereses y
canones)

il. en las conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Feira se indica lo siguiente:

El Consejo Europeo ha pedido al Consejo ECOFIN que siga trabajando resueltamente en
todos los capitulos del paquete fiscal para llegar cuanto antes y, como mdximo, a finales de
2002, a un acuerdo total sobre la adopcion de las directivas y la ejecucion del paquete
fiscal en su totalidad.

El calendario para la Directiva sobre fiscalidad del ahorro esta ya establecido. En el anexo del
informe del Consejo ECOFIN al Consejo Europeo de Feira (doc. 9034/00 FISC 75) se indica lo
siguiente:
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El Consejo [ECOFIN] y la Comision se comprometen a llegar a un acuerdo sobre el fondo de
la Directiva [sobre fiscalidad del ahorro], incluido el tipo aplicable a la retencion a cuenta,
antes de que finalice el ario 2000.

En la letra c) del punto 2 del informe se indica también lo siguiente:

Una vez obtenidas garantias suficientes sobre la aplicacion de las mismas medidas en los
territorios dependientes o asociados y de las medidas equivalentes en los citados paises,
teniendo en cuenta el informe correspondiente, el Consejo decidira, por unanimidad, la
adopcion y aplicacion de la Directiva antes del 31 de diciembre de 2002, como maximo.

Los Estados miembros son conscientes también del calendario del proceso aparte que ha acometido
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) en materia de competencia
fiscal perniciosa. Las directrices que aprobo el Consejo de la OCDE el 9 de abril de 1998 para
corregir los regimenes fiscales preferenciales perniciosos en los paises miembros instan a suprimir
las caracteristicas perniciosas de dichos regimenes en un plazo maximo de cinco afios (a mas tardar
en abril de 2003). La clausula de derechos adquiridos aplicable a los contribuyentes acogidos a
dichos regimenes a 31 de diciembre de 2000 estipula que las ventajas correspondientes han de
haberse suprimido a mas tardar el 31 de diciembre de 2005.

TEMAS DE DEBATE

Documento de la Comision (SEC(2000) 1539) - En ¢l se expone el proceso de desmantelamiento
previsto en las conclusiones del Consejo ECOFIN de 1 de diciembre de 1997. Se analiza asimismo
la repercusion de la normativa sobre ayudas publicas en dicho proceso y se llega a la conclusion de
que las decisiones adoptadas por la Comision no deberian constituir un obstaculo para el
desmantelamiento. También se trata el tema de la coordinacion con el calendario fijado por el foro
de la OCDE sobre competencia fiscal perniciosa.

¢ Tienen los Estados miembros alguna observacion que hacer sobre el documento de la
Comision?

Fechas limite para la aplicacion de las ventajas fiscales a nuevos candidatos y para el
vencimiento de las ventajas fiscales aplicables a los beneficiarios existentes: Tal como se ha
sefialado anteriormente, los Estados miembros han manifestado el deseo de reflexionar sobre las
siguientes cuestiones relacionadas con los derechos adquiridos en el contexto del
desmantelamiento:

o fecha limite para la aplicacion de estos regimenes a nuevos candidatos
o posibles disposiciones transitorias para nuevos beneficiarios y para los beneficiarios
existentes.
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En este contexto quiza sea util recordar a los Estados miembros el contenido de los apartados 18 y
19 del documento de la Comision (SEC (2000)1539), que describen el acuerdo alcanzado para la
supresion progresiva, a tenor de la normativa sobre ayudas publicas, de tres medidas aplicadas en
Irlanda (tipo del 10% en favor del sector manufacturero, zona del aeropuerto de Shannon y centro
internacional de servicios financieros de Dublin) que, a juicio de la Comisidn, habian dejado de ser
compatibles con las disposiciones sobre ayudas publicas del Tratado.

La Comision decidio que ciertas empresas podian seguir acogiéndose temporalmente a las medidas,
hasta el 31 de diciembre de 2010 en el caso del régimen fijado para el sector manufacturero y hasta
el 31 de diciembre de 2005 en el caso de los otros dos regimenes. Como parte de las disposiciones
transitorias, la Comision ha decidido también que, después del 31 de diciembre de 2002, dejaran de
poder acogerse a estos regimenes los proyectos totalmente nuevos y los proyectos nuevos
ejecutados por empresas existentes.

Teniendo en cuenta el conjunto de las medidas fiscales contempladas, los Estados miembros han de

considerar varias opciones para la supresion de las medidas que se consideren perniciosas a tenor
del Codigo:

1) Fecha limite para la aplicacion del régimen a nuevos candidatos:
31 de diciembre de 2000
Vencimiento de las ventajas fiscales para los beneficiarios existentes a 31 de
diciembre de 2000: 31 de diciembre de 2002

Esta opcion se hace eco del informe del Consejo ECOFIN al Consejo Europeo, en el
que se establece que se llegara a un acuerdo respecto al fondo de la Directiva sobre
fiscalidad del ahorro de aqui a finales de afio y que el Consejo decidira sobre la
adopcion y la aplicacion de la Directiva a mas tardar el 31 de diciembre de 2002.

11) Fecha limite para la aplicacion del régimen a nuevos candidatos:
31 de diciembre de 2002
Vencimiento de las ventajas fiscales para los nuevos beneficiarios aprobados
entre el 1 de enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2002: 31 de diciembre de 2002
Vencimiento de las ventajas fiscales para los beneficiarios existentes a 31 de
diciembre de 2000: 31 de diciembre de 2005 o, en el caso de las empresas que hayan
recibido una aprobacién para un periodo determinado antes del 31 de diciembre de
2000, la fecha de final de dicho periodo.

iii) Fecha limite para la aplicacion del régimen a nuevos candidatos:
31 de diciembre de 2002
Vencimiento de las ventajas fiscales para todos los beneficiarios existentes a 31 de
diciembre de 2002: en el caso de las empresas que hayan recibido una aprobacion
para un periodo determinado antes del 31de diciembre de 2002, la fecha de final de
dicho periodo.

1v) Fecha limite para la aplicacion del régimen a nuevos candidatos:
31 de diciembre de 2002
Vencimiento de las ventajas fiscales para todos los beneficiarios existentes a 31 de
diciembre de 2002: vencimiento en una fecha convenida, con independencia de que la
aprobacion se haya concedido o no para un periodo determinado (por €j., siete afios a
partir del 31 de diciembre de 2002 o diez afios a partir del 31 de diciembre de 2002).
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Los Estados miembros querran sin duda estudiar si todas estas medidas deben tratarse de la misma
manera o si deben tratarse de otra manera las medidas que supongan la concesioén de una aprobacion

para un periodo determinado.

Si el Grupo decide recomendar fechas posteriores al 1 de enero de 2003, puede que tal decision
requiera una justificacion basada en una evaluacion del Consejo, tal como se estipula en la
declaracion para el acta del Consejo ECOFIN de 1 de diciembre de 1997.

¢ Qué opinan los Estados miembros sobre las opciones presentadas?

¢ Opinan los Estados miembros que hay otras opciones dignas de consideracion?
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ANEXO B

DESMANTELAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL STATU QUO - PROYECTO DE
ORIENTACIONES SOBRE SUCURSALES FINANCIERAS, SOCIEDADES DE
PARTICIPACION FINANCIERA Y SEDES CENTRALES

Introduccion

1. Para facilitar el desmantelamiento de las medidas que el Grupo ha calificado de perniciosas y
para ayudar a los Estados miembros a asegurarse de no introducir regimenes nuevos o sustitutorios
que contengan caracteristicas perniciosas, el Grupo considero, en su reunion del 20 de septiembre,
que quiza fuera util disponer de orientaciones sobre tres temas: sucursales financieras, sociedades

de participacion financiera y sedes centrales.
Desmantelamiento y mantenimiento del statu quo
2. El desmantelamiento puede efectuarse:

- bien mediante la derogacion de la medida

- bien mediante la supresion de sus elementos perniciosos.

3. Las medidas que han de tomarse cuando se elige la primera opcion (derogacion) no plantean
dificultad. Cuando se opta por la segunda (modificacion), es preciso identificar y suprimir los

elementos perniciosos.

4.  El mantenimiento del statu quo supone la no introduccion de medidas nuevas o sustitutorias

que contengan caracteristicas perniciosas.

5. Las orientaciones sobre desmantelamiento y sobre mantenimiento del statu guo no sustituyen
al Cédigo. Este enuncia los criterios convenidos por unanimidad en el Consejo ECOFIN para
determinar si una medida es o no perniciosa. Lo que se pretende con estas orientaciones es exponer
las caracteristicas cuya presencia en cualquier medida de alguno de los tres &mbitos considerados la
convierte en una medida perniciosa con arreglo a los criterios del Codigo. Tales caracteristicas
tendrian que suprimirse (mediante la derogacion de la medida o eliminando exclusivamente las
caracteristicas perniciosas) para llevar a cabo el desmantelamiento. Para conseguir el
mantenimiento del statu quo los Estados miembros tendrian que evitar reproducir tales

caracteristicas en medidas nuevas o sustitutorias.
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6.  En suinforme de noviembre de 1999, el Grupo expuso las caracteristicas que habia tenido en
cuenta para decidir qué medidas de los tres ambitos considerados eran perniciosas. Dichas
caracteristicas, cuyas raices se encuentran en el Codigo, se establecieron tras los debates del Grupo
sobre los documentos aportados por la presidencia del Grupo a la reunidon que éste celebrd en

Fiuggi.

7. Lanota adjunta expone en forma de proyecto de orientaciones las caracteristicas identificadas

como perniciosas con arreglo al Codigo en el informe del Grupo de 1999.

JEstan satisfechos los Estados miembros con el formato del proyecto de orientaciones?

/Refleja adecuadamente el proyecto de orientaciones las caracteristicas pertinentes

recogidas en el informe de 1999?

8. Los Estados miembros observaran que las orientaciones adjuntas se limitan a la base de

evaluacion que se dio para las medidas en cuestion en el informe de noviembre de 1999.

¢;Deberia incluirse en las orientaciones alguna otra caracteristica, teniendo presente que los
criterios recogidos en la letra B del Codigo ofrecen un marco para apreciar si una medida

fiscal puede considerarse perniciosa?
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PROYECTO DE ORIENTACIONES SOBRE DESMANTELAMIENTO Y SOBRE
MANTENIMIENTO DEL STATU QUO

1.  La finalidad de las presentes orientaciones es ayudar a los Estados miembros a abordar de
manera equilibrada el desmantelamiento y el mantenimiento del statu quo respecto de las medidas
que el Grupo “Codigo de conducta” ha considerado perniciosas en tres ambitos: las sucursales

financieras, las sociedades de participacion financiera y las sedes centrales.

2. Las orientaciones no pretenden sustituir al Cédigo, que enuncia los criterios convenidos por
unanimidad en el Consejo ECOFIN para determinar si una medida es o no perniciosa. Asi, pues, la
valoracion definitiva del cumplimiento o incumplimiento de las condiciones de desmantelamiento y

statu quo establecidas en el Cédigo debe hacerse utilizando los criterios del propio Codigo.

3.  El Consejo y los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el
Consejo convinieron en el alcance y el &mbito de aplicacion del Codigo de conducta y establecieron

como sigue los criterios en los cuales deberia basar el Grupo su evaluacion de las medidas fiscales:

A.  Sin perjuicio de las competencias respectivas de los Estados miembros y de la Comunidad, el
presente Codigo de conducta, que atarie a la fiscalidad de las empresas, se refiere a las
medidas que influyen o pueden influir de manera significativa en la radicacion de la

actividad empresarial dentro de la Comunidad.

El concepto de actividad empresarial incluye todas las actividades desarrolladas dentro de

un grupo de empresas.

Las medidas fiscales a que se refiere el presente Codigo son disposiciones legislativas o

reglamentarias y prdcticas administrativas.

B.  Dentro del ambito de aplicacion especificado en la letra A, deben considerarse
potencialmente perniciosas y, por consiguiente, afectadas por el presente Codigo las medidas
fiscales que impliquen un nivel impositivo efectivo considerablemente inferior, incluido el

tipo cero, al aplicado habitualmente en el Estado miembro de que se trate.

Dicho nivel impositivo puede derivarse del tipo impositivo nominal, de la base imponible o de

cualquier otro factor pertinente.
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En la evaluacion del caracter pernicioso de dichas medidas, se tendra en cuenta, entre otros

aspectos,

1)  silas ventajas se otorgan solo a no residentes, o solo con respecto a las operaciones
realizadas con no residentes, o

2)  silas ventajas estan totalmente aisladas de la economia nacional, de manera que no
afectan a la base fiscal nacional, o

3)  silas ventajas se otorgan aun cuando no exista ninguna actividad economica real ni
presencia economica sustancial dentro del Estado miembro que ofrezca dichas ventajas
fiscales, o

4)  silas normas para determinar los beneficios derivados de las actividades internas de
los grupos de empresas multinacionales no se ajustan a los principios
internacionalmente reconocidos, concretamente a las normas acordadas por la OCDE,
0

5)  silas medidas fiscales carecen de transparencia y, en particular, si las disposiciones

legales se aplican a nivel administrativo con menos rigor y sin transparencia.
4. El Codigo afiade a continuacion lo siguiente:

C.  Los Estados miembros se comprometen a no establecer nuevas medidas fiscales perniciosas
en el sentido del presente Codigo. En consecuencia, respetaran los principios subyacentes del
Codigo en la elaboracion de su politica futura y tendran debidamente en cuenta la evaluacion
a que se refieren las letras E a I siguientes, en la valoracion que hagan del posible caracter

pernicioso de cualquier nueva medida fiscal.

D.  Los Estados miembros se comprometen a revisar las disposiciones y las practicas vigentes en
sus respectivos paises en funcion de los principios subyacentes del Codigo y de la evaluacion
descrita en las letras E a I siguientes. En caso necesario, los Estados miembros modificaran
dichas disposiciones y practicas con objeto de eliminar cualquier medida perniciosa lo antes
posible, teniendo en cuenta las deliberaciones del Consejo tras el procedimiento de

evaluacion.

5. Se convino asimismo en que el Grupo “Codigo de conducta” (Fiscalidad de las empresas)
seleccionara y examinara medidas fiscales para su evaluacion conforme a las letras E a G del
Cadigo.
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6.  Enlaletra F se indica que en la evaluacion deberadn tenerse en cuenta todos los factores
expresados en la letra B, y en la letra G se destaca la necesidad de ponderar cuidadosamente, al
evaluar las medidas fiscales, las consecuencias que puedan tener para otros Estados miembros, a
la luz, entre otras cosas, de la imposicion efectiva de las actividades de que se trate en toda la

Comunidad.

7. Laletra G indica asimismo que, cuando esas medidas fiscales se utilicen para impulsar el
desarrollo economico de determinadas regiones, se analizara hasta qué punto son proporcionadas
y adecuadas a los objetivos buscados. En el marco de dicha evaluacion, se prestara especial
atencion a las caracteristicas y a las dificultades particulares de las regiones ultraperiféricas y de
las islas de poca superficie, sin perjuicio de la integridad y coherencia del ordenamiento juridico

comunitario, en especial en lo que respecta al mercado interior y a las politicas comunes.

8. Ennoviembre de 1999 el Grupo presentd un informe en el que exponia su apreciacion de las

medidas que habia evaluado a la luz de los criterios del Codigo.

9.  El desmantelamiento de una medida que el Grupo considere perniciosa puede hacerse:

. bien derogando la medida

o bien suprimiendo sus caracteristicas perniciosas.

10.  El mantenimiento del statu quo supone la no introduccion de medidas nuevas o sustitutorias

que contengan caracteristicas perniciosas.

11. La presencia de las caracteristicas que se exponen a continuacion en medidas aplicadas en los
ambitos de las sucursales financieras, las sociedades de participacion financiera y las sedes centrales
ha hecho que tales medidas fuesen consideradas perniciosas con arreglo a los criterios del Codigo.
A tenor de las disposiciones del Codigo sobre desmantelamiento, los Estados miembros tendran que
optar entre derogar las medidas que hayan sido consideradas perniciosas y suprimir de ellas las
caracteristicas perniciosas que se enumeran seguidamente. A tenor de las disposiciones del Codigo
sobre statu quo, los Estados miembros tendran que abstenerse de introducir medidas nuevas o

sustitutorias que contengan esas caracteristicas perniciosas.

12.  Larelacion de caracteristicas que figura a continuacion no pretende sustituir a los criterios
expuestos en el Codigo. Son caracteristicas que el Grupo “Codigo de conducta” ha tenido en cuenta
al evaluar si las medidas eran o no perniciosas con arreglo a los criterios del Codigo. La valoracion
definitiva del cumplimiento o incumplimiento de las condiciones en materia de desmantelamiento y

statu quo debe hacerse aplicando los criterios del propio Codigo.
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Sucursales financieras

. Atribucion a la sede central de unos beneficios inferiores a los que resultan de la
aplicacion del principio del trato entre empresas independientes; esta situacion se

produce, por ejemplo, cuando la atribucion se hace aplicando una férmula;

o Exencion de los beneficios de la sucursal en el pais del domicilio social cuando el nivel
impositivo del pais de la sucursal es considerablemente inferior al del pais del domicilio

social.

Sociedades de participacion financiera

- Exencion de los dividendos originados en el extranjero en circunstancias en las cuales los

beneficios que dan lugar a los dividendos:

o han sido gravados en el pais en el que se obtuvieron a un nivel considerablemente
inferior al que se habria aplicado de haberse obtenido en el Estado miembro, y

. no han estado sujetos en el Estado miembro a la legislacion sobre sociedades extranjeras
controladas.

- Exencion de las plusvalias de capital derivadas de la enajenacion de filiales en circunstancias

en las que las minusvalias de capital por tales enajenaciones son deducibles.
Sedes centrales

- Determinacion de los beneficios por métodos no acordes con las Directrices de la OCDE

aplicables en materia de precios de transferencia.

- En particular, utilizacion de los métodos “cost plus” y “resale minus” para la determinacién de
los beneficios en condiciones de trato entre empresas independientes cuando concurren alguna o

todas las circuntancias siguientes:

. los métodos mencionados se utilizan en circunstancias en las que podria obtenerse con un
esfuerzo razonable un precio comparable en condiciones de trato entre empresas

independientes.
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o no esta claro que se haya realizado siempre un analisis individual de los hechos de cada caso
concreto o que se revise periddicamente el margen o recargo teniendo en cuenta criterios

comerciales normales;

o se exige que la empresa en cuestion pertenezca a un grupo internacional;

o se aplica una reduccion a la base de gastos utilizada para la determinacion de la renta
imponible.
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ANEXO C

DESMANTELAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL STATU QUO - DOCUMENTO DE
INFORMACION SOBRE SUCURSALES FINANCIERAS, SOCIEDADES DE
PARTICIPACION FINANCIERA Y SEDES CENTRALES

INTRODUCCION

1. Enel informe del Grupo de alto nivel sobre Fiscalidad (doc. 8998/00 FISC 73) al Consejo
ECOFIN del 17 de julio se sefialaba, en relacion con el desmantelamiento y el statu quo respecto de
las medidas consideradas perniciosas por el Grupo “Cddigo de conducta”, que el Grupo tendria que
velar por una aplicacion equilibrada en situaciones comparables que potenciara la eficacia y la
equidad del proceso. Se sefialaba asimismo que el Grupo habia considerado oportuno debatir en
mayor profundidad tres temas para garantizar ese planteamiento equilibrado: las sucursales

financieras, las sociedades de participacion financiera y las sedes centrales.

2. Enlareunién del Grupo “Codigo de conducta” del 20 de septiembre se convino en que la
elaboracion de unas orientaciones basadas en los criterios del Cédigo facilitaria ese planteamiento
equilibrado del desmantelamiento y del statu quo en los tres ambitos mencionados. Se acordo por
ello que, para facilitar los debates ulteriores mencionados en el informe del Grupo de alto nivel, la
Presidencia presentase un documento de informacion y un proyecto de orientaciones sobre los
mencionados ambitos. Algunos Estados miembros han indicado que los trabajos sobre este tema no

deberian trascender del Codigo.

3.  Envista de ello, el presente documento resume las cuestiones que se plantean en los tres

ambitos; el proyecto de orientaciones figura en un documento adjunto.
Sucursales financieras

4.  Las medidas relativas a las sucursales financieras se refieren a la tributacion de las empresas
que tienen una sucursal financiera en otro pais. La determinacion de si una de estas medidas es o0 no
perniciosa a tenor del Codigo debe hacerse, como con cualquier otra medida, considerando todos
sus aspectos. Ahora bien, hay dos caracteristicas de este grupo de medidas que son de especial
pertinencia para determinar si la medida implica un nivel impositivo efectivo considerablemente
inferior e influye o puede influir de manera significativa en la radicacion de la actividad

empresarial.
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5. Laprimera de ellas es la forma en que se distribuyen los ingresos y los gastos entre la sede y
la sucursal. Si esa distribucion no se hace atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso 'y
aplicando el principio del trato entre empresas independientes con arreglo a las Directrices de la
OCDE sobre los precios de transferencia, se puede asignar una parte excesiva de los beneficios a la
sucursal y una parte insuficiente a la sede. El criterio B4 del Codigo menciona expresamente el
cumplimiento las normas acordadas por la OCDE entre los factores que han de tenerse en cuenta

para determinar si una medida es o no perniciosa.

6.  El segundo elemento de especial pertinencia para las sucursales financieras es el trato fiscal

que se da en el pais de la sede a los beneficios atribuidos a la sucursal financiera.

7. Siel pais de la sede compensa los casos de doble imposicion mediante el método de la
exencion y el nivel impositivo del pais de la sucursal financiera es considerablemente inferior al del
pais de la sede, los beneficios asignados a la sucursal financiera en el extranjero seran gravados a un

nivel considerablemente inferior al de los beneficios de una sucursal radicada en el pais de la sede.

8.  En este sentido, en su informe de noviembre de 1999, el Grupo dio una evaluacion afirmativa
a las medidas relativas a sucursales financieras que implicaban un nivel impositivo efectivo
considerablemente inferior, valorandose especialmente si ... permiten el reparto de los beneficios
entre una oficina central y una filial con arreglo a una formula contraria al principio del trato
entre compariias independientes y que puede llevar a una reduccion del tipo impositivo efectivo

para la empresa en su conjunto.

Sociedades de participacion financiera

9.  El Grupo ha recibido y estudiado varios documentos sobre las sociedades de participacion
financiera. En particular, el Grupo observo en su informe de noviembre de 1999 que al evaluar las
medidas de este &mbito habia tenido en cuenta tanto el documento de informacién elaborado por los
servicios de la Comision y su analisis transnacional de estas sociedades como un documento de

debate presentado por la Presidencia.
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10. En el informe se indica que el Grupo observo también que muchas sociedades de
participacion financiera se han establecido exclusiva o principalmente por razones de planificacion
fiscal. En particular, estas sociedades pueden utilizarse como punto de concentracion de
beneficios de un modo eficiente desde el punto de vista fiscal, o como intermediarios igualmente
eficientes desde el punto de vista fiscal. Las sociedades de participacion financiera mantenidas por
razones fiscales son normalmente de escasa o nula importancia economica y puede tratarse
simplemente de sociedades ficticias. Por ello, pueden caracterizarse por una gran movilidad y las
medidas relacionadas con la fiscalidad de las empresas pueden influir considerablemente en su

radicacion dentro de la Comunidad.

11.  El Grupo dio una valoracion afirmativa a las medidas que eximen los dividendos procedentes
del extranjero en aquellos casos en que los beneficios que dan lugar a los dividendos han sido
gravados en el pais de origen a un nivel considerablemente inferior al que corresponderia si dichos
beneficios se hubieran generado en el Estado miembro de que se trate. Estas medidas permiten que
los ingresos procedentes de paraisos fiscales y otros regimenes perniciosos se reciban libres de
impuestos en el Estado miembro. En los casos en que las exenciones de la participacion se
combinan con una legislacion adecuada sobre las sociedades extranjeras controladas, las medidas

no han recibido una evaluacion afirmativa.

12.  El Grupo hizo también una evaluacion afirmativa de las medidas de cardcter asimétrico en

las que las ganancias quedan exentas pero las pérdidas son fiscalmente deducibles.

Sedes centrales

13.  Ensu informe de 1999 el Grupo estudio, en relacion con las sedes centrales, una serie de

medidas relativas los precios de transferencia de los servicios en el interior de los grupos.

14. Al analizar estas medidas, el Grupo tomo nota del documento de informacién general
preparado por los servicios de la Comision, en el que se indicaba que la centralizacion de diferentes
tipos de funciones de la empresa en determinadas empresas del grupo es una practica comun de las
multinacionales. Esta distribucion de funciones obedece normalmente a razones comerciales de
peso: mediante esta asignacion de funciones independientes de la empresa a filiales especializadas
las multinacionales intentan ahorrar costes. Sin embargo, en la radicacion de estas operaciones
influyen a menudo en gran medida, ademads de las razones comerciales y logisticas, los regimenes
especiales y los incentivos ofrecidos a las empresas que prestan servicios dentro de un grupo en la
Union Europea.
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15. El documento de los servicios de la Comision indicaba que normalmente se aplican los tipos
impositivos normales del impuesto de sociedades a las empresas acogidas a los regimenes
especiales para servicios en el interior de los grupos, y que el trato fiscal preferencial se plasma por
lo general en normas especiales para la determinacion de beneficios.

16. En su informe de noviembre de 1999, el Grupo sefiald que la norma aceptada en el ambito
internacional para los precios de transferencia es el principio del trato entre empresas
independientes, tal como se establece en las Directrices de la OCDE sobre los precios de
transferencia, de 1995. Para impedir que una empresa multinacional traslade beneficios de un
pais a otro utilizando precios de transferencia infravalorados o sobrevalorados, el principio del
trato entre empresas independientes prevé que los beneficios imponibles de las transacciones
transfronterizas entre empresas asociadas deberian calcularse como si la transaccion se hubiera
realizado entre empresas independientes.

17.  El método preferido en términos generales en las Directrices de la OCDE para determinar
los beneficios con arreglo al principio del trato entre empresas independientes es el llamado
método del precio comparable en condiciones de trato entre empresas independientes. Este método
implica la comparacion del precio cobrado por los servicios transferidos en una transaccion
controlada con el precio cobrado por los servicios transferidos en una transaccion comparable en
condiciones de trato entre empresas independientes. No obstante, dado que no siempre hay
transacciones comparables, las directrices antes mencionadas admiten también la utilizacion de los
métodos denominados “cost plus” y “resale minus”, que implican determinar si el recargo o el
margen correspondiente a una transaccion sigue o no el principio del trato entre empresas
independientes.

18.  La mayor parte de las medidas relativas a los servicios dentro de un mismo grupo que fueron
examinadas por el Grupo establecen el empleo de los métodos “cost plus” y “resale minus”. El
Grupo, al evaluar las medidas potencialmente perniciosas relativas a los servicios dentro de un
mismo grupo, examino cuidadosamente si las medidas se ajustaban o no a las directrices de la
OCDE. Por lo que respecta a los métodos “cost plus”y “resale minus”, el Grupo, al evaluar las
medidas, tomo especialmente en consideracion la presencia de algunas o de la totalidad de las
siguientes caracteristicas:

- se emplean en circunstancias en las que puede obtenerse de manera razonable un precio
comparable en condiciones de trato entre empresas independientes;

- no estd claro que se realice siempre un andlisis individual de los hechos subyacentes a un
caso particular o que se revise periodicamente el margen con arreglo a los criterios
comerciales normales;

- la empresa de que se trate debe cumplir el requisito de formar parte de un grupo
internacional;

- hay una reduccion en la base del gasto que se toma en consideracion para determinar los
ingresos imponibles.
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