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11923/00 
 
LIMITE 

FISC 138 

 
ΣΗΜΕΙΩΜΑ ΤΗΣ ΠΡΟΕΔΡΙΑΣ 
προς : την Ομάδα «Κώδικας Δεοντολογίας» (Φορολογία Επιχειρήσεων) 
με ημερομηνία : 4 και 5 Οκτωβρίου 2000 
Θέμα : Κώδικας Δεοντολογίας (Φορολογία Επιχειρήσεων) 

- Περιορισμένη κατοχύρωση κεκτημένων 
- Κατάργηση παλαιότερων φορολογικών μέτρων και μη επιβολή νέων : 

σχέδιο οδηγιών και εισαγωγικό σημείωμα για τα υποκαταστήματα 
χρηματοοικονομικών εργασιών, τις εταιρίες χαρτοφυλακίου και τις εταιρίες 
κεντρικής έδρας 

 
 

Τίθενται υπόψη των αντιπροσωπιών εκ μέρους της Προεδρίας σημειώματα σχετικά με τα 

παραπάνω τρία θέματα για τη συνεδρίαση της 4ης και 5ης Οκτωβρίου. 

 

Το πρώτο σύντομο σημείωμα σχετικά με την περιορισμένη κατοχύρωση κεκτημένων 

(grandfathering) σκοπό έχει να συμπληρώσει το έγγραφο των υπηρεσιών της Επιτροπής το σχετικό 

με θέματα κατάργησης παλαιότερων φορολογικών μέτρων (rollback). 

 

Τα άλλα δύο περιέχουν όσα συμφωνήθηκε, κατά την τελευταία συνεδρίαση, ότι θα συζητηθούν στο 

πλαίσιο του σημείου 2 της ημερήσιας διάταξης (υποκαταστήματα χρηματοοικονομικών εργασιών, 

εταιρίες χαρτοφυλακίου και εταιρίες κεντρικής έδρας). 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α 
 
ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΕΝΗ ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗ ΚΕΚΤΗΜΕΝΩΝ 
 
ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
Κατά τη συνεδρίαση της 4ης Απριλίου 2000 η Ομάδα «Κώδικας Δεοντολογίας» ζήτησε από τις υπηρεσίες 
της Επιτροπής νομικές συμβουλές για ορισμένα θέματα που άπτονται της αλληλεπίδρασης μεταξύ της 
κατάργησης παλαιότερων φορολογικών μέτρων και των κανόνων περί κρατικών ενισχύσεων. Έχει ήδη 
κυκλοφορήσει έγγραφο με τίτλο « Θέματα που άπτονται της διαδικασίας κατάργησης παλαιότερων 
φορολογικών μέτρων βάσει του Κώδικα Δεοντολογίας (Φορολογία Επιχειρήσεων)» (SEC(2000) 1539). Το 
έγγραφο αποτελεί σημαντική συμβολή στη συζήτηση που πρόκειται να πραγματοποιήσει η ομάδα για το 
θέμα της περιορισμένης κατοχύρωσης κεκτημένων στις 4 Οκτωβρίου. Συμπλήρωμα του εγγράφου αυτού 
αποτελεί το παρόν σύντομο σημείωμα με το οποίο και ζητούνται οι απόψεις των κρατών μελών σχετικά με 
τις διάφορες δυνατότητες αντιμετώπισης του θέματος του χρονοδιαγράμματος κατάργησης φορολογικών 
μέτρων και με την περιορισμένη κατοχύρωση κεκτημένων στο πλαίσιο των υφιστάμενων καταστάσεων. 
 
Στα πρακτικά του Συμβουλίου ECOFIN της 1ης Δεκεμβρίου 1997 καταχωρήθηκε η ακόλουθη δήλωση 
σχετικά με τα συμπεράσματα : 
 

Το Συμβούλιο και οι Εκπρόσωποι των Κυβερνήσεων των κρατών μελών, συνελθόντες στο πλαίσιο του 
Συμβουλίου, καθώς και η Επιτροπή σημειώνουν ότι η μη επιβολή νέων φορολογικών μέτρων και η 
κατάργηση παλαιότερων είναι θέματα αλληλένδετα, τονίζουν δε την ανάγκη ισόρροπης εφαρμογής σε 
συγκρίσιμες καταστάσεις, χωρίς αυτό να συνεπάγεται αναβολή της εφαρμογής των ως άνω δύο μέτρων. 
Θεωρούν επίσης ότι, για την κατάργηση παλαιότερων μέτρων θα πρέπει κατά κανόνα να είναι αρκετή 
μία περίοδος δύο ετών. Η κατάργηση αυτή θα πρέπει να συντελεστεί εντός πενταετίας η οποία όμως 
μπορεί να παραταθεί εάν το δικαιολογούν ειδικές καταστάσεις και εφόσον προβεί σε σχετική αξιολόγηση 
το Συμβούλιο. 

 
Στο πλαίσιο του δεύτερου σημείου της ημερήσιας διάταξης της συνεδρίασης της 4ης και 5ης Οκτωβρίου θα 
συζητηθούν διεξοδικότερα τα θέματα που έχουν σχέση με την εξασφάλιση ισόρροπης εφαρμογής σε 
συγκρίσιμες περιστάσεις. 
 
Στο πλαίσιο του πρώτου σημείου της ημερήσιας διάταξης το προς συζήτηση θέμα έχει σχέση με το 
χρονοδιάγραμμα κατάργησης παλαιότερων φορολογικών μέτρων και με την ερμηνεία της παραπάνω 
δήλωσης του Συμβουλίου σ’ αυτό το πλαίσιο. 
 
Ως προς το χρονοδιάγραμμα αυτό τα πρακτικά του Συμβουλίου καθιστούν σαφή τέσσερα σημεία: 
 

1. Η ισόρροπη εφαρμογή σε συγκρίσιμες καταστάσεις δεν πρέπει να καθυστερήσει την κατάργηση 
φορολογικών μέτρων. 

2. Για την κατάργηση αυτή κατά κανόνα θα πρέπει να αρκέσει μία διετία. 
3. Η κατάργηση θα συντελεστεί εντός πέντε ετών από την 1η Ιανουαρίου 1998 (δηλαδή μέχρι την 

1η Ιανουαρίου 2003). 
4. Εάν συντρέχουν ειδικές περιστάσεις μία αξιολόγηση εκ μέρους του Συμβουλίου δυνατόν να 

δικαιολογήσει παράταση της προθεσμίας κατάργησης. 
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Τα κράτη μέλη γνωρίζουν από παλαιότερες συζητήσεις της ομάδας ότι ορισμένα μέτρα τα οποία 
αξιολογούνται θετικά στην έκθεση του Νοεμβρίου έχουν δώσει λαβή σε ισχύουσες συμβατικές ή 
διοικητικές υποχρεώσεις ορισμένου χρόνου, αυτό όμως δεν συμβαίνει με όλα τα μέτρα. Το έγγραφο 
που υπέβαλαν οι υπηρεσίες της Επιτροπής περιέχει ορισμένες παρατηρήσεις σχετικά με τις θεμιτές 
προσδοκίες και τη διαδικασία κατάργησης μέτρων. 
 
Κατόπιν των συζητήσεων της ομάδας σχετικά με την προσέγγιση του θέματος του χρονοδιαγράμματος 
κατάργησης αλλά και της περιορισμένης κατοχύρωσης κεκτημένων, η έκθεση της Ομάδας Υψηλού 
Επιπέδου για θέματα Φορολογίας (8998/00 FISC 73) προς το Συμβούλιο ECOFIN κινήθηκε στο 
ακόλουθο πλαίσιο . 
 

• δεν πρέπει να δοθεί καμία καινούργια έγκριση βάσει των εν λόγω καθεστώτων, ή 
• εάν εγκριθεί οιοδήποτε σχέδιο δεν πρέπει να υπαχθεί σ’ αυτά τα μέτρα μετά τις 

31 Δεκεμβρίου του 2002. 
 
Στο σημείωμα αυτό εκτίθενται ορισμένες δυνατότητες επιλογής οι οποίες θα μπορούσαν να εξετασθούν 
σε σχέση με την κατάργηση και την κατοχύρωση, με γνώμονα την καταχωρηθείσα στα πρακτικά 
δήλωση που αναφέρεται στα συμπεράσματα του Συμβουλίου ECOFIN της 1ης Δεκεμβρίου 1997. 
 
Κατά το χειρισμό αυτών των θεμάτων τα κράτη μέλη πρέπει επίσης να έχουν υπόψη ότι έχει 
συμφωνηθεί η καθιέρωση παράλληλου χρονοδιαγράμματος για τα τρία στοιχεία της δέσμης 
φορολογικών μέτρων. Συγκεκριμένα : 
 
i) Η έκθεση του Συμβουλίου ECOFIN προς το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Φέιρα (9034/00 FISC 75) 

περιέχει τη δήλωση : 
 

Σε αυτή τη βάση θα συνεχιστούν οι εργασίες με σκοπό την επίτευξη συμφωνίας σχετικά με τη δέσμη 
φορολογικών μέτρων στο σύνολό της, σύμφωνα με ένα παράλληλο χρονοδιάγραμμα για τα καίρια 
σημεία της εν λόγω δέσμης (Φορολογία καταθέσεων, Κώδικας Δεοντολογίας (Φορολογία 
Επιχειρήσεων) και Φορολογία Τόκων και Δικαιωμάτων). 

 
ii) Τα συμπεράσματα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της Φέιρα περιέχουν τη δήλωση: 
 

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο ζητεί από το Συμβούλιο ECOFIN να συνεχίσει σταθερά τις εργασίες για 
όλα τα τμήματα της δέσμης φορολογικών μέτρων προκειμένου να επιτευχθεί πλήρης συμφωνία 
σχετικά με την έκδοση οδηγιών και την εφαρμογή της δέσμης φορολογικών μέτρων στο σύνολό της 
το ταχύτερο, οπωσδήποτε δε μέχρι τέλους του 2002. 

 
Το χρονοδιάγραμμα έκδοσης της οδηγίας για τις καταθέσεις έχει πλέον καθοριστεί. Το Παράρτημα της 
έκθεσης του Συμβουλίου ΕCOFIN προς το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Φέιρα (9034/00 FISC 75) 
αναφέρει: 
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To Συμβούλιο ECOFIN και η Επιτροπή αποφάσισαν να επιδιώξουν οπωσδήποτε την επίτευξη 
συμφωνίας σχετικά με το ουσιαστικό περιεχόμενο μιας οδηγίας για τις καταθέσεις, 
συμπεριλαμβάνουσας το συντελεστή του φόρου παρακράτησης, μέχρι τέλους του 2000. 

 
Επίσης η παράγραφος 2 γ) της έκθεσης περιέχει την ακόλουθη δήλωση : 
 

Μόλις δοθούν επαρκείς διαβεβαιώσεις σχετικά με την εφαρμογή των αυτών μέτρων στα 
εξαρτώμενα ή συνδεδεμένα εδάφη, καθώς και ισοδύναμων μέτρων στις εν λόγω χώρες, και με 
βάση σχετική έκθεση, το Συμβούλιο θα αποφασίσει ομόφωνα σχετικά με την έκδοση και την 
εφαρμογή της οδηγίας μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου του 2002.  

 
Τα κράτη μέλη θα έχουν επίσης προ οφθαλμών το χρονοδιάγραμμα της χωριστής διαδικασίας του 
ΟΟΣΑ για τον επιζήμιο φορολογικό ανταγωνισμό. Οι κατευθυντήριες γραμμές οι εγκριθείσες από 
το Συμβούλιο του ΟΟΣΑ στις 9 Απριλίου 1998 για την αντιμετώπιση των  επιζήμιων 
προτιμησιακών φορολογικών καθεστώτων στις χώρες μέλη καλούν τα μέλη να καταργήσουν τα 
επιζήμια χαρακτηριστικά των προτιμησιακών φορολογικών καθεστώτων εντός πενταετίας, δηλαδή 
μέχρι τον Απρίλιο του 2003. Η ρήτρα περιορισμένης κατοχύρωσης κεκτημένων υπέρ των 
φορολογουμένων οι οποίοι στις 31 Δεκεμβρίου του 2000 επωφελούνται από τέτοια καθεστώτα 
αναφέρει ότι τα ωφελήματα αυτού του είδους θα καταργηθούν το αργότερο μέχρι τις 
31 Δεκεμβρίου του 2005. 
 
ΘΕΜΑΤΑ ΠΡΟΣ ΣΥΖΗΤΗΣΗ 
 
Το έγγραφο της Επιτροπής (SEC(2000) 1539) : To έγγραφο αυτό εκθέτει την διαδικασία 
κατάργησης φορολογικών μέτρων την προβλεπόμενη στα συμπεράσματα του Συμβουλίου ECOFIN 
της 1ης Δεκεμβρίου 1997 και πραγματεύεται τις επιπτώσεις των κανόνων περί κρατικών 
ενισχύσεων στη διαδικασία κατάργησης, συμπεραίνει δε ότι οι αποφάσεις της Επιτροπής δεν πρέπει 
να παρεμποδίσουν την κατάργηση. Πραγματεύεται επίσης το θέμα του συντονισμού με το 
χρονοδιάγραμμα του φόρουμ του ΟΟΣΑ για τον επιζήμιο φορολογικό ανταγωνισμό. 
 
 Ερωτώνται τα κράτη μέλη εάν επιθυμούν να σχολιάσουν το έγγραφο. 
 
Ημερομηνία λήξεως της προθεσμίας υπαγωγής σε προτιμησιακό καθεστώς και η ημερομηνία 
λήξεως των ωφελημάτων για όσους υπάγονται σε τέτοιο καθεστώς : όπως προαναφέρθηκε τα 
κράτη μέλη εξέφρασαν την επιθυμία να εξετάσουν περαιτέρω τα ακόλουθα ζητήματα που άπτονται 
της περιορισμένης κατοχύρωσης κεκτημένων σε συνάρτηση με την κατάργηση φορολογικών 
μέτρων : 
 
 • λήξη της προθεσμίας υπαγωγής σε τέτοια καθεστώτα, 

• δυνατότητα μεταβατικών διακανονισμών για τις νέες υπαγωγές και τους υφιστάμενους 
δικαιούχους. 
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Στο πλαίσιο αυτό, θα βοηθούσε τα κράτη μέλη η υπόμνηση του ουσιώδους περιεχομένου των 
παραγράφων 18 και 19 του εγγράφου της Επιτροπής (SEC (2000) 1539) οι οποίες περιγράφουν τη 
συμφωνηθείσα βαθμιαία κατάργηση τριών ιρλανδικών μέτρων βάσει των κανόνων περί κρατικών 
ενισχύσεων (10% για τον τομέα της μεταποίησης, τη ζώνη του αεροδρομίου του Shannon και το 
διεθνές κέντρο χρηματοοικονομικών υπηρεσιών του Δουβλίνου). Η Επιτροπή θεωρεί ότι τα μέτρα 
αυτά είναι πλέον ασύμβατα προς τις περί κρατικών ενισχύσεων διατάξεις της συνθήκης. 
 
Η Επιτροπή αποφάσισε να εξακολουθήσουν να επωφελούνται από τα μέτρα αυτά ορισμένες 
εταιρείες για ορισμένο χρονικό διάστημα : μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου του 2010 για το μεταποιητικό 
τομέα και μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου του 2005 για τους ·άλλους δύο φορείς. Στο πλαίσιο των 
μεταβατικών διακανονισμών η Επιτροπή αποφάσισε επίσης ότι στις 31 Δεκεμβρίου του 2002 θα 
πάψουν να υπάγονται στα σχετικά ωφελήματα τόσο τα καθ’ολοκληρίαν νέα σχέδια όσο και τα νέα 
σχέδια που εφαρμόζονται από υφιστάμενες εταιρείες. 
 
Έχοντας υπόψη τα ζητήματα της δέσμης φορολογικών μέτρων ως συνόλου, τα κράτη μέλη 
διαθέτουν ένα ορισμένο πεδίο επιλογής σε σχέση με την κατάργηση των μέτρων που είναι επιζήμια 
βάσει του κώδικα : 
 
 i) Λήξη της προθεσμίας υπαγωγής σε προτιμησιακό καθεστώς : 31 Δεκεμβρίου 2000, 

Λήξη των ωφελημάτων για όσους υπάγονται σε τέτοια καθεστώτα κατά τις 31 
Δεκεμβρίου του 2000 : 31 Δεκεμβρίου 2002. 
 
Η λύση αυτή απηχεί τα διαλαμβανόμενα στην έκθεση του Συμβουλίου ECOFIN προς 
το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, ότι δηλαδή η συμφωνία για το ουσιαστικό περιεχόμενο μιας 
οδηγίας σχετικά με την φορολογία των καταθέσεων θα επιτευχθεί μέχρι τέλους του 
παρόντος έτους και ότι το Συμβούλιο θα αποφασίσει σχετικά με την έκδοση και 
εφαρμογή της οδηγίας μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου του 2002. 
 

 ii) Λήξη της προθεσμίας υπαγωγής σε προτιμησιακό καθεστώς : 31 Δεκεμβρίου 2002, 
Λήξη των ωφελημάτων για τους νεοϋπαγόμενους που θα λάβουν τη σχετική 
έγκριση μεταξύ 1ης Ιανουαρίου 2001 και 31ης Δεκεμβρίου 2002 : 31 Δεκεμβρίου 
2002. 
Λήξη των ωφελημάτων για όσους υπάγονται σε προτιμησιακό καθεστώς κατά την 
31η Δεκεμβρίου 2000 : 31 Δεκεμβρίου 2005 ή, στην περίπτωση εταιρειών στις οποίες 
δόθηκε ορισμένου χρόνου έγκριση, μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου του 2000, η ημερομηνία 
λήξεως η αναφερόμενη στην έγκριση. 
 

 iii) Λήξη της προθεσμίας υπαγωγής σε προτιμησιακό καθεστώς : 31 Δεκεμβρίου 2002, 
Λήξη των ωφελημάτων για όσους υπάγονται σε τέτοιο καθεστώς κατά την 
31η Δεκεμβρίου του 2002 : Προκειμένου περί εταιρειών οι οποίες έλαβαν έγκριση 
ορισμένου χρόνου πριν από τις 31 Δεκεμβρίου 2002, η ημερομηνία λήξεως η 
αναφερόμενη στην έγκριση. 

 
 iv) Λήξη της προθεσμία υπαγωγής σε προτιμησιακό καθεστώς : 31 Δεκεμβρίου 2002, 

Λήξη των ωφελημάτων για όσους υπάγονται σε τέτοιο καθεστώς κατά τις 31 
Δεκεμβρίου 2002 : λήξη σε συμπεφωνημένη ημερομηνία ανεξάρτητα από το εάν έχει 
δοθεί ή όχι έγκριση ορισμένου χρόνου (π.χ. 7 έτη από τις 31 Δεκεμβρίου 2002 ή 10 έτη 
από τις 31 Δεκεμβρίου 2002). 
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Τα κράτη θα αντιμετωπίσουν το ζήτημα αν όλα τα μέτρα πρέπει να τύχουν του ίδιου χειρισμού ή αν 

πρέπει να τύχουν διαφορετικού χειρισμού τα μέτρα που σχετίζονται με τη χορήγηση έγκρισης 

ορισμένου χρόνου 

 

Εάν η Ομάδα αποφασίσει να εισηγηθεί ημερομηνίες όπως από 1ης Ιανουαρίου 2002, θα χρειασθεί 

να αιτιολογήσει την πρότασή της κατόπιν αξιολογήσεως του Συμβουλίου σύμφωνα με τα 

διαλαμβανόμενα στις δηλώσεις τις καταχωρηθείσες στα πρακτικά του Συμβουλίου ECOFIN της 

1ης Δεκεμβρίου 1997 και αναφερόμενες στα συμπεράσματα του Συμβουλίου αυτού. 

 

Ζητείται από τα κράτη μέλη να υποβάλουν παρατηρήσεις σχετικά με τις προεκτεθείσες 

δυνατότητες επιλογής. 

 

Ερωτώνται τα κράτη μέλη εάν κατά τη γνώμη τους υπάρχουν άλλες δυνατότητες χρήζουσες 

εξετάσεως. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Β 
 
ΚΑΤΑΡΓΗΣΗ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΜΕΤΡΩΝ ΚΑΙ ΜΗ ΕΠΙΒΟΛΗ ΝΕΩΝ - ΣΧΕΔΙΟ 
ΟΔΗΓΙΩΝ ΓΙΑ ΤΑ ΥΠΟΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΡΓΑΣΙΩΝ, ΤΙΣ 
ΕΤΑΙΡΙΕΣ ΧΑΡΤΟΦΥΛΑΚΙΟΥ ΚΑΙ ΤΙΣ ΕΤΑΙΡΙΕΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΕΔΡΑΣ 
 
Εισαγωγή 
 
1. Προς διευκόλυνση της κατάργησης μέτρων τα οποία η Ομάδα είχε χαρακτηρίσει επιβλαβή, 
και για να παρασχεθεί βοήθεια στα κράτη μέλη ώστε να μην εισαγάγουν νέα ή υποκατάστατα 
καθεστώτα περιέχοντα επιζήμια χαρακτηριστικά, η Ομάδα, κατά τη συνεδρίαση της 
20ής Σεπτεμβρίου, έκρινε ότι θα ωφελήσει η παροχή οδηγιών στους τρεις προαναφερόμενους 
τομείς. 
 
Κατάργηση μέτρων και μη επιβολή νέων 
 
2. Η κατάργηση μπορεί να προσλάβει τη μορφή είτε : 
 
- της κατάργησης του μέτρου, είτε 
 
- της άρσης των ζημιογόνων συνεπειών του. 
 
3. Στην πρώτη περίπτωση, δηλαδή την κατάργηση, δεν χρειάζονται βεβαίως οδηγίες. Στην 
δεύτερη περίπτωση (τροποποίηση), απαιτείται να εντοπισθούν και να αρθούν τα ζημιογόνα 
χαρακτηριστικά. 
 
4. Μη επιβολή νέων μέτρων σημαίνει ότι δεν θα εισαχθούν νέα ή υποκατάστατα μέτρα 
περιέχοντα επιζήμια χαρακτηριστικά. 
 
5. Οι οδηγίες οι σχετικές με την κατάργηση μέτρων και τη μη υποβολή νέων δεν αντικαθιστούν 
τον Κώδικα. Ο Κώδικας περιέχει τα κριτήρια τα οποία εγκρίθηκαν ομόφωνα από το Συμβούλιο 
ECOFIN και καθορίζουν εάν ένα μέτρο είναι επιζήμιο ή όχι. Σκοπός των οδηγιών είναι να 
περιγράψουν χαρακτηριστικά, η ύπαρξη των οποίων σε ένα από τα μέτρα των ως άνω τομέων 
σημαίνει ότι το μέτρο είναι επιζήμιο σύμφωνα με τα κριτήρια του Κώδικα. Τα εν λόγω 
χαρακτηριστικά πρέπει να αρθούν (είτε δια πλήρους καταργήσεως του μέτρου είτε δια της άρσεως 
των επιζήμιων χαρακτηριστικών του) ώστε να επιτευχθεί η κατάργηση. Για να μην επιβληθούν νέα 
μέτρα, τα κράτη μέλη οφείλουν να μην περιλάβουν τέτοια χαρακτηριστικά στα νέα μέτρα ή στα 
μέτρα που εισάγουν προς αντικατάσταση παλαιών.  



 
11923/00  ΖΞ/θμ 8 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Β DG G  EL 

6. Στην έκθεση του Νοεμβρίου 1999 η Ομάδα αναφέρει τα στοιχεία τα οποία έλαβε υπόψη και 
βάσει των οποίων χαρακτηρίζεται επιζήμιο ένα μέτρο σε κάποιον από τους τρεις τομείς. Τα 
στοιχεία αυτά έχουν έρεισμα στον Κώδικα και απετέλεσαν το πόρισμα των συζητήσεων της 
Ομάδας των σχετικών με τα έγγραφα που υπέβαλε η Προεδρία κατά τη συνεδρίαση του Fiuggi. 
 
7. Στο συνημμένο σημείωμα περιγράφονται υπό μορφή σχεδίου οδηγιών τα χαρακτηριστικά τα 
οποία κατονομάζει η έκθεση της Ομάδας του 1999 ως επιζήμια βάσει του Κώδικα. 
 
 Επικροτούν τα κράτη μέλη τη μορφή του σχεδίου οδηγιών ; 
 
 Απηχεί όντως το σχέδιο οδηγιών τα σχετικά χαρακτηριστικά που κατονομάζονται στην έκθεση 

του 1999 ; 
 
8. Τα κράτη μέλη θα παρατηρήσουν ότι οι συνημμένες οδηγίες περιορίζονται στη βάση 
αξιολόγησης που δίνεται για τα συγκεκριμένα μέτρα στην έκθεση του Νοεμβρίου 1999. 
 
Μήπως πρέπει να περιληφθούν στις οδηγίες και άλλα χαρακτηριστικά ενόψει του γεγονότος ότι τα 
κριτήρια της παραγράφου Β του Κώδικα παρέχουν ένα πλαίσιο εντός του οποίου κρίνεται κατά πόσον 
ένα φορολογικό μέτρο πρέπει να θεωρηθεί ζημιογόνο ; 
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ΣΧΕΔΙΟ ΟΔΗΓΙΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΡΓΗΣΗ ΜΕΤΡΩΝ ΚΑΙ ΤΗΝ ΜΗ ΕΠΙΒΟΛΗ ΝΕΩΝ 
 
1. Σκοπός των οδηγιών είναι να βοηθηθούν τα κράτη μέλη να προβούν σε ισόρροπη εκτίμηση των 
μέτρων κατάργησης και μη επιβολής, τα οποία η Ομάδα του Κώδικα Δεοντολογίας έκρινε επιζήμια 
στους τρεις τομείς, δηλαδή υποκαταστήματα χρηματοοικονομικών εργασιών, εταιρίες χαρτοφυλακίου 
και εταιρίες κεντρικής έδρας. 
 
2. Οι οδηγίες δεν αντικαθιστούν τον Κώδικα, ο οποίος περιέχει τα κριτήρια που εγκρίθηκαν 
ομόφωνα από το Συμβούλιο ECOFIN προκειμένου να διαπιστώνεται κατά πόσον ένα μέτρο είναι 
επιζήμιο ή όχι. Η τελική αξιολόγηση του κατά πόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις κατάργησης και μη 
επιβολής ως έχουν στον Κώδικα, γίνεται με γνώμονα τα κριτήρια του ίδιου του Κώδικα. 
 
3. Το Συμβούλιο και οι εκπρόσωποι των κυβερνήσεων των κρατών μελών, συνελθόντες στο πλαίσιο 
του Συμβουλίου, συμφώνησαν ως προς το φάσμα και το περιεχόμενο του Κώδικα Δεοντολογίας και 
καθόρισαν τα ακόλουθα κριτήρια με βάση τα οποία η Ομάδα θα αξιολογεί τα φορολογικά μέτρα : 
 
Α. Χωρίς να θίγεται η αρμοδιότητα των κρατών μελών και της Κοινότητας στον οικείο τομέα, ο παρών 

Κώδικας Δεοντολογίας ο οποίος καλύπτει τη φορολογία των επιχειρήσεων, αφορά όσα μέτρα 
επηρεάζουν ή είναι ικανά να επηρεάσουν κατά ουσιώδη τρόπο τον τόπο άσκησης επιχειρηματικής 
δραστηριότητας εντός της Κοινότητας. 

 
 Κατ’ αυτή την έννοια η επιχειρηματική δραστηριότητα καλύπτει και όσες δραστηριότητες ασκούνται 

στο πλαίσιο ενός ομίλου επιχειρήσεων. 
 
 Τα φορολογικά μέτρα που εμπίπτουν στον Κώδικα περιλαμβάνουν κανόνες δικαίου νομοθετικής ή 

διοικητικής φύσεως καθώς και διοικητικές πρακτικές. 
 
Β. Εντός του πεδίου της παραγράφου Α, πρέπει να θεωρούνται δυνάμει επιζήμια και συνεπώς 

εμπίπτοντα στον Κώδικα, φορολογικά μέτρα συνεπαγόμενα φορολόγηση με πραγματικό συντελεστή 
σημαντικά χαμηλότερο (ακόμη και μηδενικό) από τους συντελεστές τους συνήθως ισχύοντες στο 
συγκεκριμένο κράτος μέλος. 

 
 Το εν λόγω ποσοστό φορολόγησης μπορεί να είναι απόρροια είτε του ονομαστικού φορολογικού 

συντελεστή είτε της επιλεγόμενης φορολογικής βάσης είτε οιουδήποτε άλλου σχετικού παράγοντα. 
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Προκειμένου να κριθεί κατά πόσον τα μέτρα αυτά είναι επιζήμια, πρέπει να λαμβάνονται 
υπόψη μεταξύ άλλων τα εξής: 

 
1. κατά πόσον τα πλεονεκτήματα παρέχονται μόνον σε μη εδρεύουσες στη χώρα 

επιχειρήσεις («μη κατοίκους») ή για συναλλαγές με τέτοιες επιχειρήσεις, ή 
2. κατά πόσον το πεδίο για το οποίο παρέχονται τα πλεονεκτήματα αποτελεί στεγανό 

σε σχέση με την εγχώρια αγορά, με αποτέλεσμα να μην επηρεάζεται η εθνική 
φορολογική βάση, ή 

3. κατά πόσον τα πλεονεκτήματα χορηγούνται ακόμη και χωρίς πραγματική 
οικονομική δραστηριότητα ούτε ουσιαστική οικονομική παρουσία εντός του 
κράτους μέλους που τα παρέχει, ή 

4. κατά πόσον οι κανόνες καθορισμού του κέρδους για τις δραστηριότητες εντός 
πολυεθνικού ομίλου επιχειρήσεων βασίζονται σε διεθνώς αποδεκτές αρχές και δη 
στους κανόνες που έχουν συμφωνηθεί στο πλαίσιο του ΟΟΣΑ, ή 

5. κατά πόσον τα φορολογικά μέτρα δεν παρουσιάζουν επαρκή διαφάνεια, όπως όταν 
οι οικείες διατάξεις εφαρμόζονται με ελαστικότητα και χωρίς διαφάνεια σε 
διοικητικό επίπεδο. 

 
4. Ο Κώδικας προσθέτει : 
 
Γ. Τα κράτη μέλη αναλαμβάνουν να μην εισαγάγουν νέα φορολογικά μέτρα επιζήμια κατά την 

έννοια του παρόντος Κώδικα. Συνεπώς τα κράτη μέλη, όταν χαράσσουν την μελλοντική τους 
πολιτική θα σέβονται τις αρχές στην παραδοχή των οποίων βασίζεται ο Κώδικας, ενώ κατά τη 
διαδικασία μεταρρύθμισης περί της οποίας οι παράγραφοι Ε έως Θ, θα μεριμνούν δεόντως να 
κρίνεται εάν κάθε νέο μέτρο είναι επιζήμιο ή όχι. 

 
Δ. Τα κράτη μέλη αναλαμβάνουν να επανεξετάσουν τους ισχύοντες νόμους και τις κρατούσες 

πρακτικές, με γνώμονα τις προαναφερθείσες αρχές και τη διαδικασία επανεξέτασης που 
περιγράφεται εν ολίγοις στις παραγράφους Ε έως Θ. Τα κράτη μέλη θα τροποποιήσουν τους 
νόμους και τις πρακτικές στο βαθμό που χρειάζεται για την εξάλειψη τυχόν επιζήμιων μέτρων 
το ταχύτερο, λαμβάνοντας υπόψη τις συζητήσεις του Συμβουλίου ύστερα από τη διαδικασία 
επανεξέτασης. 

 
5. Συμφωνήθηκε περαιτέρω ότι η Ομάδα του Κώδικα Δεοντολογίας (Φορολογία Επιχειρήσεων) 
θα επιλέξει και θα επανεξετάσει φορολογικά μέτρα ώστε να τα αξιολογήσει σύμφωνα με τις 
παραγράφους Ε έως Ζ του κώδικα. 
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6. Στην παράγραφο ΣΤ ορίζεται ότι κατά την αξιολόγηση πρέπει να λαμβάνονται υπόψη όλοι οι 
παράγοντες οι κατονομαζόμενοι στην παράγραφο Β, ενώ η παράγραφος Ζ τονίζει ότι είναι αναγκαίο 
να εξετάζεται προσεκτικά κατά την αξιολόγηση τι αντίκτυπο έχουν τα φορολογικά μέτρα στα άλλα 
κράτη μέλη μεταξύ άλλων έχοντας υπόψη το πώς φορολογούνται οι συγκεκριμένες δραστηριότητες 
στην πράξη ανά την Κοινότητα. 
 
7. Η παράγραφος Ζ ορίζει επίσης ότι στο βαθμό που τα φορολογικά μέτρα χρησιμοποιούνται προς 
υποστήριξη της οικονομικής ανάπτυξης συγκεκριμένων περιοχών, θα κρίνεται εάν τα εξεταζόμενα 
μέτρα τελούν σε αναλογία με τον επιδιωκόμενο στόχο και είναι κατάλληλα για την επίτευξή του. Κατά 
τη διαδικασία αυτή ιδιαίτερη σημασία θα δίδεται στα ειδικά χαρακτηριστικά και στις ειδικές ανάγκες 
των εξαιρετικά απομεμακρυσμένων περιοχών και των μικρών νησιών, χωρίς να υπονομεύονται το 
αδιάβλητο και η αλληλουχία της κοινοτικής έννομης τάξης, συμπεριλαμβανομένης της εσωτερικής 
αγοράς και των κοινών πολιτικών. 
 
8. Το Νοέμβριο του 1999 η Ομάδα υπέβαλε έκθεση στην οποία παραθέτει την κρίση της 

σχετικά με τα μέτρα τα οποία αξιολόγησε με γνώμονα τα κριτήρια του Κώδικα. 
 
9. Η κατάργηση φορολογικού μέτρου το οποίο η Ομάδα χαρακτήρισε επιζήμιο μπορεί να 

προσλάβει την εξής μορφή : 
 
• κατάργηση, ή 
 
• άρση των επιζήμιων χαρακτηριστικών του. 
 
10. Η μη επιβολή νέου μέτρου σημαίνει μη εισαγωγή νέων ή υποκατάστατων μέτρων που 
περιέχουν επιζήμια χαρακτηριστικά. 
 
11. Κάποια μέτρα στους τομείς των υποκαταστημάτων χρηματοοικονομικών εργασιών, εταιριών 
χαρτοφυλακίου και εταιριών κεντρικής έδρας τα οποία περιείχαν τα χαρακτηριστικά που εκτίθενται 
παρακάτω, απέβησαν επιζήμια με γνώμονα τα κριτήρια του Κώδικα. Στο πλαίσιο της κατάργησης 
μέτρων, τα κράτη οφείλουν είτε να καταργήσουν τα μέτρα τα οποία απεδείχθησαν επιζήμια είτε να 
άρουν τα επιζήμια χαρακτηριστικά που αναφέρονται παρακάτω. Στο πλαίσιο της μη επιβολής νέων 
μέτρων τα κράτη μέλη οφείλουν να απόσχουν από την εισαγωγή νέων ή υποκατάστατων μέτρων 
περιεχόντων τέτοια επιζήμια χαρακτηριστικά. 
 
12. Τα ακόλουθα χαρακτηριστικά δεν αντικαθιστούν τα κριτήρια του Κώδικα· είναι απλώς 
χαρακτηριστικά τα οποία η Ομάδα Κώδικα Δεοντολογίας έλαβε υπόψη προκειμένου να κρίνει κατά 
πόσον τα μέτρα αυτά είναι επιζήμια με γνώμονα τα κριτήρια του Κώδικα. Το αν ένα μέτρο 
κατάργησης ή μη επιβολής συγκεντρώνει τις απαιτούμενες προϋποθέσεις κρίνεται τελικά με 
γνώμονα τα κριτήρια του ίδιου του Κώδικα. 
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Υποκαταστήματα Χρηματοοικονομικών Εργασιών 
 

• Παροχή προς το κατάστημα της κεντρικής έδρας της επιχείρησης κέρδους μικρότερου 
από αυτό το οποίο θα είχε αν ήταν ανεξάρτητη επιχείρηση. Η περίπτωση αυτή μπορεί 
να ανακύψει επί παραδείγματι όταν η κατανομή των κερδών γίνεται επί τη βάσει 
ορισμένου μαθηματικού τύπου. 

 

• Φορολογική απαλλαγή των κερδών του υποκαταστήματος εκ μέρους της χώρας της 
έδρας σε περιπτώσεις που ο φορολογικός συντελεστής της χώρας του υποκαταστήματος 
είναι σημαντικά χαμηλότερος από τον ισχύοντα στη χώρα της έδρας. 

 
Εταιρίες Χαρτοφυλακίου 
 

− Φορολογική απαλλαγή των μερισμάτων από αλλοδαπές πηγές εφόσον τα κέρδη, απόρροια 
των οποίων αποτελούν τα μερίσματα : 

 

• έχουν φορολογηθεί στη χώρα στην οποία προέκυψαν με συντελεστή σημαντικά 
χαμηλότερο από αυτόν ο οποίος θα είχε ισχύσει εάν προέκυπταν στο κράτος μέλος, και 

• στο κράτος μέλος δεν έχουν υπαχθεί στη νομοθεσία περί χλωριοφθορανθράκων (CFC). 
 

− Φορολογική απαλλαγή της προς τα άνω διαφοράς κεφαλαίου κατά την πώληση θυγατρικών 
εταιριών, εφόσον οι ζημίες από τέτοιες πωλήσεις εκπίπτονται από το φόρο. 

 
Εταιρίες Κεντρικής Έδρας 
 

− Υπολογισμός κερδών κατά τρόπο διάφορο του οριζόμενου στις κατευθυντήριες γραμμές του 
ΟΟΣΑ για τη μεταβιβαστική τιμολόγηση. 

 

− Ιδιαίτερα η χρησιμοποίηση μεθόδων υπερτιμολόγησης και υποτιμολόγησης προκειμένου να 
καθοριστεί το κέρδος της κεντρικής εταιρίας σαν να ήταν ανεξάρτητη εταιρία, εφόσον 
συντρέχουν εν όλω ή εν μέρει και τα εξής : 

 

• οι μέθοδοι χρησιμοποιούνται σε περιστάσεις υπό τις οποίες είναι λογικά δυνατόν να 
προκύψει ανάλογη μη ελεγχόμενη τιμή. 
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• δεν είναι σαφές εάν εξετάζονται κάθε φορά χωριστά τα υποκείμενα πραγματικά 

στοιχεία της συγκεκριμένης περίπτωσης ή αν η αύξηση τιμής ή το περιθώριο 

επανεξετάζονται τακτικά με γνώμονα τα συνήθη εμπορικά κριτήρια 

 

• απαιτείται από τη συγκεκριμένη εταιρία να είναι μέλος διεθνούς ομίλου 

 

• ελαττώνεται η βάση υπολογισμού που λαμβάνεται υπόψη προκειμένου να καθοριστεί 

το φορολογητέο εισόδημα. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ 
 
ΚΑΤΑΡΓΗΣΗ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΜΕΤΡΩΝ ΚΑΙ ΜΗ ΕΠΙΒΟΛΗ ΝΕΩΝ - ΕΝΗΜΕΡΩΤΙΚΟ 
ΕΓΓΡΑΦΟ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΑ ΥΠΟΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ, ΤΙΣ ΕΤΑΙΡΙΕΣ ΧΑΡΤΟΦΥΛΑΚΙΟΥ ΚΑΙ ΤΙΣ ΕΤΑΙΡΙΕΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ 
ΕΔΡΑΣ 
 
ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
1. Στην έκθεση της Ομάδας Ανωτέρων Υπαλλήλων για τη Φορολογία (8998/00 FISC 73) προς 
το Συμβούλιο ECOFIN της 17ης Ιουλίου σημειώνεται ότι σε σχέση με τη μη επιβολή και την 
κατάργηση μέτρων που κρίθηκαν επιζήμια από την ομάδα Κώδικα Δεοντολογίας, η ομάδα είναι 
ανάγκη να εξασφαλίσει ισόρροπη εφαρμογή σε συγκρίσιμες καταστάσεις, πράγμα που θα ενισχύσει 
την αποτελεσματικότητα και την αμεροληψία της διαδικασίας. Σημειώνεται επίσης ότι η ομάδα 
εντόπισε τρία ζητήματα για περαιτέρω συζήτηση προκειμένου να κατοχυρωθεί η εν λόγω ισόρροπη 
εφαρμογή. Πρόκειται για τα υποκαταστήματα χρηματοοικονομικών υπηρεσιών, τις εταιρίες 
χαρτοφυλακίου και τις εταιρίες κεντρικής έδρας. 
 
2. Κατά τη συνεδρίαση της ομάδας στις 20 Σεπτεμβρίου συμφωνήθηκε ότι η ισόρροπη 
εφαρμογή της κατάργησης μέτρων και της μη επιβολής νέων στους τρεις αυτούς τομείς πρέπει να 
επικουρείται από οδηγίες απορρέουσες από τα κριτήρια του Κώδικα. Συμφωνήθηκε λοιπόν προς 
διευκόλυνση των περαιτέρω συζητήσεων που προβλέπονται στην έκθεση της Ομάδας Ανωτέρων 
Υπαλλήλων, να προμηθεύσει η Προεδρία ενημερωτικό έγγραφο και σχέδιο οδηγιών για τα 3 αυτά 
ζητήματα. Ορισμένα κράτη μέλη τόνισαν ότι οι σχετικές εργασίες δεν πρέπει να υπερβούν το 
πλαίσιο του Κώδικα. 
 
3. Κατόπιν τούτου το παρόν έγγραφο συνοψίζει τα ζητήματα που άπτονται των 3 αυτών τομέων 
ενώ το συνοδευτικό του περιέχει σχέδιο οδηγιών. 
 
Υποκαταστήματα Χρηματοοικονομικών Εργασιών 
 
4. Τα σχετικά μέτρα αφορούν τη φορολογία εταιρίας που έχει υποκατάστημα 
χρηματοοικονομικών υπηρεσιών σε άλλη χώρα. Το αν ένα τέτοιο μέτρο είναι επιζήμιο βάσει του 
Κώδικα εκτιμάται, όπως και για κάθε άλλο μέτρο, αφού εξετασθεί από όλες τις πλευρές. Υπάρχουν 
όμως δύο στοιχεία που απαντούν σε όλα τα μέτρα αυτού του κλάδου και προσφέρονται ιδιαίτερα 
προκειμένου να διαπιστωθεί εάν το συγκεκριμένο μέτρο καταλήγει σε σημαντικά χαμηλότερο 
ποσοστό πραγματικής φορολογίας και επηρεάζει ή είναι ικανό να επηρεάσει σημαντικά τον τόπο 
εγκατάστασης της επιχείρησης. 
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5. Το πρώτο είναι ο τρόπος με τον οποίο κατανέμονται τα έσοδα και τα έξοδα της εταιρίας 
μεταξύ κεντρικού γραφείου και υποκαταστήματος. Εάν η κατανομή δεν γίνεται για κάθε περίπτωση 
χωριστά με βάση την αρχή της ανεξαρτησίας των επιχειρήσεων σύμφωνα με τις κατευθυντήριες 
γραμμές του ΟΟΣΑ για τη μεταβιβαστική τιμολόγηση, μπορεί να οδηγήσει σε δυσανάλογη 
κατανομή των κερδών επ’ ωφελεία του υποκαταστήματος και επί ζημία της κεντρικής έδρας. Στο 
κριτήριο Β4 του Κώδικα η συμμόρφωση προς τις οδηγίες του ΟΟΣΑ κατονομάζεται ως ένας από 
τους παράγοντες καθορισμού του ζημιογόνου ή μη ενός μέτρου. 
 
6. Το δεύτερο στοιχείο που έχει ιδιαίτερη σχέση με τα υποκαταστήματα χρηματοοικονομικών 
υπηρεσιών είναι η φορολογική μεταχείριση των κερδών που καταλογίζονται στο υποκατάστημα 
χρηματοοικονομικών υπηρεσιών εκ μέρους της χώρας της κεντρικής έδρας. 
 
7. Όταν η χώρα της κεντρικής έδρας προς ελάφρυνση της διπλής φορολογίας χρησιμοποιεί τη 
μέθοδο της απαλλαγής ο δε φορολογικός συντελεστής στη χώρα του υποκαταστήματος 
χρηματοοικονομικών υπηρεσιών είναι σημαντικά χαμηλότερος από ό,τι στη χώρα της κεντρικής 
έδρας, τα κέρδη που καταλογίζονται στο αλλοδαπό υποκατάστημα φορολογούνται με σημαντικά 
χαμηλότερο συντελεστή απ’ ό,τι τα κέρδη υποκαταστήματος στη χώρα της κεντρικής έδρας. 
 
8. Εν όψει των ανωτέρω, στην έκθεση του Νοεμβρίου 1999 η Ομάδα αξιολόγησε θετικά 
(δηλαδή έκρινε επιζήμια) τα μέτρα για υποκαταστήματα χρηματοοικονομικών υπηρεσιών δια των 
οποίων προβλέπεται πραγματικό επίπεδο φορολόγησης σημαντικά χαμηλότερο, ιδίως αν ληφθεί 
υπόψη κατά πόσον τα μέτρα αυτά επιτρέπουν την κατανομή των κερδών μεταξύ της κεντρικής έδρας 
και του υποκαταστήματος επί τη βάσει μαθηματικού τύπου που αντιβαίνει στην αρχή της 
ανεξαρτησίας των επιχειρήσεων και δυνατόν να οδηγήσει σε μειωμένο πραγματικό φορολογικό 
συντελεστή για την εταιρία στο σύνολό της. 
 
Εταιρίες Χαρτοφυλακίου 
 
9. Στην ομάδα υποβλήθηκαν και συζητήθηκαν ορισμένα έγγραφα για τις εταιρίες 
χαρτοφυλακίου. Ειδικότερα, στην έκθεση του Νοεμβρίου 1999 η ομάδα σημείωσε ότι προκειμένου 
να αξιολογήσει τα μέτρα για τις εταιρίες χαρτοφυλακίου είχε λάβει υπόψη τόσο το γενικό 
ενημερωτικό έγγραφο και την διακρατική ανασκόπηση των εταιριών χαρτοφυλακίου στην οποία 
προέβησαν οι υπηρεσίες της Επιτροπής, αλλά και το ειδικό έγγραφο της Προεδρίας σχετικά με τις 
εταιρίες χαρτοφυλακίου. 
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10. Στην έκθεση αναγράφεται ότι η ομάδα σημείωσε πως πολλές εταιρίες χαρτοφυλακίου έχουν 
συσταθεί αποκλειστικά ή κυρίως για λόγους φορολογικού σχεδιασμού. Ειδικότερα, οι εταιρίες 
χαρτοφυλακίου μπορεί να χρησιμοποιηθούν για την τοποθέτηση ή τη διοχέτευση κερδών με 
φορολογικές επιπτώσεις. Οι εταιρίες χαρτοφυλακίου που έχουν συσταθεί για φορολογικούς λόγους 
έχουν ελάχιστη ή καμία οικονομική λειτουργία και μπορεί κάλλιστα να αποτελούν εταιρίες σφραγίδες. 
Άρα έχουν δυνατότητες υψηλής κινητικότητας, γι’ αυτό και τα μέτρα φορολογίας των επιχειρήσεων 
μπορεί να επηρεάσουν σημαντικά τον τόπο εγκατάστασής τους στην Κοινότητα. 
 
11. Η Ομάδα αξιολόγησε θετικά τα μέτρα φορολογικής απαλλαγής μερισμάτων από αλλοδαπές 
πηγές οσάκις τα κέρδη από τα οποία απέρρευσαν τα μερίσματα έχουν φορολογηθεί με συντελεστή 
σημαντικά χαμηλότερο στη χώρα πραγματοποίησής τους από ό,τι θα είχαν φορολογηθεί εάν είχαν 
πραγματοποιηθεί στο κράτος μέλος. Με τα μέτρα αυτά καθίσταται δυνατό για εισοδήματα 
προερχόμενα από φορολογικούς παραδείσους και από άλλα επιζήμια καθεστώτα να εισέρχονται 
αφορολόγητα στο κράτος μέλος. Οσάκις η φορολογική απαλλαγή των συμμετοχών συνδυάζεται με μία 
κατάλληλη ηλεγμένη νομοθεσία περί αλλοδαπών εταιριών, τα μέτρα δεν αξιολογούνται θετικά. 
 
12. Η Ομάδα αξιολόγησε επίσης θετικά τα ασύμμετρα μέτρα δια των οποίων τα μεν κέρδη 
απαλλάσσονται του φόρου ενώ οι ζημίες εκπίπτονται από το φόρο. 
 
Εταιρίες Κεντρικής Έδρας 
 
13. Στην έκθεση του Νοεμβρίου 1999, η ομάδα εξέτασε ορισμένα μέτρα αφορώντα εταιρίες 
κεντρικής έδρας και έχοντα σχέση με τη μεταβιβαστική τιμολόγηση υπηρεσιών παρεχομένων εντός 
του ομίλου. 
 
14. Κατά την εξέταση αυτών των μέτρων, η ομάδα έλαβε υπόψη το γενικό ενημερωτικό έγγραφο 
των υπηρεσιών της Επιτροπής. Στο έγγραφο αυτό σημειώνεται ότι αποτελεί κοινή πρακτική των 
πολυεθνικών επιχειρήσεων η ανάθεση διαφόρων κλάδων της επιχειρηματικής δραστηριότητας σε 
διάφορες επιχειρήσεις του ομίλου. Οι επιδιωκόμενοι με το μέτρο αυτό στόχοι απορρέουν από υγιή 
εμπορικά κριτήρια και οι πολυεθνικές επιχειρήσεις, αναθέτοντας συγκεκριμένους κλάδους της 
επιχειρηματικής δραστηριότητας σε ειδικευμένες θυγατρικές εταιρίες, επιδιώκουν συμπίεση του 
κόστους. Εν τούτοις τον τόπο άσκησης των εν λόγω δραστηριοτήτων συχνά επηρεάζουν σημαντικά 
όχι μόνον λόγοι εμπορικοί και λόγοι υποδομής, αλλά και τα ειδικά καθεστώτα και κίνητρα που 
παρέχονται ανά την ΕΕ σε εταιρίες παροχής υπηρεσιών εντός του ομίλου. 



 
11923/00  ΖΞ/θμ 17 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ DG G  EL 

15. Το έγγραφο των υπηρεσιών της Επιτροπής αναφέρει ότι οι συνήθεις συντελεστές του φόρου 
εταιριών επιβάλλονται κατά κανόνα σε εταιρίες επωφελούμενες από τα καθεστώτα παροχής υπηρεσιών 
εντός του ομίλου. Η προτιμησιακή φορολογική μεταχείριση παρέχεται κατά κανόνα μέσω ειδικών 
κανόνων υπολογισμού του κέρδους. 
 
16. Στην έκθεση του Νοεμβρίου 1999, η ομάδα σημειώνει ότι, όπως φαίνεται και στην παράγραφο Β 
του Κώδικα, το διεθνώς αποδεκτό πρότυπο μεταβιβαστικής τιμολόγησης είναι το βασιζόμενο στην αρχή 
της ανεξαρτησίας των επιχειρήσεων κατά τα εκτιθέμενα στις σχετικές κατευθυντήριες γραμμές που 
εξέδωσε το 1995 ο ΟΟΣΑ. Προκειμένου να εμποδιστούν οι πολυεθνικές εταιρίες να μετακυλίουν τα κέρδη 
τους από χώρα σε χώρα μέσω υποτιμολογήσεων ή υπερτιμολογήσεων, η αρχή αυτή προβλέπει ότι τα 
φορολογητέα κέρδη στις διασυνοριακές συναλλαγές μεταξύ συνδεδεμένων επιχειρήσεων πρέπει να 
υπολογίζονται σαν να επρόκειτο για συναλλαγή μεταξύ ανεξαρτήτων επιχειρήσεων. 
 
17. Η μέθοδος η οποία γενικώς προτιμάται στο πλαίσιο των κατευθυντήρων γραμμών του ΟΟΣΑ προς 
καθορισμό των κερδών δυνάμει της αρχής της ανεξαρτησίας των επιχειρήσεων, είναι η λεγόμενη 
συγκριτική μέθοδος της μη ελεγχόμενης τιμής. Δια της μεθόδου αυτής συγκρίνεται η τιμή που χρεώνεται 
για υπηρεσίες μεταφερόμενες στο πλαίσιο ελεγχόμενης συναλλαγής προς την τιμή που χρεώνεται για 
υπηρεσίες μεταφερόμενες στο πλαίσιο συγκρίσιμης μη ελεγχόμενης συναλλαγής. Επειδή όμως δεν είναι 
πάντοτε δυνατόν να υπάρχουν συγκρίσιμες συναλλαγές, οι κατευθυντήριες γραμμές αναγνωρίζουν επίσης 
τη χρήση των μεθόδων «cost plus» και «resale minus». Δια αυτών ελέγχεται κατά πόσον η αύξηση της 
τιμής ή το σχετικό περιθώριο σε μία συναλλαγή ανταποκρίνεται στην αρχή της ανεξαρτησίας των 
επιχειρήσεων. 
 
18. Τα περισσότερα από τα μέτρα για την παροχή υπηρεσιών εντός του ομίλου τα οποία εξέτασε η 
ομάδα περιείχαν χρήση των μεθόδων «cost plus» και «resale minus». Προκειμένου να αξιολογήσει το 
δυνάμει επιζήμιο των εν λόγω μέτρων, η ομάδα εξέτασε πολύ προσεκτικά το αν και κατά πόσο τα μέτρα 
αυτά είναι σύμφωνα προς τις κατευθυντήριες γραμμές του ΟΟΣΑ. Για να διαπιστώσει εάν συντρέχει «cost 
plus» και «resale minus», η ομάδα έλαβε ιδιαιτέρως υπόψη κατά την αξιολόγησή της εάν τα μέτρα αυτά 
συγκέντρωναν τα παρακάτω χαρακτηριστικά ή ορισμένα εξ αυτών: 
 
− χρησιμοποιούνται σε περιπτώσεις κατά τις οποίες είναι λογικά δυνατή η εξεύρεση μιας συγκρίσιμης 

μη ελεγχόμενης τιμής χρέωσης 
− δεν είναι σαφές εάν κάθε φορά εξετάζονται χωριστά τα υποκείμενα της συναλλαγής πραγματικά 

στοιχεία, ή η αύξηση της τιμής ή τα περιθώρια επανεξετάζονται τακτικά με γνώμονα συνήθη 
εμπορικά κριτήρια 

− απαιτείται από τη συγκεκριμένη εταιρία να συμμετέχει σε διεθνή όμιλο 
− υπάρχει μείωση της βάσης υπολογισμού που λαμβάνεται υπόψη για τον καθορισμό του 

φορολογητέου εισοδήματος. 
 

________________________ 

 


