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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Beskattningen av energiprodukter och elektricitet i Europeiska unionen regleras genom radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet! (energiskattedirektivet eller direktivet).

I artikel 19.1 1 direktivet anges att radet, utover de bestimmelser som dr angivna i sérskilt
artiklarna 5, 15 och 17, enhilligt och pa forslag frdn kommissionen far ge varje medlemsstat
tillstdind att av sdrskilda politiska hinsyn infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedsittningar.

Portugal begir tillstand att tillimpa en tillfallig nedséittning av de nationella skattesatserna for
diesel och blyfri bensin som anviinds som motorbrinslen®, under de minimiskattenivier som
anges 1 artikel 7 1 direktivet och i tabell A i bilaga I till direktivet.

Den begirda giltighetsperioden dr fram till den 31 december 2022 och dverskrider inte den
langsta tilldtna perioden enligt artikel 19.2 1 energiskattedirektivet.

Genom en skrivelse av den 2 maj 2022 underrittade de portugisiska myndigheterna
kommissionen om att de onskade tillimpa den tillféilliga &tgdrden. Ytterligare information
lamnades den 11 och 23 maj 2022 och den 8 juni 2022.

Enligt de portugisiska myndigheterna &r syftet med é&tgirden att didmpa de hoga
detaljhandelspriserna pa brinsle i samband med forbrukningen av motorbrinslen® som ir en
foljd av den nuvarande geopolitiska utvecklingen, och vilka direkt pdverkar bdde hushall och
foretag.

Nir det giller energipriserna och deras utveckling har priserna (fore skatter) pa diesel och pa
den mest forbrukade typen av blyfri bensin (gasolina 95) stigit avsevért sedan borjan av aret
enligt de portugisiska myndigheternas uppgifter®.

Tabellen nedan som tillhandahallits av de portugisiska myndigheterna visar det
genomsnittliga detaljhandelspriset i1 slutet av manaden tillsammans med priskomponenterna
for varje ménad fran januari till maj 2022.

! EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.

2 Diesel, KN-nummer 2710 19 43 till 2710 19 48, och blyfri bensin, KN-nummer 2710 12 41, 2710 12 45
och 2710 12 49.

I Portugal har 6,4 miljoner manniskor korkort.

Jamforelse med anvéndande av priserna frain DGEG (Dire¢do Geral de Energia e Geologia), fran den
21 februari 2022 till den 30 maj 2022.
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Skatter EUR /Liter

Produkt Datum CIF Lossning och lagring  Inblandning av biodrivmedel Bruttomarginal Priser fore skatter ISP c02 CSR ~ Moms  Detaljhandelspris (PVP)
31/01/2022 0.619 0.006 0112 0.071 0807 0333 0059 0111 0301 1612
28/02/2022 0.647 0.006 0111 0.094 085 0333 0059 0111 0313 1.675
Diesel  28/03/2022 0.982 0.006 0.069 0.099 1156 029% 0059 0111 0373 1.995
25/04/2022 0.915 0.006 0.069 0110 109 029% 0059 0111 0360 1.926
30/05/2022 0.945 0.006 0.104 0.061 116 0168 0059 0111 0335 1.789
31/01/2022 0.580 0.006 0.108 0.087 0781 0507 0054 0087 0329 1.758
28/02/2022 0.633 0.006 0.106 0.09 0841 0507 0054 0087 0343 1.832
Blyfri bensin 28/03/2022 0.810 0.006 0.066 0134 1016 0490  0.054 0087 0379 2027
25/04/2022 0.780 0.006 0.075 0113 0974 0490 0054 0087 0369 1.975
30/05/2022 1.012 0.006 0.104 0.081 1203 0331 0054 0087 0384 2.055

Enligt Portugal forefaller punktskatten vara den enda priskomponent dir en atgird dr mojlig
for att sidnka detaljhandelspriserna pa kort sikt. Portugal anser dérfor att undantaget ar
nodvindigt for att komma till ritta med den nuvarande kraftiga 0kningen i energipriserna i
landet.

Enligt de portugisiska myndigheterna ar det inte mojligt att minska de tva forsta
priskomponenterna i tabellen ovan (dvs. internationella priser for Brent-olja och oljederivat
(CIF) och kostnader for lossning och lagring), eftersom de bestims av marknadskrafterna
utbud och efterfragan pa internationella marknader.

Nér det giller den tredje priskomponenten i tabellen ovan (kostnader for inblandning av
biodrivmedel)’ anser de portugisiska myndigheterna att en minskning eller ett upphivande av
inblandningsmalen for biodrivmedel skulle fa f6ljande negativa effekter:

1) Inte uppnd de relevanta malen i det andra direktivet om fornybar energi® (och
ddrigenom 6ka véxthusgasutsldppen genom att Oka den fossila komponenten 1 brénslen).
i) Skada biodrivmedelsindustrin och fodertillverkningsindustrin.

1i1) Oka energiberoendet p4 grund av dkad anviindning av importerade fossila brinslen.

Darfor anser Portugal att det inte forefaller rimligt eller lampligt att dndra inblandningsmalen
for biodrivmedel, sérskilt ndr det géller diesel. Dessutom dr andelen inblandning av biobrénsle
i detaljhandelspriset’ for brinslen (bensin och diesel) mindre én 4 %°.

Nér det giller den fjidrde priskomponenten i tabellen ovan (bruttomarginal) har den
portugisiska regeringen och den nationella energitillsynsmyndigheten, utdver andra politiska
atgdrder, redan infort regelbunden 6vervakning och offentliggérande av pristrender, sdrskilt
med tanke pa en nedsittning av punktskatten, for att kontrollera om brénsleforséljare verfor
hela sidnkningen till slutkonsumenterna. Fran och med den 1 juni 2022 har de ocksé infort en
mekanism for att begrinsa handelsmarginalerna, pa forslag av tillsynsmyndigheten, nir dessa
marginaler dverstiger nivéer for vad som dr effektivt eller historiska marginaler.

Pé nationell niva faststélls i lagdekret 117/2010 av den 2 oktober 2010, i dess nuvarande lydelse, ett
obligatoriskt inblandningsmal for biodrivmedel pa 11 %.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fridmjande av
anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor (det andra direktivet om férnybar energi) (EUT L
328,21.12.2018, s. 82).

7 PVP (Prego de Venda ao Publico, detaljhandelspris).

Enligt uppgifter i den senaste bulletinen om brénslemarknaden som offentliggdrs av  Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos (den nationella energitillsynsmyndigheten).
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Slutligen sénker regeringen for nidrvarande punktskatten® pa ett flexibelt sitt, baserat pa
marknadsbeteende och brénslepriser. Detta kan leda till ldgre skattesatser an de
minimiskattesatser som faststillts p4 EU-nivd. Denna mekanism, i form av “jojo-satser”,
syftar i huvudsak till att motverka fluktuationer i konsumentpriserna'®,

I detta sammanhang dr dessutom bruttomarginalerna, sirskilt for diesel, otillrickliga med
tanke pa direktivets minimiskattenivaer.

Mot bakgrund av ovanstaende anser de portugisiska myndigheterna att det system som
foreskrivs i artikel 19 1 direktivet maste tillimpas pa grund av de rddande socioekonomiska
omstdndigheterna  for att mojliggéra  skattenedsdttningar som  understiger de
minimiskattesatser som foreskrivs i direktivet.

Om till exempel (baserat pa den prisutveckling som hittills observerats) priserna (fore skatt)
okar med 35 % for diesel och med 50 % for blyfri bensin, skulle Portugal, med tillimpning av
ovanndmnda flexibla skattesats, behdva sdnka skattenivan till 278 euro/1 000 liter for diesel
och 357 euro/1 000 liter for blyfri bensin. Detta skulle understiga de minimiskattesatser som
faststélls 1 direktivet.

Med tanke pd den nuvarande osdkerheten och marknadsvariablerna kan de portugisiska
myndigheterna inte uppskatta priserna for de kommande 6 manaderna. P4 grundval av de
tidigare nimnda antagandena om prishdjningar skulle de portugisiska myndigheterna sidnka
skattesatsen for diesel till 270 euro/1 000 liter och for blyfri bensin till 350 euro/1 000 liter.
Béda skattesatserna skulle understiga de minimiskattesatser som foreskrivs i artikel 7 i
direktivet och i tabell A i bilaga I till direktivet, ndmligen 330 euro/1 000 liter respektive
359 euro/1 000 liter.

Tabellen nedan visar de uppskattningar som ldmnats av de portugisiska myndigheterna.

Hypotetiska scenarier

Produkt Datum Manatlig variation  Priser fore skatter ISP Cc02 CSR Moms PVP  [Momssats Fast skattesats
30/06/2022 35% 1.506 0.122 0.054 0.087 0.407 2.176 23% 0.670 Diesel
31/07/2022 -10% 1.356 0.121 0.059 0.111 0.379 2.026 23% 0.848 Blyfri bensin
Diesel 31/08/2022 -10% 1.220 0.146 0.059 0.111 0.353 1.890
'30/09/2022 -10% 1.098 0.169 0.059 0.111 0.331 1.768
31/10/2022 -10% 0.988 0.190 0.059 0111 0310 1.658
30/06/2022 50% 1.804 0.210 0.054 0.087 0.496 2.652
31/07/2022 -10% 1.624 0.244 0.054 0.087 0.462 2471
Blyfri bensin 31/08/2022 -10% 1.461 0.274 0.054 0.087 0.432 2.309
30/09/2022 -10% 1.315 0.302 0.054 0.087  0.404  2.163
31/10/2022 -10% 1.184 0.326 0.054 0.087 0.380 2.031

Slutligen, vilket de portugisiska myndigheterna har papekat, kommer energiprodukter inte att
beskattas olika beroende pa var huvudkontoret &r beldget eller leverantdrens eller
konsumentens nationalitet, och alla konsumenter fér tillgang till denna typ av produkter.

Budgetkonsekvenserna kan inte kvantifieras 1 detta skede, eftersom de kommer att bero pa
brénslepriserna.

9 I tabellen ovan bendmnda ISP (Imposto sobre os Produtos Petroliferos), CO, och CSR (Contribui¢do

de Servi¢o Rodoviario).

Den veckovisa revideringen av punktskatterna bestdr av en nedsdttning med ett belopp som anses
motsvara en teoretisk sankning av mervérdesskattesatsen pé vigbrénsle fran 23 % (normalskattesats) till
13 % (hogre reducerad skattesats) och i slutdndan &terfora det extraordinira mervardesskattebelopp som
uppburits pa grund av hdjningen av marknadspriset pa de berérda produkterna.

SV



SV

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Artikel 19.1 forsta stycket 1 direktivet har foljande lydelse:

”Utover de bestimmelser som dr angivna i foregaende artiklar, sirskilt artiklarna 5, 15 och 17,
fir rddet enhilligt, pad forslag fran kommissionen ge varje medlemsstat tillstind att av
sdrskilda politiska hdnsyn infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedséttningar.”

Genom den begirda skattenedsittningen, som ska tillimpas under en begrinsad tidsperiod,
avser de portugisiska myndigheterna att mildra de exceptionellt hoga detaljhandelspriserna pa
bréansle och i slutindan minska de sociala och ekonomiska konsekvenserna av den nuvarande
exceptionella geopolitiska situationen som drabbar bade hushéll och foretag.

Skattenedsittningen skulle gora det mdjligt att beldgga mottagarna med nationella
punktskattesatser som kan understiga EU:s minimiskattesatser enligt energiskattedirektivet. I
den nuvarande exceptionella geopolitiska situationen skulle detta vara av betydelse for hinsyn
som ror den sociala sammanhéllningspolitiken. P4 grundval av ovanndmnda mekanism skulle
dock nedséttningen av punktskatten bero pa de relevanta brénslepriserna.

Mojligheten att inféra en sddan skattenedséttning kan Overvdgas med stod av artikel 19 i1
direktivet, eftersom artikelns syfte ar att tillita medlemsstater att av sérskilda politiska hdnsyn
infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsittningar.

Den begriansade giltighetsperioden for tillstandet, fram till den 31 december 2022, ligger inom
den léngsta tillatna perioden enligt artikel 19.2 1 energiskattedirektivet, som for denna typ av
atgarder foreskriver en lingsta giltighetsperiod pa sex ar, med mojlighet till forlangning.

Undantaget bor dock inte undergridva radets framtida antagande av en réttsakt pa grundval av
ett forslag frin kommissionen om #ndring av energiskattedirektivet!!.

Regler om statligt stod

Den tillfalliga skattenedsdttning som de portugisiska myndigheterna planerar kan underskrida
de minimiskattenivaer som anges i artikel 7 i direktivet och i tabell A 1 bilaga I till direktivet.

Detta forslag paverkar inte eventuella beddmningar av den portugisiska atgérden enligt
reglerna om statligt stod. Forslaget till rddets genomforandebeslut pdverkar inte heller
medlemsstaternas skyldighet att sdkerstilla efterlevnad av reglerna om statligt stod.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Varje begiran om undantag enligt artikel 19 i1 energiskattedirektivet méste provas av
kommissionen med beaktande av den inre marknadens funktion, behovet av att sdkerstélla en
sund konkurrens samt EU:s politik nér det géller hilsa, miljo, energi och transport.

Enligt de portugisiska myndigheterna bor den planerade skattenedsdttningen delvis minska
den sociala och ekonomiska borda for den portugisiska befolkningen som uppkommit genom
senaste tidens prisokning, som dven foljer av konflikten i Ukraina. Den sirskilda geopolitiska
situationen 1 kombination med ett hogt marknadspris pa raolja, som sannolikt kommer att
stiga ytterligare under de kommande méanaderna, leder till hogre kostnader for Portugals
hushéll och foretag.

t Forslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionens ram for beskattning av energiprodukter

och elektricitet (omarbetning), 14.7.2021, 563 final 2021/0213 (CNS).
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Till f6ljd av denna exceptionella situation kommer den begirda tillfalliga atgérden sannolikt
inte paverka handeln inom EU. Mot bakgrund av 4tgidrdens begridnsade effekter och
begrinsade varaktighet, borde den inte snedvrida konkurrensen eller hindra den inre
marknaden frin att fungera.

Sasom understryks i RePowerEU-meddelandet!? uppmanar kommissionen medlemsstaterna
att vidta atgérder for att stimulera energibesparingar och minska forbrukningen av fossila
brinslen, samtidigt som den fokuserar pa utsatta hushall och foretag. Det begirda undantaget
forefaller vara ldmpligt och proportionerligt, dels med tanke pa dess korta varaktighet, dels
med tanke pd de nuvarande exceptionella omstdndigheterna kopplade till den geopolitiska
situationen i kombination med ett exceptionellt hogt marknadspris pa olja. Atgirden tar ocksa
hiansyn till behovet av att balansera de sérskilda politiska mal som anges i artikel 19 1
energiskattedirektivet, sdrskilt EU:s miljopolitik, med det akuta behovet att sdkerstilla
overkomliga energipriser for foretag och hushall.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund
Artikel 19 1 radets direktiv 2003/96/EG.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Indirekt beskattning, som behandlas i artikel 113 1 EUF-fordraget, utgor inte i sig ett omrade
dér Europeiska unionen har exklusiv befogenhet i den mening som avses i artikel 3 i EUF-
fordraget.

I enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG ges dock radet genom sekundérritten en
exklusiv befogenhet att ge en medlemsstat tillstdnd att infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedsittningar 1 den mening som avses i den bestimmelsen. Medlemsstaterna kan darfor
inte trdda i1 radets stille. Foljaktligen dr subsidiaritetsprincipen inte tillimplig pd foreliggande
genomforandebeslut. Eftersom denna réittsakt inte ar ett utkast till lagstiftningsakt, bor den 1
alla héndelser inte dverséndas till de nationella parlamenten 1 enlighet med protokoll nr 2 till
fordragen for granskning av 6verensstimmelsen med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Skattenedséttningarna overstiger inte
vad som &r nédvéndigt for att uppné det berorda mélet.

Det begérda tillstandet giller for en begriansad tidsperiod, till och med den 31 december 2022.

. Val av instrument

Foreslaget instrument dr rddets genomforandebeslut. I artikel 19 1 direktiv 2003/96/EG
foreskrivs ingen annan typ av dtgérd.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén REPowerEU: Gemensamma europeiska
dtgdrder for sdkrare och hdllbarare energi till ett mer éverkomligt pris, (COM(2022) 108 final,
8.3.2022).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Atgirden kriver ingen utvirdering av befintlig lagstiftning.

. Samrid med berorda parter

Detta forslag grundas pa en begéran fran Portugal och beror endast Sverige.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Det har inte behdvts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag géller ett tillstdind som en enskild medlemsstat har begirt, och ingen
konsekvensbedomning kravs.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Atgirden ger ingen forenkling. Den ir ett resultat av en begiran frin Portugal och berdr
endast Portugal.

. Grundliggande rittigheter

Atgiirden paverkar inte de grundliggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Denna atgdrd medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Forslaget
paverkar déarfor inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

En genomforandeplan &r inte nodvindig. Detta forslag géller ett tillstind om en
skattenedsittning som en enskild medlemsstat har begirt. Det ges for en begransad tidsperiod.
De skattesatser som ska tillimpas kan underskrida de minimiskattenivder som faststills i
energiskattedirektivet. Atgirden kan utvirderas vid en begiran om forlingning efter det att
giltighetsperioden har 16pt ut.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget kriver inga forklarande dokument om inforlivande.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget
I artikel 1 foreskrivs att Portugal kommer att tillatas tillimpa nedsatta skattesatser, som ligger
under minimiskattenivierna, pa diesel och blyfri bensin som anvidnds som motorbréinslen.

I artikel 2 foreskrivs att tillstindet beviljas till och med den 31 december 2022, i enlighet med
Portugals begiran, vilket ligger inom den léngsta tilldtna perioden pé sex ar enligt direktivet.
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2022/0251 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om tillstind for Portugal att tilliimpa nedsatta punktskattesatser for diesel och blyfri
bensin som anvinds som motorbrinslen, i enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och

med beaktande av radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet!, sirskilt artikel 19,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

Genom en skrivelse av den 2 maj 2022 begirde Portugal tillstind att, i enlighet med
artikel 19 1 direktiv 2003/96/EG, pé diesel och blyfri bensin som anvinds som
motorbranslen tillimpa nedsatta punktskattesatser som kan understiga de
minimiskattenivier som avses i artikel 7 1 det direktivet. Ytterligare information och
fortydliganden till stod for begiran 1dmnades av de portugisiska myndigheterna den 11
och den 23 maj 2022 och den 8 juni 2022. Enligt begéran ska tillstdndet tillimpas frn
och med den 31 december 2022.

Enligt de portugisiska myndigheterna syftar tillimpningen av en nedsatt skattesats till
att mildra de sociala och ekonomiska effekterna av de hoga detaljhandelspriser pa
brinslen som foljer av den geopolitiska situationen, och som direkt paverkar bade
hushéll och foretag. Syftet med denna atgird &r att tillgodose de dagliga behoven i
samband med forbrukningen av motorbrinslen genom att bidra till att minska
effekterna av de okade detaljhandelspriserna.

Det begirda tillstdindet kommer sannolikt inte att snedvrida konkurrensen eller hindra
den inre marknaden fran att fungera vél. Det begirda tillstdndet anses vara tillrackligt
och proportionerligt, dels med tanke pa dess korta varaktighet, dels med tanke pa den
geopolitiska situationen i kombination med ett exceptionellt hogt marknadspris pa
rdolja. Tillstdndet balanserar de sérskilda politiska mél som avses i artikel 19.1 i
direktiv 2003/96/EG, sérskilt unionens miljopolitik, med det akuta behovet att
sakerstdlla Overkomliga energipriser for foretag och hushall. Skattenedsdttningen
skulle delvis uppvéga de 0kade energikostnaderna och &r inte kumulativ med négon
annan typ av skattenedséttning.

Portugal bor darfor fa tillstand att enligt begéran tillimpa nedsatta punktskattesatser pa
diesel och blyfri bensin som anvdnds som motorbrénslen.

Enligt artikel 19.2 1 direktiv 2003/96/EG ska varje tillstind som beviljas enligt den
bestimmelsen vara strikt tidsbegransat. For att inte undergridva den framtida allménna
utvecklingen av den befintliga réttsliga ramen ar det emellertid lampligt att foreskriva
att om radet, i enlighet med artikel 113 eller ndgon annan relevant bestimmelse i

EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
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fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, infor ett dndrat allméint system for
beskattning av energiprodukter och elektricitet som detta tillstind inte dr anpassat till,
ska tillstdndet upphora att gilla den dag da reglerna for det dndrade allmédnna systemet
borjar tilldmpas.

(6) Detta beslut paverkar inte tillimpningen av unionsreglerna for statligt stod.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Portugal ges tillstdnd att tillimpa nedsatta punktskattesatser pa diesel och blyfri bensin som
anvands som motorbrdnslen, under de tillimpliga minimiskattenivaer som avses 1 artikel 7 1
direktiv 2003/96/EG.

Artikel 2
Detta beslut ska tilldmpas till och med den 31 december 2022.

Om rédet emellertid, pa grundval av artikel 113 eller en annan relevant bestimmelse i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, infor ett &ndrat allmint system for
beskattning av energiprodukter och elektricitet som det tillstind som ges genom artikel 1 1
detta beslut inte dr anpassat till, ska detta beslut upphora att géilla den dag da de allménna
reglerna borjar tilldimpas.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

SV
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