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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Obdavc¢itev energentov in elektricne energije v Evropski uniji ureja Direktiva Sveta
2003/96/ES z dne 27.oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev
energentov in elektri¢ne energije! (v nadaljnjem besedilu: direktiva o obdav¢itvi energije ali
Direktiva).

V skladu s ¢lenom 19(1) Direktive, poleg dolocb iz zlasti ¢lenov 5, 15 in 17, lahko Svet na
predlog Komisije kateri koli drzavi Clanici soglasno dovoli uvedbo nadaljnjih izjem ali
znizanj ravni obdavcitve zaradi upostevanja posebnih politik.

Portugalska prosi za dovoljenje za uporabo zaCasnega znizanja nacionalnih dav¢nih stopen;j za
plinsko olje in neosvinéeni bencin, ki se uporabljata kot pogonsko gorivo?, pod najniZje ravni
obdav¢itve iz €lena 7 Direktive in preglednice A v Prilogi I k Direktivi.

Zahteva se obdobje veljavnosti do 31. decembra 2022, kar je v okviru najdaljSega dopustnega
obdobja v skladu s ¢lenom 19(2) direktive o obdavcitvi energije.

Portugalski organi so z dopisom z dne 2. maja 2022 Komisijo obvestili, da nameravajo izvesti
zacasni ukrep. Dodatne informacije so predlozili 11. in 23. maja 2022 ter 8. junija 2022.

Po navedbah portugalskih organov je cilj ukrepa ublaziti visoke maloprodajne cene goriva,
povezane s porabo pogonskih goriv?, ki so posledica trenutnih geopolitinih dogajanj ter
neposredno vplivajo na gospodinjstva in podjetja.

Kar zadeva cene energije in njihovo gibanje, so se po podatkih portugalskih organov od
zaCetka leta znatno zviSale cene (pred obdav¢itvijo) plinskega olja in neosvincenega bencina,
ki se najve¢ uporablja (gasolina 95)*.

Spodnja preglednica, ki so jo predlozili portugalski organi, prikazuje povprecne maloprodajne
cene in njihove komponente ob koncu vsakega meseca od januarja do maja 2022.

! UL L 283, 31.10.2003, str. 51.

2 Plinsko olje, oznake KN 2710 19 43 do 2710 19 48, in neosvinceni bencin, oznake KN 2710 12 41,
271012 451in2710 12 49.

Na Portugalskem ima voznisko dovoljenje 6,4 milijona ljudi.

Primerjava je bila opravljena z uporabo cen DGEG (Dire¢do Geral de Energia e Geologia) od 21.
februarja 2022 do 30. maja 2022.
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Davki EUR lter
Raztovarjanjein ~ Vkjucitev Cenapred
Proizvod  Datum CIF skladiScenje biogoriv  Brutomarfa  obdaviiijo ISP €02 CSR DOV Maloprodajnacena (PVP)
31120 0,619 0,006 0112 0,071 0807 033 0059 011 ot 1612
28.2.2022 0,647 0,06 011 0,094 0858 033 009 01 033 1675
Plinskoolje 28,3,2022 0,982 0,006 0,069 0,099 1,15 02 0059 01 03B 1,9%
25,4200 0,915 0,006 0,069 0,110 1,099 02 0059 011 0360 1,926
30.5.200 0,945 0,006 0104 0,061 1,116 0168 0059 01 03% 1789
311200 0,580 0,006 0,108 0,087 0,781 0507 0054 0087 039 1758
Neasiet 8220 0,633 0,006 0,106 0,0% 081 0507 0054 0087 0383 1832
wendn 83200 0810 0,006 0,066 0,134 1,06 0490 0054 0087 0319 2007
5,400 0,780 0,006 0075 0113 0974 049 0054 0087 0369 1,975
30.5.200 100 0,006 0104 0,081 1203 031 0054 0087 034 2,055

Po mnenju Portugalske so troSarine edina cenovna komponenta, na katero je mogoce
kratkoro¢no vplivati, da bi znizali maloprodajne cene. Zato je odstopanje po njihovem mnenju
potrebno, da se ublazi trenuten porast cen energije v Portugalski.

Po mnenju portugalskih organov znizanje prvih dveh cenovnih komponent v zgornji
preglednici (mednarodne cene za brent nafto in naftne derivate — CIF ter stroski raztovarjanja
in skladiscenja) ni mogoce, saj ju doloc¢ajo konkuren¢ne sile ponudbe in povprasevanja na
mednarodnih trgih.

Kar zadeva tretjo cenovno komponento v zgornji preglednici (stroski vkljucitve biogoriva)®,
bi imelo po mnenju portugalskih organov zmanjsanje ali opustitev ciljev glede vkljucitve
biogoriv naslednje negativne posledice:

(1) nedoseganje ustreznih ciljev iz direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih
virov® (zaradi tega bi se povecal delez fosilnih goriv, s tem pa tudi emisije toplogrednih
plinov);

(i1) Skodo za industrijo biogoriv in industrijo proizvodnje Zivalske krme ter

(ii1)  povecanje energetske odvisnosti zaradi ve€je uporabe uvozenih fosilnih goriv.

Zato po mnenju Portugalske ni niti smiselno niti primerno spreminjati ciljev glede vkljucitve
biogoriv, zlasti dizelskega goriva. Poleg tega je delez vkljugitve biogoriv v PVP goriv’ (plina

in dizelskega goriva) manjsi od 4 %?°.

Kar zadeva €etrto cenovno komponento v zgornji preglednici (bruto marza), sta portugalska
vlada in nacionalni energetski regulator poleg drugih ukrepov politike Ze vzpostavila redno
spremljanje in javno objavo cenovnih gibanj, zlasti glede na zniZanje troSarin, da bi preverila,

Na nacionalni ravni uredba-zakon $t. 117/2010 z dne 2. oktobra 2010 v sedanji obliki za biogorivo
doloca obvezno 11- odstotno vkljucitev.

Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju
uporabe energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82).

Prego de Venda ao Publico (maloprodajna cena).

Po podatkih iz zadnjega biltena o trgu goriv, ki ga je objavil Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos.
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ali prodajalci goriva polno znizanje prenesejo na koncnega potroSnika. Od 1. junija 2022 sta
na predlog regulatorja tudi vzpostavila mehanizem za omejitev trznih marz, ¢e te presezejo
ucinkovite ravni ali pretekle marze.

Nazadnje, vlada trenutno znizuje troSarine’ na proZen nacin, ki temelji na trznem ravnanju in
na ravni EU. Namen tega mehanizma v obliki ,,jo-jo* spreminjanja stopenj je v bistvu
prepredevati nihanje cen Zivljenjskih potrebscin'®.

Poleg tega glede na najnizje ravni obdavcitve iz Direktive bruto marze, zlasti za plinsko olje,
ne zadostujejo.

Glede na navedeno portugalski organi menijo, da trenutne socialno-ekonomske okolis¢ine
zahtevajo uporabo sistema iz Clena 19 Direktive, da se lahko uporabijo znizanja davka, ki so

v

Ce bi se na primer (glede na dosedanja cenovna gibanja) z uporabo zgornje prozne stopnje
cene (pred obdavcitvijo) plinskega olja zvisale za 35 %, cene neosvin¢enega bencina pa za
50 %, bi morala Portugalska raven obdavcitve za plinsko olje znizati na 278 EUR/1 000
litrov, za neosvinfeni bencin pa na 357 EUR/1 000 litrov. Stopnji bi bili tako nizji od

ev e

Glede na trenutno raven negotovosti in trzne spremenljivke portugalski organi ne morejo
oceniti cen za naslednjih Sest mesecev. Na podlagi prej omenjenih predpostavk glede zviSanja
cen bi znizali davéne stopnje za plinsko olje na 270 EUR/1 000 litrov, za neosvinceni bencin
pa na 350 EUR/1 000 litrov. Obe stopnji bi bili niZji od najniZjih ravni iz ¢lena 7 Direktive in
preglednice A v Prilogi I k Direktivi, in sicer 330 EUR/1 000 litrov oziroma 359 EUR/1 000
litrov.

V spodnji preglednici so prikazane ocene, ki so jih predlozili portugalski organi.

V zgornji preglednici navedene kot ISP (Imposto sobre os Produtos Petroliferos), CO, in CSR
(Contribuigdo de Servigo Rodoviario).
Tedenska revizija troSarin zajema znizanje za znesek, ki se Steje za enakovrednega teoreticnemu
znizanju stopnje davka na dodano vrednost (DDV) za cestno gorivo s 23 % (obicajna stopnja) na 13 %
(vi§ja znizana stopnja), pri Cemer se na koncu obracuna izredni znesek DDV, ki se pobere zaradi
zviSanja trzne cene zadevnih izdelkov.
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Hipoteticni scenariji

Koncéno, kot so poudarili portugalski organi, energenti ne bodo obdavceni razlicno glede na
sedez ali drzavljanstvo dobavitelja ali potroSnika, vsak potrosnik pa ima lahko dostop do
tovrstnih proizvodov.

Na tej stopnji vpliva na prorac¢un ni mogoc¢e koli¢insko opredeliti, saj bo odvisen od cen
goriva.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Clen 19(1), prvi pododstavek, Direktive dolo¢a:

,Razen dolo¢b prejs$njih ¢lenov, zlasti ¢lenov 5, 15 in 17, lahko Svet, na predlog Komisije,
drzavi Clanici soglasno dovoli uvedbo nadaljnjih izjem ali znizanj zaradi upoStevanja
posebnih politik.*.

Portugalski organi nameravajo z zahtevanim zniZanjem davka, ki naj bi se uporabljalo za
omejeno obdobje, ublaziti izjemno visoke maloprodajne cene goriv ter v kon¢ni fazi zmanjsati
socialne in gospodarske ucinke sedanjih izjemnih geopoliticnih razmer, ki vplivajo na
gospodinjstva in podjetja.

Z zniZzanjem davka bi se upravi¢encem zaraCunavale nacionalne stopnje troSarin, ki so lahko
sedanjih izjemnih geopoliti¢nih razmerah bi to prispevalo k razmisleku o politiki socialne
kohezije. Vendar pa bi bilo na podlagi zgoraj navedenega mehanizma zniZanje troSarine
odvisno od relevantnih cen goriva.

Moznost uvedbe takega znizanja davka se lahko predvidi v skladu s ¢lenom 19 Direktive, saj
je njegov namen omogociti drzavam ¢lanicam, da uvedejo nadaljnje izjeme ali znizanja zaradi
upostevanja posebnih politik.

Omejeno obdobje veljavnosti dovoljenja, tj. do 31. decembra 2022, je v okviru najdaljSega
dopustnega obdobja veljavnosti dovoljenja iz Clena 19(2) direktive o obdav¢itvi energije, ki za
tak ukrep doloca obdobje veljavnosti najvec Sest let z moZnostjo podaljSanja.

Cenapred Stopnja
Proizvod Datum  Mesecnonihanje  obdavcitvijo ISP (02 (SR DDV PVP | DDV Fiksno davino breme
30.6.2022 3% 1,506 0,12 0,054 0,087 0407 2176 | % 0,670 Plinsko olje
3L7.22 -10% 1,3% 0,121 0,059 0,111 0319 2006 | 8% 0,848 Neosvinceni bencin
Plinsko olje 31,8, 2022 -10% 1,20 0,146 0,059 0,111 033 1890
'30. 9.2022 -10% 1,098 0,169 0,059 0111 0331 1,768
31.10.202 -10% 0,988 0,190 0,059 0,11 0310 1,658
30.6.2022 50% ' 1,804 0,210 0,054 0,087 04% 2652
Neosinten 3172 -10% 1,624 0,244 0,054 0,087 0402 2471
bendn 00 -10% 1,461 0274 0,054 0,087 042 2309
30.9.202 -10% 1315 0,302 0,054 0,087 0404 2163
31.10.2022 -10% 1184 0,326 0,054 0,87 0380 203
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Vendar odstopanje ne bi smelo ogroziti prihodnjega sprejetja pravnega akta s strani Sveta na
podlagi predloga Komisije za spremembo direktive o obdavdéitvi energije'’.

Pravila o drzavni pomoci

Zacasno znizanje davka, ki ga nadrtujejo portugalski organi, lahko pade pod najnizje ravni
obdavcitve iz ¢lena 7 Direktive in preglednice A v Prilogi I k Direktivi.

Ta predlog ne posega v kakrsno koli oceno ukrepa Portugalske na podlagi pravil o drzavni
pomoci. Poleg tega predlog izvedbenega sklepa Sveta ne posega v obveznost drzave clanice,
da zagotovi skladnost s pravili o drzavni pomo¢i.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

V skladu s ¢lenom 19 direktive o obdavc€itvi energije Komisija prouci vsak zahtevek za
odstopanje, pri ¢emer uposteva pravilno delovanje notranjega trga, potrebo po zagotavljanju
lojalne konkurence ter zdravstvene, okoljske, energetske in prometne politike EU.

Po mnenju portugalskih organov bi moralo predvideno znizanje davka delno zmanjsati
socialno in gospodarsko breme portugalskega prebivalstva zaradi nedavnega zviSanja cen, ki
je tudi posledica konflikta v Ukrajini. Posebne geopoliticne razmere skupaj z visoko trzno
ceno surove nafte, ki se bo v prihodnjih mesecih verjetno Se povecala, pomenijo visje stroske
za portugalska gospodinjstva in podjetja.

Zaradi teh izjemnih razmer ni verjetno, da bi zahtevani zacasni ukrep vplival na trgovino
znotraj EU. Ukrep naj zaradi omejenih ucinkov in trajanja ne bi izkrivljal konkurence ali
oviral delovanja notranjega trga.

Kot je poudarjeno v sporo¢ilu RePowerEU'?, Komisija ob osredototanju na ranljiva
gospodinjstva in podjetja poziva drzave Clanice, naj sprejmejo ukrepe za spodbujanje
prihrankov energije in zmanjSanje porabe fosilnih goriv. Kljub temu se zdi zahtevano
odstopanje glede na kratko veljavnost in trenutne izjemne okolis¢ine, povezane z
geopolitiénimi razmerami, skupaj z izjemno visokimi trZznimi cenami nafte, ustrezno in
sorazmerno. Ukrep uposteva tudi potrebo po uravnotezenju posebnih ciljev politike iz ¢lena
19 direktive o obdavcitvi energije, zlasti okoljske politike EU, ter nujnosti zagotovitve
cenovne dostopnosti energije za podjetja in gospodinjstva.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga
Clen 19 Direktive Sveta 2003/96/ES.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)
Podrocje posredne obdavcitve, ki ga obravnava ¢len 113 PDEU, samo po sebi ni v izkljuéni
pristojnosti Evropske unije v smislu ¢lena 3 PDEU.

Vendar ima Svet v skladu s ¢lenom 19 Direktive 2003/96/ES v okviru sekundarne zakonodaje
izkljucno pristojnost, da drzavam c¢lanicam dovoli uporabo nadaljnjih izjem ali znizanj v

Predlog direktive Sveta o prestrukturiranju okvira Unije za obdavcitev energentov in elektri¢ne energije
(prenovitev) z dne 14. julija 2021 (COM(2021) 563 final, 2021/0213(CNY)).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,,REPowerEU: skupni evropski ukrepi za cenovno
dostopnejso, zanesljivejSo in bolj trajnostno energijo (COM(2022) 108 final z dne 8. marca 2022).
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smislu navedene dolocbe. Zato drzave Clanice ne morejo prevzeti te naloge Sveta. Posledi¢no
se nacelo subsidiarnosti za ta izvedbeni sklep ne uporablja. Vsekakor pa tega dokumenta v
skladu s Protokolom §t. 2 k Pogodbama ni treba posredovati nacionalnim parlamentom za
preverjanje skladnosti z na¢elom subsidiarnosti, saj ne gre za osnutek zakonodajnega akta.

. Sorazmernost
Predlog je v skladu z nacelom sorazmernosti. Znizanje davka ne presega tega, kar je potrebno
za doseganje zadevnega cilja.

Zahtevano dovoljenje je omejeno na obdobje do 31. decembra 2022.

o Izbira instrumenta

Predlagani instrument je izvedbeni sklep Sveta. Clen 19 Direktive 2003/96/ES doloda le to
vrsto ukrepa.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Za ta ukrep ni potrebna ocena obstojece zakonodaje.

. Posvetovanja z delezniki

Ta predlog temelji na zahtevku Portugalske in zadeva le to drzavo €lanico.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Strokovno mnenje ni bilo potrebno.

. Ocena ulinka

Ta predlog se nanaSa na dovoljenje posamezni drzavi ¢lanici na njen zahtevek in ne zahteva
ocene ucinka.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Ukrep ne predvideva nobene poenostavitve. Je rezultat zahtevka Portugalske in zadeva le to
drzavo €lanico.

. Temeljne pravice

Ukrep ne vpliva na temeljne pravice.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ta ukrep Evropski uniji ne nalaga financnega ali upravnega bremena. Predlog zato ne vpliva
na proracun Unije.

S. DRUGI ELEMENTI
. Nacérti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Nacrt za izvedbo ni potreben. Ta predlog se nanaSa na dovoljenje za zniZanje davka za eno
samo drzavo Clanico na njen lasten zahtevek. Nanasa se na omejeno obdobje. Uporabljene
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energije. Ukrep je mogocCe oceniti v primeru zahtevka za podaljSanje po izteku obdobja
veljavnosti.
. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

Za predlog niso potrebni obrazlozitveni dokumenti o prenosu.

. Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

Clen 1 dologa, da bo Portugalska lahko uporabljala znizane davéne stopnje za plinsko olje in
neosvinceni bencin, ki se uporabljata kot pogonsko gorivo, pri ¢emer so lahko te stopnje pod

eyv e

Clen 2 dolo¢a obdobje veljavnosti ukrepa do 31. decembra 2022, kot je zahtevala Portugalska,
kar je v okviru najdaljSega obdobja 6 let, ki ga dovoljuje Direktiva.
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2022/0251 (NLE)
Predlog
IZVEDBENI SKLEP SVETA

o dovoljenju Portugalski, da v skladu s ¢lenom 19 Direktive 2003/96/ES uporabi zniZzano
stopnjo trosarin za plinsko olje in neosvinceni bencin, ki se uporabljata kot pogonsko
gorivo

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira
Skupnosti za obdav¢itev energentov in elektri¢ne energije! ter zlasti ¢lena 19 Direktive,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Portugalska je z dopisom z dne 2. maja 2022 zaprosila za dovoljenje za uporabo
znizanih stopenj trosarin za plinsko olje in neosvinceni bencin, ki se uporabljata kot
pogonsko gorivo, v skladu s ¢lenom 19 Direktive 2003/96/ES, pri ¢emer so lahko te
organi so 11. in 23 maja 2022 ter 8. junija 2022 predlozili dodatne informacije in
pojasnila v podporo zahtevku. Dovoljenje naj bi veljalo do 31. decembra 2022.

(2) Po navedbah portugalskih organov je namen uporabe znizane davéne stopnje ublaziti
socialne in gospodarske ucinke visokih maloprodajnih cen goriv, ki so posledica
geopolitiénih razmer ter neposredno vplivajo na gospodinjstva in podjetja. Ukrep je
namenjen zadovoljevanju vsakodnevnih potreb, povezanih s porabo motornih goriv, in
sicer s prispevanjem k zmanjSanju vpliva zviSanja maloprodajnih cen.

3) Ni verjetno, da bi zahtevano dovoljenje izkrivljalo konkurenco ali oviralo pravilno
delovanja notranjega trga. Glede na kratko veljavnost in izjemne okoliS¢ine, povezane
z geopolitiénimi razmerami, skupaj z izjemno visokimi trznimi cenami surove nafte,
se zdi zahtevano dovoljenje ustrezno in sorazmerno. Dovoljenje uravnoteza posebne
cilje politike iz ¢lena 19(1) Direktive 2003/96/ES, zlasti okoljske politike Unije, ter
nujnost zagotovitve cenovne dostopnosti energije za podjetja in gospodinjstva.
ZniZanje davka bi delno izravnalo vi§je stroske energije in ni kumulativno z drugimi
vrstami zniZanja davka.

(4) Portugalski bi bilo zato treba dovoliti zahtevano uporabo znizanih stopenj troSarin za
plinsko olje in neosvinc¢eni bencin, ki se uporabljata kot pogonsko gorivo.

%) V skladu s ¢lenom 19(2) Direktive 2003/96/ES je vsako dovoljenje, odobreno na
podlagi navedene dolo¢be, strogo ¢asovno omejeno. Ce Svet na podlagi ¢lena 113 ali
katere koli druge ustrezne dolo¢be Pogodbe o delovanju Evropske unije uvede
spremenjeni sploSni sistem za obdavc€itev energentov in elektricne energije ter to
dovoljenje ne bi bilo ve¢ ustrezno, bi bilo za ohranitev nadaljnjega splosSnega razvoja

: UL L 283, 31.10.2003, str. 51.
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obstojecCega pravnega okvira primerno dolociti, da to dovoljenje preneha veljati na dan
zaCetka veljavnosti zadevnih splosnih pravil.

(6) Ta sklep ne posega v uporabo pravil Unije o drzavni pomoci —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Portugalski se dovoli, da za plinsko olje in neosvinceni bencin, ki se uporabljata kot pogonsko

env e

1z ¢lena 7 Direktive 2003/96/ES.

Clen 2
Ta sklep se uporablja do 31. decembra 2022.

Ce Svet na podlagi ¢lena 113 ali druge relevantne doloébe Pogodbe o delovanju Evropske
unije uvede spremenjen splosni sistem za obdavcitev energentov in elektricne energije ter
dovoljenje iz ¢lena 1 tega sklepa ne bi bilo ve¢ ustrezno, ta sklep preneha veljati na dan
zaCetka veljavnosti zadevnih splosnih pravil.

Clen 3
Ta sklep je naslovljen na Portugalsko republiko.
V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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