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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Impozitarea produselor energetice si a energiei electrice in Uniunea Europeana este
reglementatd de Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitatii'
(,,Directiva privind impozitarea energiei” sau ,,directiva”).

In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din directiva, pe langi dispozitiile previzute in
special la articolele 5, 15 si 17, Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei,
poate autoriza orice stat membru sd introduca alte scutiri sau reduceri ale ratei de impozitare
din motive de politica specifice.

Portugalia solicitd autorizarea aplicarii unei reduceri temporare a ratelor nationale de
impozitare pentru motorina si benzina fird plumb utilizate drept carburanti’, sub ratele
minime de impozitare stabilite la articolul 7 din directivd si in tabelul A din anexa I la
directiva.

Perioada de valabilitate solicitatd este pana la 31 decembrie 2022, incadrandu-se in perioada
maxima permisa de articolul 19 alineatul (2) din Directiva privind impozitarea energiei.

Prin scrisoarea din 2 mai 2022, autoritdtile portugheze au informat Comisia cu privire la
intentia lor de a aplica masura temporara. La 11 si 23 mai 2022, precum si la 8§ iunie 2022, au
fost transmise informatii suplimentare.

Potrivit autoritatilor portugheze, scopul masurii este acela de a reduce preturile ridicate de
vanzare cu aminuntul ale combustibililor, asociate consumului de carburanti’, generate de
evolutiile geopolitice actuale, acestea afectand In mod direct atat gospodariile, cat si
intreprinderile.

In ceea ce priveste preturile energiei si tendinta acestora, potrivit cifrelor furnizate de
autoritatile portugheze, de la inceputul anului, preturile (inainte de impozitare) au crescut
substantial in cazul motorinei si al celui mai consumat sortiment de benzina fara plumb
(benzina 95)*.

Tabelul de mai jos furnizat de autoritatile portugheze contine pretul mediu de vanzare cu
amanuntul la sfarsit de luna, alaturi de componentele de pret pentru fiecare lund, din ianuarie
pana in mai 2022.

! JO L 283, 31.10.2003, p. 51-70.

2 Motorina, codurile NC 2710 19 43-2710 1948 si benzind fard plumb, codurile NC 2710 12 41,
271012 45512710 12 49.

In Portugalia, 6,4 milioane de persoane detin permis de conducere.

Comparatie efectuata pe baza preturilor publicate de DGEG (Diregdo Geral de Energia e Geologia),
intre 21 februarie 2022 si 30 mai 2022.
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Tae | EUR it

Descarcare §i ncorporare Preturi inainte de Pretul de vanzare cu

Produsul  Data CIF depozitare biocombustibili ~ Marjdbrutd ~ impozitare ISP C02 (R TVA amanuntul (PVA)
3101-202 0619 0,006 0112 0011 0807 033 009 011 03 1612
2800-2022 0647 0,006 011 00%4 088 033 009 011 03B 1675
Motorind ~ 28-03-2022 0982 0,006 0,069 0099 1% 02 0059  oul 03 1,995
25042022 0915 0,006 0,069 0110 109 02 0059  0ul 030 196
30-05-202 0945 0,006 0104 0,061 16 0168 0059  0ul  03% 1789
3101-202 0,580 0,006 0,108 0,087 078 057 004 0087 039 1758
Benin 2802202 0,633 0,006 0,106 0,0% 0841 0507 005 0087 038 183
Firkgum 28032022 0810 0,006 (0,066 0134 106 0490 0054 0087 0379 200
25-04-2022 0780 0,006 0,075 0183 0974 0490 004 0087 0369 1975
30:05-2022 101 0,006 0,104 0,081 1203 0331 0054 0087 0334 2,05

Potrivit Portugaliei, acciza pare sd fie singura componentd de pret asupra careia se poate
interveni pentru a reduce pe termen scurt preturile de vanzare cu amanuntul. Prin urmare, in
opinia sa, derogarea este necesara pentru a remedia actuala crestere a preturilor energiei in
Portugalia.

Intr-adevar, conform autorititilor portugheze, nu este posibil si se reduci primele doui
componente de pret din tabelul de mai sus [si anume cotatiile internationale ale Brent si ale
produselor petroliere derivate (preturile CIF) si costurile de descarcare si depozitare],
deoarece acestea sunt determinate de fortele concurentiale ale cererii si ofertei de pe pietele
internationale.

In ceea ce priveste a treia componenti de pret din tabelul de mai sus (costurile de
incorporare a biocombustibililor)’, reducerea sau suspendarea obiectivelor privind
incorporarea biocombustibililor ar avea, in opinia autoritatilor portugheze, urmatoarele efecte
negative:

(1) neindeplinirea obiectivelor relevante previzute de Directiva RED II° (sporind astfel
emisiile de gaze cu efect de sera prin cresterea componentei fosile a combustibililor);

(1))  prejudicierea industriei biocombustibililor si a industriei producdtoare de hrana pentru
animale si

(i11)  cresterea dependentei energetice ca urmare a utilizdrii pe scard mai largd a
combustibililor fosili importati.

In consecintd, potrivit Portugaliei, nu pare rezonabil sau adecvat sa se modifice obiectivele
privind incorporarea biocombustibililor, in special in cazul motorinei. In plus, ponderea

La nivel national, Decretul-lege nr. 117 din 2 octombrie 2010, in formularea sa actuald, stabileste ca
obiectiv obligatoriu o pondere de incorporare a biocombustibililor de 11 %.

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82) (Directiva privind
energia din surse regenerabile II).
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incorporidrii biocombustibililor in PVA-ul’ carburantilor (benzini si motorind) este mai mici
de 4 %°.

Referitor la a patra componenta de pret din tabelul de mai sus (marja bruta), guvernul
portughez si autoritatea nationald de reglementare in domeniul energiei au instituit deja, pe
langa alte masuri de politicd, o monitorizare periodica si publicarea informatiilor privind
tendintele preturilor, in special in vederea unei reduceri a accizelor, cu scopul de a verifica in
ce masurd consumatorului final 1 se transferd intreaga reducere de catre comerciantii de
combustibil. incepénd cu 1 iunie 2022, acestea au instituit, de asemenea, un mecanism de
limitare a marjelor comerciale, In urma unei propuneri a autoritatii de reglementare, in caz de
depasire a nivelurilor eficiente sau a marjelor istorice.

In cele din urma, in ceea ce priveste accizele’, guvernul le reduce in prezent intr-un mod
flexibil, In functie de comportamentul pietei si de preturile combustibililor. Aceastd reducere
ar putea duce la rate de impozitare mai mici decat cele minime stabilite la nivel european.
Acest mecanism, sub forma unor rate de tip ,,yo-yo”, urmareste in esentd sd contracareze

fluctuatiile preturilor de consum!°.

Totodatd, in acest context, marjele brute, in special cele aplicabile motorinei, nu sunt
suficiente avand in vedere ratele minime de impozitare prevazute de directiva.

In lumina celor de mai sus, autoritatile portugheze considera ca din cauza circumstantelor
socioeconomice actuale, sistemul prevazut la articolul 19 din directiva trebuie sa fie aplicat
pentru a permite reduceri fiscale sub ratele minime prevazute de directiva.

Daca, de exemplu, (pe baza tendintelor preturilor observate pana in prezent), preturile (inainte
de impozitare) cresc cu 35 % pentru motorind si cu 50 % pentru benzina fara plumb, prin
utilizarea ,,ratei flexibile” sus-mentionate, Portugalia ar trebui sa reduca rata de impozitare la
278 EUR/1 000 de litri pentru motorind si la 357 EUR/1 000 de litri pentru benzina fara
plumb. Aceasta s-ar situa sub ratele minime stabilite in directiva.

Avand in vedere nivelul actual de incertitudine si variabilele pietei, autoritatile portugheze nu
sunt in masurd sd estimeze preturile pentru urmdtoarele sase luni. Pe baza ipotezelor de
crestere a preturilor mentionate anterior, acestea ar reduce cota de impozitare pentru motorina
la 270 EUR/1 000 de litri si pentru benzina fara plumb la 350 EUR/1 000 de litri. Ambele rate
s-ar situa sub ratele minime prevazute la articolul 7 din directiva si in tabelul A din anexa I la
directiva, si anume 330 EUR/1 000 de litri si, respectiv, 359 EUR/1 000 de litri.

Tabelul de mai jos prezinta estimdrile furnizate de autoritdtile portugheze.

Prego de Venda ao Publico (pret de vanzare cu amanuntul).

Conform datelor din cadrul celui mai recent buletin privind piata combustibililor publicat de Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos.

Mentionate in tabelul de mai sus ca ISP (Imposto sobre os Produtos Petroliferos), CO, si CSR
(Contribuigdo de Servigo Rodoviario).

Revizuirea sdaptdménald a accizelor constd intr-o reducere cu o suma considerata echivalentd cu o
reducere teoretica a cotei taxei pe valoarea adaugata (TVA) la carburanti de la 23 % (cotd normald) la
13 % (cota redusa cu un procent mai mare), restituind in cele din urma valoarea deosebit de ridicata a
TVA-ului colectat ca urmare a cresterii pretului de piata al produselor in cauza.
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Scenarii ipotetice

In cele din urma, astfel cum au subliniat autoritatile portugheze, produsele energetice nu vor fi
impozitate in mod diferit in functie de locatia sediului sau de nationalitatea furnizorului sau a
consumatorului, iar orice consumator poate avea acces la acest tip de produse.

Impactul bugetar nu poate fi cuantificat in aceastad etapd, Intrucdt acesta va depinde de
preturile combustibililor.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Articolul 19 alineatul (1) primul paragraf din directiva are urmatorul continut:

,Pe langd dispozitiile prevazute in articolele anterioare, in special articolele 5, 15 si 17,
Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru
sd introduca alte scutiri sau reduceri din motive de politica specifice.”

Prin intermediul reducerii fiscale solicitate, care urmeaza sd fie aplicata pentru o perioada
limitata, autoritdtile portugheze intentioneaza sa reduca preturile de vanzare cu amanuntul
deosebit de ridicate ale combustibililor si, in cele din urma, sd atenueze impactul social si
economic al situatiei geopolitice exceptionale actuale, care afecteaza atat gospodariile, cat si
intreprinderile.

Reducerea fiscald ar permite ca beneficiarilor sa li se perceapa rate nationale ale accizelor
care se pot situa sub ratele minime de impozitare ale UE prevazute de Directiva privind
impozitarea energiei. In actuala situatie geopolitici exceptionald, acest lucru ar fi relevant
pentru considerentele politicii de coeziune sociald. Cu toate acestea, pe baza mecanismului
mentionat anterior, reducerea accizei ar depinde de preturile combustibililor in cauza.

Posibilitatea de a introduce o astfel de reducere fiscald poata fi avutd in vedere in temeiul
articolului 19 din directiva, intrucat scopul acesteia este de a permite statelor membre sa
introduca noi scutiri sau reduceri din considerente de politica specifice.

Perioada limitatd de valabilitate a autorizatiei, pana la 31 decembrie 2022, se incadreazd in
perioada maxima permisd de articolul 19 alineatul (2) din Directiva privind impozitarea
energiei, care prevede pentru acest tip de mdsura o perioadda de maximum sase ani, cu
posibilitatea de prelungire.

Preturi inainte de
Produsul Data  Variatie lunara impozitare ISP €02 CSR TVA PVA |[Cotide TVA  Sarcinafiscala stabilita
30-06-2022 35% 1,506 0,122 0,054 0087 0407 2176 2% 0,670 Motorind
31-07-2022 -10% 1,356 0121 0,059 0111 0379 2,026 2% 0,848 Benzind fard plumb
Motorind  31-08-2022 -10% 1,220 0,146 0,059 0111 033 189
"30-09-2022 -10% 1,098 0,169 0,059 0111 0331 1,768
31-10-2022 -10% 0,988 0,190 0,059 0111 0310 1,658
30-06-2022 50% 1,804 0,210 0,054 0087 04% 2,65
Benzing 31-07-2022 -10% 1,624 0,244 0,054 0087 0462 2471
f3r3 plumb 31-08-2022 -10% 1,461 0,274 0,054 0087 0432 2309
30-09-2022 -10% 1,315 0,302 0,054 0087 0404 2163
31-10-2022 -10% 1,184 0,326 0,054 0087 0380 2,031
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Totusi, derogarea nu trebuie sd submineze posibilitatea adoptarii pe viitor de catre Consiliu a
unui act juridic bazat pe o propunere a Comisiei de modificare a Directivei privind
impozitarea energiei''.

Normele privind ajutoarele de stat

Reducerea fiscald temporard propusa de autoritatile portugheze poate scadea sub ratele
minime de impozitare prevazute la articolul 7 din directivd si in tabelul A din anexa I la
directiva.

Prezenta propunere nu aduce atingere niciunei evaludri a masurii portugheze in temeiul
normelor privind ajutoarele de stat. In plus, propunerea de decizie de punere in aplicare a
Consiliului nu aduce atingere obligatiei statului membru respectiv de a asigura respectarea
normelor privind ajutoarele de stat.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Comisia trebuie sd examineze fiecare cerere de derogare in temeiul articolului 19 din
Directiva privind impozitarea energiei, ludnd in considerare buna functionare a pietei interne,
necesitatea de a asigura o concurenta loiala si politicile UE privind sdnatatea, mediul, energia
si transporturile.

Potrivit autoritatilor portugheze, reducerea fiscald preconizata ar trebui sd atenueze partial
povara sociald si economicd asupra populatiei portugheze, generatd de recenta crestere a
preturilor surveniti si pe fondul conflictului din Ucraina. Intr-adevar, situatia geopolitica
deosebita, la care se adauga pretul de piata ridicat al titeiului, care probabil ca va continua sa
creascd si mai mult in lunile urmatoare, se traduce prin costuri mai mari pentru gospodariile si
intreprinderile portugheze.

Ca urmare a acestei situatii exceptionale, este putin probabil ca masura temporara solicitata sa
afecteze comertul intra-UE. Avand in vedere ca atat durata, cat si efectele sale sunt limitate,
masura nu ar trebui sd denatureze concurenta sau sa impiedice functionarea pietei interne.

Astfel cum s-a subliniat in Comunicarea privind planul REPowerEU'?, desi acordi o atentie
sporitd gospodariilor si intreprinderilor vulnerabile, Comisia invitd statele membre sd adopte
masuri de stimulare a economiilor de energie si de reducere a consumului de combustibili
fosili. Insa, avand in vedere durata sa scurti si circumstantele actuale exceptionale legate de
situatia geopolitica, la care se adaugd un pret de piatd deosebit de ridicat al petrolului,
derogarea solicitata pare adecvatd si proportionald. Masura tine seama, totodatd, de
necesitatea de a gasi un echilibru intre obiectivele de politicd specifice enumerate la
articolul 19 din Directiva privind impozitarea energiei si, in special, politica de mediu a UE, si
urgenta imperativa de a asigura accesibilitatea energiei pentru intreprinderi si gospodarii.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeli juridic

Articolul 19 din Directiva 2003/96/CE a Consiliului.

Propunere de Directiva a Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor
energetice si a energiei electrice (reformare), 14.7.2021, 563 final 2021/0213 (CNS).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie
mai accesibila ca pret, sigura si durabila, [COM(2022) 108 final, 8.3.2022].
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. Subsidiaritate (in cazul competentei neexclusive)
Domeniul fiscalitatii indirecte reglementat de articolul 113 din TFUE nu tine, In sine, de
competenta exclusiva a Uniunii Europene in sensul articolului 3 din TFUE.

Cu toate acestea, in temeiul articolului 19 din Directiva 2003/96/CE, Consiliul a primit
competenta exclusiva, In virtutea legislatiei secundare, de a autoriza un stat membru sa
introduca si alte scutiri sau reduceri in sensul dispozitiei respective. Prin urmare, statele
membre nu se pot substitui Consiliului. In consecintd, principiul subsidiaritatii nu este
aplicabil in cazul prezentei decizii de punere in aplicare. In orice caz, intrucat nu este un
proiect de act legislativ, prezentul act nu trebuie transmis parlamentelor nationale in temeiul
Protocolului nr. 2 la tratate, pentru verificarea conformitatii cu principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii. Reducerile fiscale nu depasesc ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului urmarit.

Autorizatia solicitatd este pentru o perioada limitata, pana la 31 decembrie 2022.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie de punere in aplicare a Consiliului. Articolul 19 din
Directiva 2003/96/CE prevede numai acest tip de masura.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Masura nu impune o evaluare a legislatiei existente.

. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere Inaintatd de Portugalia si se refera doar la acest stat
membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesara consultarea expertilor externi.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere se refera la acordarea unei autorizdri unui stat membru, la cererea
acestuia, si nu necesitd efectuarea unei evaludri a impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Masura nu prevede nicio simplificare. Ea se bazeaza pe o cerere inaintatd de Portugalia si se
referd doar la acest stat membru.

. Drepturile fundamentale

Masura nu priveste drepturile fundamentale.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Aceasta masurd nu impune Uniunii Europene nicio sarcina financiara sau administrativa. Prin
urmare, propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu este necesar un plan de punere in aplicare. Prezenta propunere se refera la autorizarea unei
reduceri fiscale pentru un singur stat membru, la cererea acestuia. Autorizarea este acordata
pentru o perioada limitata. Cotele de impozitare aplicabile pot scadea sub ratele minime de
impozitare stabilite de Directiva privind impozitarea energiei. Masura poate fi evaluata in
cazul unei cereri de reinnoire dupa expirarea perioadei de valabilitate.

. Documente explicative (pentru directive)

Propunerea nu necesita documente explicative privind transpunerea.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Articolul 1 prevede cd Portugaliei 1 se va permite sa aplice rate reduse ale impozitelor la
motorina si benzina fara plumb utilizate drept carburanti, sub ratele minime de impozitare.

Articolul 2 prevede ca autorizatia solicitata se acorda pana la 31 decembrie 2022, conform
solicitarii Portugaliei, In perioada maxima de sase ani permisa de directiva.
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2022/0251 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Portugaliei sa aplice rate reduse ale accizelor la motorina si benzina fara

plumb utilizate drept carburanti, in conformitate cu articolul 19 din
Directiva 2003/96/CE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricititii', in
special articolul 19,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Prin scrisoarea din 2 mai 2022, Portugalia a solicitat autorizarea de a aplica rate reduse
ale accizelor la motorina si benzina fard plumb utilizate drept carburanti, in temeiul
articolului 19 din Directiva 2003/96/CE, care sd poata scadea sub ratele minime de
impozitare mentionate la articolul 7 din directiva mentionata. La 11 si 23 mai 2022,
precum si la 8 iunie 2022, autoritatile portugheze au furnizat informatii si clarificari
suplimentare in sprijinul cererii. S-a solicitat ca autorizatia sd se aplice pana la
31 decembrie 2022.

Potrivit autoritatilor portugheze, prin aplicarea unei rate reduse de impozitare se
urmareste atenuarea impactului social si economic al cresterii preturilor de vanzare cu
amanuntul ale combustibililor, generate de situatia geopolitica si care afecteazd in mod
direct atit gospodariile, cat si intreprinderile. Aceastd masura urmareste satisfacerea
nevoilor zilnice asociate consumului de carburanti, contribuind la reducerea
impactului majorarii preturilor de vanzare cu amanuntul.

Autorizatia solicitatd nu este susceptibild sa denatureze concurenta sau sd impiedice
buna functionare a pietei interne. Avand in vedere durata sa scurtd si circumstantele
exceptionale legate de situatia geopolitica, la care se adaugd preturile de piata deosebit
de ridicate ale titeiului, autorizatia solicitata este consideratd adecvata si proportionala.
Autorizatia mentine un echilibru intre obiectivele de politicd specifice mentionate la
articolul 19 alineatul (1) din Directiva 2003/96/CE, in special politica de mediu a
Uniunii, si urgenta imperativa de a asigura accesibilitatea energiei pentru intreprinderi
si gospodarii. Reducerea fiscala ar compensa partial cresterea costurilor energiei si nu
este cumulativa cu niciun alt tip de reducere fiscala.

Prin urmare, Portugalia trebuie sa fie autorizata sd aplice rate reduse ale accizelor la
motorina si benzina fara plumb utilizate drept carburanti, potrivit solicitarii sale.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (2) din Directiva 2003/96/CE, fiecare
autorizatie acordata in temeiul respectivului articol trebuie sa fie strict limitatd in timp.

JO L 283, 31.10.2003, p. 51.
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Totusi, pentru a nu aduce atingere evolutiilor viitoare ale cadrului juridic existent, este
necesar sa se prevada ca, in cazul in care Consiliul, hotdrand in temeiul articolului 113
sau al oricarei alte dispozitii relevante din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, introduce un sistem general modificat de impozitare a produselor energetice
si a energiel electrice cu care prezenta autorizatie nu ar fi compatibila, aceasta
autorizatie inceteaza sa se aplice la data la care devin aplicabile respectivele norme
generale.

(6)  Prezenta decizie nu aduce atingere aplicarii normelor Uniunii privind ajutoarele de
stat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Portugalia este autorizata sa aplice rate reduse ale accizelor la motorina si benzina fara plumb
utilizate drept carburanti, sub ratele minime de impozitare relevante mentionate la articolul 7
din Directiva 2003/96/CE.

Articolul 2
Prezenta decizie se aplica pana la 31 decembrie 2022.

Totusi, in cazul in care Consiliul, hotdrand in temeiul articolului 113 sau al oricdrei alte
dispozitii pertinente din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, introduce un sistem
general modificat de impozitare a produselor energetice si a energiei electrice cu care
autorizatia acordata la articolul 1 din prezenta decizie nu ar fi compatibila, prezenta decizie
expira la data la care devin aplicabile respectivele norme generale.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseazd Republicii Portugheze.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

RO
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