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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Den 9 mars 2021 antog kommissionen meddelandet Digital kompass 2030: den europeiska
véigen in i det digitala decenniet (meddelandet om den digitala kompassen)!. Dir lade EU-
kommissionen fram en vision och mal och végar for en framgangsrik digital omstéllning av
Europa till senast 2030. Denna omstéllning &r ocksa mycket viktig for omstéllningen till en
klimatneutral, cirkuldr och motstandskraftig ekonomi. EU:s ambition &r att vara digitalt
sjdlvbestimmande i en 6ppen och sammanlénkad vérld och att fora en digital politik som ger
maéanniskor och foretag mojlighet att dra nytta av en ménniskocentrerad, hallbar och mer
vialmaende digital framtid. Darfor méste sdrbarheter och beroenden dtgirdas och investeringar
maste goras i snabbare takt. Meddelandet utgjorde ett svar pa Europeiska radets uppmaning
om att ta fram en “digital kompass” och byggde vidare pa kommissionens digitala strategi
fran februari 2020°. Kommissionen foreslog att man skulle enas om ett antal digitala
principer, snabbt inleda viktiga flerlandsprojekt och utarbeta ett lagstiftningsforslag med en
robust styrning genom en mekanism for uppfoljning och samarbete med medlemsstaterna, for
att sdkerstdlla framsteg — policyprogrammet “En fardvdg for det digitala decenniet”
(policyprogrammet).

I sina slutsatser av den 25 mars 2021 understrok Europeiska radet den digitala omstédllningens
betydelse for unionens &terhdmtning, vilstdnd, sdkerhet och konkurrenskraft och
vélbefinnandet 1 vara samhéllen. Dar betonades behovet av att stiarka EU:s digitala suverénitet
pa ett sjdlvvalt och Oppet sitt genom att bygga vidare pa EU:s starka sidor och minska
svagheterna och genom att via smarta och selektiva atgirder bevara 6ppna marknader och den
globala konkurrenskraften. Man lyfte fram meddelandet om den digitala kompassen som ett
steg 1 planeringen av EU:s digitala utveckling under det nérmaste artiondet, och efterlyste en
snabb Oversyn infor utarbetandet av det planerade policyprogrammet En fdrdvig for det
digitala decenniet. Kommissionen uppmanades ocksd att utoka Europeiska unionens
verktygsldda av strategier for den digitala omstillningen, badde p4 EU-niva och pa nationell
nivd, och att anvdnda alla tillgdngliga instrument fran industri-, handels- och
konkurrenspolitik, kompetens och utbildning, forsknings- och innovationspolitik samt
langsiktiga finansieringsinstrument for att frimja den digitala omstéllningen.

I meddelandet om den digitala kompassen angavs ocksé att kommissionen skulle ldgga fram
ett antal digitala principer och rittigheter 1 en gemensam hdogtidlig interinstitutionell
forklaring fran Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och radet, pd grundval av ett
forslag fran Europeiska kommissionen. Forslaget skulle bygga vidare pa erfarenheterna fran
den europeiska pelaren for sociala réttigheter och pad medlemsstaternas senaste initiativ pd
detta omrade, 1 synnerhet Lissabonforklaringen om digital demokrati med ett syfte, som
initierades av det portugisiska ordforandeskapet i radet.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det digitala decenniet,
COM/2021/118 final/2, 9. 3. 2021.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Azt forma EU:s digitala framtid, COM/2020/67 final, 19. 2. 2020.
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En fardvig for det digitala decenniet ska sékerstélla att Europeiska unionen uppnér sina
syften och mal nir det géller den digitala omstdllningen av virt samhélle och var ekonomi i
linje med EU:s virderingar, vilket stirker vart digitala ledarskap och framjar
minniskocentrerade, inkluderande och héllbara digitala policyer som stirker medborgarna
och foretagen. Malet ar att genomfora EU:s digitala omstdllning i enlighet med denna vision
genom att faststélla en tydlig, strukturerad och samverkansinriktad process for att uppna detta
resultat.

Dérfor omfattar En fardvdg for det digitala decenniet konkreta digitala mal som unionen som
helhet forvintas uppna till artiondets slut, sdsom forst beskrevs i meddelandet om den digitala
kompassen. Sedan faststills en ny form av styrning tillsammans med medlemsstaterna, genom
en mekanism for arligt samarbete mellan unionens institutioner och medlemsstaterna som ska
sdkerstédlla att unionens ambition uppnas gemensamt. De digitala mélen for 2030 bygger pa
fyra huvudomréden: digitala fardigheter, digitala infrastrukturer samt digitalisering av foretag
och offentliga tjdnster.

I morgondagens virld kommer digitala fardigheter — bdde grundliggande och avancerade
sadana — att krdvas for att stirka vér kollektiva resiliens som samhélle: endast kapabla
medborgare med digital egenmakt och en digital arbetskraft med hog kompetens kan styra sin
egen framtid och avgora sina metoder, virden och val med sjilvfortroende och sékerhet. En
firdvdg for det digitala decenniet siktar sjdlvklart pa att forse Europeiska unionens hela
befolkning med grundlidggande digitala fardigheter, i enlighet med den europeiska pelaren for
sociala rittigheter och handlingsplanen for digital utbildning®, men malet ir att minst 80 % av
befolkningen mellan 16 och 74 ska ha minst grundldggande digitala fardigheter ar 2030.
Digital utbildning bor ocksa stddja en arbetskraft dar ménniskor kan forvirva specialiserade
digitala fardigheter for att fa kvalitativa arbeten och givande karridrer. Det kommer att vara
nodvindigt att gora ndgot at den stora bristen pé cybersikerhetsfardigheter 1 EU:s arbetskraft,
som ett viktigt led i1 arbetet for att skydda EU mot cyberhot. Vid sidan av det mél avseende
grundldggande digitala fardigheter som faststélls 1 handlingsplanen for den europeiska pelaren
for sociala rattigheter ska EU:s mal darfor vara att det ska finnas 20 miljoner yrkesverksamma
IKT-specialister i EU och att gapet mellan mén och kvinnor ska minska.

Om firdigheter 4r en nodvédndig forutséittning, &r en hallbar digital infrastruktur for
konnektivitet, mikroelektronik och kapacitet att behandla enorma dataméngder viktiga
mojliggérande faktorer for att vi ska kunna utnyttja digitaliseringens fordelar och for fortsatt
teknisk utveckling och Europas digitala ledarskap. Med forstklassig och séker konnektivitet
for alla overallt i Europa, dven pi landsbygden och i avligsna omrdden* kommer alla
medborgare och foretag i Europa att kunna utnyttja alla det digitala decenniets mdjligheter
fullt ut. Samhéllets behov av nedladdnings- och uppladdningsbandbredd okar hela tiden.
Senast 2030 ska det finnas ndt med gigabithastighet som har tillgéngliga villkor och kan
anvindas av alla som behover eller onskar en sddan kapacitet, och alla befolkade omraden ska
ha 5G-tickning. Samma sak géller for mikroprocessorer, som finns i bdrjan av de flesta
strategiska vardekedjor av betydelse, sdsom uppkopplade bilar, telefoner, sakernas internet,
hogpresterande datorer, kantdatorsystem och artificiell intelligens. Darfor bor produktionen av
banbrytande och hillbara halvledare 1 Europa, inbegripet processorer, 2030 uppgé till minst
20 % av den globala produktionen rdknat i vérde (vilket innebér tillverkningskapacitet for

3 Handlingsplan for digital utbildning 2021-2027: Stilla om utbildningen till den digitala tidsdldern,

COM/2020/624 final.

* En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomrdden. COM(2021) 345 final
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noder under 5 nm, med sikte pd 2nm, som dr tio ganger sa energieffektiva som 1 dag).
Dessutom bor 10 000 klimatneutrala och mycket sikra kantdatornoder’ anvinds i EU 2030,
pa ett sdtt som garanterar tillgdng till datatjdnster med l4g latens oavsett var det berdrda
foretaget ér lokaliserat.

Vid sidan av dessa mdjliggorande faktorer kommer all ovanndmnd teknik att vara central for
nya produkter, nya tillverkningsprocesser och nya affarsmodeller baserade pa rittvis delning
av data® i datackonomin. Inga fOretag hamna pé efterkiilken i detta sammanhang.
Omstéllningen av foretag kommer att bero pa deras forméga att snabbt infora ny digital teknik
i alla delar av verksamheten, dven inom de industriella ekosystem och tjénsteekosystem som i
dagslaget sldpar efter. Detta ar séarskilt viktigt for sma foretag, som &ar den europeiska
ekonomins livsnerv. Dirfor bor minst 75 % av de europeiska foretagen senast 2030 ha
anammat molntjénster, stordata och artificiell intelligens, och mer &n 90 % av de europeiska
sma och medelstora foretagen bor ha uppnétt minst en grundnivé av digital intensitet. Man bor
sarskilt uppmirksamma banbrytande innovation, med sikte pa att fordubbla antalet
enhorningsforetag 1 Europa till 2030, genom att se till att antalet innovativa
uppskalningsforetag 1 EU okar och att deras tillgang till finansiering forbattras.

Sist men inte minst mdste det demokratiska livet och de offentliga tjdnsterna online senast
2030 vara helt tillgdngliga for alla, och alla maste kunna utnyttja en forstklassig digital miljo
med lattanvédnda, effektiva och individanpassade tjinster och verktyg med hoga sékerhets-
och integritetsstandarder. ”Forvaltning som en plattform” &r det nya séttet att bygga upp
digitala offentliga tjénster’. Ambitionen &r att alla viktiga offentliga tjinster 2030 ska vara
tillgdngliga online for Europas medborgare och foretag, att alla medborgare ska ha tillgéng till
sina patientjournaler (e-journaler) och att 80 % av medborgarna ska anvédnda en digital id-
16sning®.

Det krdvs gemensamma insatser av alla medlemsstater och pa unionsniva, vid behov i
kombination med gemensamma investeringar, for att dessa mal ska uppnds. Det kommer
endast att ske om man arbetar pd ett harmoniskt, inkluderande och héllbart sitt, med en
genomtinkt samordnad konvergens pa unionsnivd. Detta dr syftet med det nya
styrningssystem som faststélls 1 En fardvdg for det digitala decenniet.

Det omfattar en uppfoljning och rapportering om de digitala framstegen som presenteras i en
arsrapport, Ldagesrapporten om det digitala decenniet, som ska lamnas till Europaparlamentet
och radet. Vid samma tillfédlle ska kommissionen redogora for sin strategiska bedomning av
EU:s digitala omstillning for radet och Europaparlamentet och ange rekommenderade
atgiarder &t medlemsstaterna eller diskutera gemensamma 4taganden som vidtas av
kommissionen och medlemsstaterna.

Kantdatornoder @r datorer som &r uppkopplade till nitet och lokaliserade néra (eller i) den fysiska slutpunkt
dér data genereras. Kantdatornoder erbjuder kapacitet for distribuerad databehandling och lagring med lag
latens, utan att det &r nddvédndigt att Overfora data till avldgsna centraliserade datacentraler eller
molninfrastrukturer.

Enligt FAIR-dataprinciperna ska sddana data i princip vara sokbara, tillgédngliga, interoperabla och mojliga
att vidareutnyttja, https://www.forcel 1.org/group/fairgroup/fairprinciples.

Se dven 2020 érs Berlindeklaration om ett digitalt samhélle och vérderingsgrundad digital férvaltning.

Det kommande forslaget om ett europeiskt hilsodataomrade kommer att bidra till detta mal.
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For att forverkliga den europeiska visionen for det digitala decenniet behovs det digital
kapacitet pa den digitala kompassens fyra omraden, vilket endast kan uppnds om
medlemsstaterna och EU slar samman sina resurser. Det behdvs investeringar i
flerlandsprojekt som har den skala och kritiska massa som krévs for att industrin ska kunna
ligga 1 innovationens framkant och hivda sig i den globala konkurrensen och for att unionen
ska kunna stdrka sin digitala suverdnitet. Utmaningen dr dock att frimja samordningen och
tillhandahalla effektiva och snabba processer, exempelvis ”genom ldmpliga instrument for att
stddja projekt som omfattar flera ldnder”, enligt Europeiska radets uppmaning, for att ge
medlemsstaterna incitament for att fora samman sina styrkor. Det finns visserligen ett antal
instrument, men det finns en lucka i EU:s verktygsldda nir det giller att kombinera
finansiering fran medlemsstaterna, EU:s budget och privata investeringar for att bygga ut och
driva infrastrukturer och tjénster av gemensamt intresse, utanfor forskningsomradet.

Dérfor ska En fdrdvig for det digitala decenniet stodja och samordna infoérandet och driften
av flerlandsprojekt. Detta omfattar en réttslig struktur som ska mojliggora ett snabbt och
flexibelt inrdttande och genomforande av projekt som samfinansieras av flera medlemsstater,
kommissionen, EIB-gruppen, offentliga och privata investerare och andra privata aktorer, i
synnerhet for gransdverskridande utbyggnad av storskaliga digitala infrastrukturer och/eller
tjénster, samtidigt som det sékerstills att projekten forblir Oppna for alla intresserade
medlemsstater och parter.

Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta policyprogram, En firdvdg for det digitala decenniet, kompletterar, fullféljer och
genomfor den vision och de mal och atgirder som angavs i meddelandet om den digitala
kompassen och syftar till att konsolidera och sédkerstilla att de atgérderna fran strategin A#
forma EU:s digitala framtid’ frin 2019 genomfdrs i praktiken. Forslaget #r ocksi i
Overensstimmelse med kommissionens meddelande om uppdatering av den nya
industristrategin frdn 2020'°, som omfattar en kartliggning av omrdden av strategiskt
beroende som skulle kunna leda till sarbarheter, sdsom fOrsorjningsbrister eller
cybersidkerhetsrisker. Forslaget overensstimmer ocksd med malen for den EU-omfattande
observationsgruppen for kritisk teknik, som ska bidra till att identifiera unionens nuvarande
och eventuella framtida strategiska beroenden och till att stirka unionens digitala suverénitet.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Beslutet bygger ocksé pa befintliga politiska forslag (t.ex. dataférvaltningsakten'!, rittsakten
om digitala tjénster'?, rittsakten om digitala marknader'® och forslagen inom ramen for

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, At forma EU:s digitala framtid, COM/2020/67 final, 19. 2. 2020.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for
EU:s dterhdmtning, COM (2021) 350 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dataforvaltning (dataforvaltningsakten),
COM(2020) 767 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en inre marknad for digitala tjdnster (rittsakten
om digitala tjanster) och om dndring av direktiv 2000/31/EG, COM(2020) 825 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ppna och réttvisa marknader inom den digitala
sektorn (rittsakten om digitala marknader), COM(2020) 842 final.
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cybersikerhetsstrategin'#) samt unionens budgetinstrument (t.ex.
sammanhéllningsprogrammet, instrumentet for tekniskt stod, programmet for ett digitalt
Europa'®, Horisont Europa'® och InvestEU!7) och de minst 20 % som har éronmirkts for den
digitala omstillningen inom faciliteten for dterhiimtning och resiliens'®. Forslaget dr ocksa i
overenstimmelse med strategin for EU:s sikerhetsunion'®, EU: s kompetensagenda och
handlingsplanen for digital utbildning?®, och bygger pa den strategiska framsynsrapporten
20212!, som bidrar till EU:s globala ledarskap pa firdviigen mot 2050.

Det dr ocksa i Overensstimmelse med de initiativ som kommissionen har lagt fram inom
ramen for paketet om den grona given??.

Policyprogrammet En fdrdvdig for det digitala decenniet ror endast EU:s medlemsstater, men
samarbetet med tredjeléinder kommer att fortsétta parallellt, ocksa i enlighet med meddelandet
om den digitala kompassen. Samarbetet med EU:s grannskaps- och utvidgningspartner
kommer ocksa att omfatta relevanta aspekter av policyprogrammet och baseras pa det, vilket
banar végen for en fullstindig integrering, nir sa &r relevant.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 173.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

Enligt artikel 173.3 1 EUF-fordraget far Europaparlamentet och rddet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén besluta om sdrskilda atgirder for att stodja de insatser som gors av
medlemsstaterna for att sékerstélla att de villkor som ar nddvandiga for konkurrenskraften for
unionsindustrin finns pa plats. Den rattsliga grunden dr lamplig eftersom detta beslut syftar till
att bade paskynda EU-industrins digitala omstillning, stirka den digitala suveriniteten, dka
kapaciteterna inom industrin, frimja utvecklingen av innovativa nystartade foretag och sma
och medelstora foretag samt frdmja nya investeringar 1 innovation och forskning.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet: EU:s strategi for cybersikerhet for ett digitalt
decennium, JOIN(2020) 18 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrittande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphédvande av beslut (EU) 2015/2240. EUT L 166, 11.5.2021,
s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inréttande av Horisont

Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststillande av dess regler for deltagande och
spridning och om upphivande av forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013, EUT L 170,
12.5.2021, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrédttande av InvestEU-
programmet och om @ndring av forordning (EU) 2015/1017, EUT L 107, 26.3.2021, s. 30.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.

19 Meddelande om EU:s strategi for sikerhetsunionen, COM(2020) 605 final.

20" Kommissionens meddelande: Handlingsplan for digital utbildning 2021-2027, COM(2020) 624 final.

2 COM(2021) 750 final, 8.9.2021 — Strategisk framsynsrapport 2021 EU:s handlingsformdga och
handlingsfrihet.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sv.

SV



SV

I detta sammanhang &r det sérskilt relevant att forordningen om faciliteten f6r aterhdmtning
och resiliens foreskriver reformer och investeringar 1 digital teknik, infrastruktur, fardigheter
och processer for att forbattra unionens globala konkurrenskraft och bidra till att géra den mer
resilient, mer innovativ och mindre beroende genom att diversifiera de viktigaste
leveranskedjorna. Reformerna och investeringarna bor i synnerhet frimja digitaliseringen av
tjdnster och utvecklingen av digital infrastruktur och datainfrastruktur, kluster och digitala
innovationsknutpunkter och 6ppna digitala 16sningar. Den digitala omstéllningen bor ocksa ge
incitament till en digitalisering av sma och medelstora foretag. Investering i digital teknik bor
ske 1 enlighet med principen om interoperabilitet, energieffektivitet och skydd av
personuppgifter samt mdjliggora deltagande for smé och medelstora foretag och nystartade
foretag och frimja anvindningen av l6sningar med 6ppen kéllkod.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Initiativet avser ett omrade med delade befogenheter dar relevanta grinséverskridande och
transnationella problem behandlas.

Den digitala omstéllningen berdr alla politikomraden och kraver gemensamma atgérder fran
en mingd intressenter samt medlemsstaternas deltagande, dven Over grinserna. For att klara
de utmaningar som &r forbundna med syftena och malen behovs det snabba och samordnade
insatser pa EU-nivd. Gemensamma principer och mél, sammanférande av resurser,
kapacitetsuppbyggnad och ett brett inférande i hela unionen kan stirka hela EU-ekonomin
och gora det mdjligt for unionen att hivda sig i den globala konkurrensen och forma en global
digital omstéllning som &r forankrad i europeiska grundlaggande viarden och réttigheter. Om
vi inte satsar pé att investera, infora teknik och utveckla medborgarnas digitala fardigheter sa
att de kan dra full nytta av den digitala tekniken kan det begransa EU:s forméga att 16sa akuta
klimatutmaningar och andra hallbarhetsutmaningar.

Insatser pa EU-niva ar helt klart det bidsta séttet att fA europeiska aktorer att enas kring
gemensamma visioner, syften och mal och anta gemensamma tekniska fardplaner som kan
ligga till grund for globala standarder och normer. Detta dr en nyckel till att skapa de
skalfordelar och den kritiska massa som kravs for spjutspetskapacitet, och darmed begrinsa
(om &n inte helt undvika) en fragmentering av insatserna 1 EU och suboptimala nationella
16sningar.

Denna nya form av styrning, som baseras pa en rapporteringsram och en mekanism for
funktionell uppfoljning och samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen, férvintas
ge medlemsstaterna och berdrda parter omfattande ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
vinster. Den robusta uppfoljnings- och samarbetsmekanismen kommer att bidra till att
sakerstdlla att EU och medlemsstaterna kollektivt uppnér det digitala decenniets syften och
hittar samordnade och effektiva 10sningar pd gemensamma utmaningar till en rimlig kostnad.
En bred rapportering kommer att sdkerstélla transparensen for alla berdrda parter. Detta ar
nddvindigt med tanke pd de ndrmaste artiondenas betydande investeringsbehov for den
digitala omstéllningen.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget bygger pa befintliga politiska initiativ och rittsliga ramar och star i proportion till
uppndendet av syftena och madlen. Policyprogrammet kompletterar meddelandet om den
digitala kompassen, dér utarbetandet av forslaget aviserades, och det har Europeiska radets
fulla stod.

Det gir inte heller utéver vad som &r nddvéndigt for att uppnd dessa mal eftersom det
omfattar en ny mekanism for strukturerat och transparent samarbete mellan medlemsstaterna
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och kommissionen, vilket bor leda till enighet om policyer, dtgéarder och insatser att inféra pa
nationell nivd och unionsnivd. Forslaget innebér ocksa att kommissionen far rekommendera
medlemsstaterna politiska strategier, atgidrder och insatser att vidta pa unionsniva och
nationell niva, i synnerhet de medlemsstater ddr framstegen mot de faststéllda syftena och
malen ar otillrickliga eller dér brister har identifierats utifran ligesrapporten om det digitala
decenniet och den efterfoljande samarbetsprocessen. Om en medlemsstat underlter att anta
justeringar av sin nationella strategiska fardplan for det digitala decenniet for att beakta
kommissionens rekommenderade politiska strategier, atgérder och insatser eller om skélen for
denna underlételse anses vara otillrickliga, fir kommissionen anta en rekommendation,
inbegripet en sirskild analys av hur denna underlatelse skulle kunna paverka uppnéendet av
syftena och de digitala malen pa unionsniva. Medlemsstaterna bor ta yttersta hdnsyn till
sddana rekommendationer, och om de beslutar att inte folja en rekommendation eller en
betydande del av en rekommendation bor de ange sina skél och offentliggéra dessa.

Val av instrument

Meddelandet om den digitala kompassen innehéller en hinvisning till en digital kompass i
form av ett program for en digital politik som ska antas av Europaparlamentet och radet
genom det “ordinarie lagstiftningsforfarandet”.

Eftersom policyprogrammet En fdrdvig for det digitala decenniet framst riktar sig till
medlemsstaterna och omfattar en mekanism for samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna dr det ldmpligaste rattsliga instrumentet ett beslut. Ett beslut kommer att
innebéra att en uppfoljnings- och samarbetsmekanism blir bindande fér kommissionen och
medlemsstaterna for att stodja och uppna de vigledande EU-mal som anges i beslutet. Ett
beslut har omedelbara effekter for adressaterna.

Diérfor foreslas att policyprogrammet En firdvig for det digitala decenniet antas 1 form av ett
beslut baserat pa artikel 288.4 1 EUF-fordraget. Ett sddant beslut anger till vem eller vilka det
riktar sig och dr bindande endast for dessa.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrid med berorda parter

Kommissionen uppmuntrade berdrda parter och medborgare att inkomma med synpunkter pé
policyprogrammets syfte och tillimpningsomrade och de konkreta dtgirderna inom ramen for
programmet och beaktade sedan de synpunkter som inkom. Kommissionen offentliggjorde en
firdplan®® for en fyraveckorsperiod for &terkoppling (24 juni—22 juli 2021). Kommissionen
inledde ocks4 ett riktat offentligt samrad pa sex veckor?* (22 juni-3 augusti 2021) for att ge
alla berorda parter mdjlighet att inkomma med synpunkter och for att fi en bild av och
generera maénga intressenters stod till utarbetandet av policyprogrammet. P4 Futurium-
plattformen?® skapades en plats for dialog med berdrda parter om specifika frigor. For att
sakerstdlla storsta mojliga delaktighet fran alla berorda parter, inbegripet foretradare for

23 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13089-Policy-programme-Digital-

Decade-Compass_en.
2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/consultations/consultation-and-discussion-forum-eus-2030-digital -
decade-vision.

2 https://futurium.ec.europa.eu/en/digital-compass.
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industrin, samhdillet, Europaparlamentet. och medlemsstaterna, anordnade kommissionen
ocksa ett hognivdevenemang (Digitalt forum den 1 juni), deltog i interinstitutionella
diskussioner med medlagstiftarna (Europaparlamentet och radet) och genomforde ett samrad
med Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

De radfragade intressenterna var i stort positiva till kommissionens initiativ och avsikten att
omsdtta EU:s digitala ambition till en konkret uppf6ljnings- och rapporteringsmekanism. De
stodde att kommissionen skulle ta ndsta steg i inrdttandet av en sérskild uppf6ljnings- och
samarbetsmekanism fOr att organisera samarbetet mellan unionens institutioner och
medlemsstaterna. Dagens strukturer, uppfoljning och rapportering borde anpassas och stdrkas
pa EU-niva och dérmed skulle ett strukturerat samarbete och en strukturerad uppf6ljning och
rapportering av framstegen pa unionsniva ge ett betydande mervirde at en gemensam vision
for ett Europa rustat for den digitala tidséldern.

Manga deltagare 1 samradet papekade att ett framgangsrikt genomforande av den digitala
omstéllningen 1 hog grad &r beroende av de tekniker som anges i den digitala kompassen. De
valda huvudomradena &r relevanta, vilbalanserade och tillrdckligt konkreta. De beaktar att det
kommande policyprogrammet kommer att inféra en ny uppfoljnings- och samarbetsmekanism
for ndra samarbete och effektiv samordning mellan kommissionen och medlemsstaterna. Det
strategiska tillvigagangssittet dr nodviandigt for att skapa &ndamadlsenliga band mellan
medlemsstaterna pa politisk nivd och sakkunnignivd for ett lyckat genomftrande av
flerlandsprojekt. Vid sidan av malen ansag deltagarna att medlemsstaterna och kommissionen
borde gora mer for att uppmuntra och samordna investeringar pd EU-nivd kring nigra
prioriteringar fran EU:s allmdnna digitala agenda. For att sékerstélla en fullstdndig och lyckad
digital omstéllning 1 hela EU till gagn for alla europeiska medborgare, foretag och offentliga
forvaltningar behovs en Overgripande och anpassad rittslig ram. P4 s& sétt uppnis den
nddvéndiga synligheten och sékerheten som behovs for att privata och offentliga aktorer ska
kunna uppné de gemensamma digitala EU-mélen for 2030. Méanga deltagare ansag att stod till
och frimjande av ett samarbetsutbyte och delning av bidsta praxis mellan medlemsstaterna
borde prioriteras for att paskynda utvecklingen mot det digitala decenniets mal.

Négra deltagare understrok ocksé att bidragandet till hogre samhillsmél borde prioriteras med
sdkerstdllande av en regelbunden analys av de effekter som den digitala omstéllningen har pa
samhéllsmél, eftersom den digitala tillvixtens kvalitet och riktning ocksd ar viktig, och
behover sdkerstéllas genom strategiska prioriteringar och principer som anvénds vid sidan av
kvantitativa indikatorer. Ménga understrok att det var viktigt att beakta och battre analysera
digitaliseringens miljopaverkan inom ramen for den digitala omstéllningen, for att minska
denna och samtidigt se till att digital teknik stoder den grona omstallningen.

Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Kommissionen forlitade sig pa en solid grund av omfattande faktaunderlag som stodde det
tillvigagangssitt som foreslogs 1 meddelandet om den digitala kompassen och konkretiseras i
detta policyprogram, En firdvdg for det digitala decenniet.

Nér det géller mél och indikatorer forlitar sig policyprogrammet framfor allt pd ett utokat
index for digital ekonomi och digitalt samhélle (Desi), som &r ett sammanstéllningsindex over
Europas digitala prestanda vilket foljer EU-medlemsstaternas utveckling 1 frdga om digital
konkurrenskraft, inbegripet av nationell politik pa det digitala omradet. Viktiga studier som
samlar in data till Desi om bredbandstiackning och priser, benchmarking av e-forvaltning och
konjunkturundersékning bidrar ocksé till processen for insamling av relevanta data. Ett
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helhetsperspektiv pa EU:s digitala sarbarheter och kapaciteter, dven kopplat till andra
dimensioner som resiliens (gron, social och ekonomisk samt geopolitisk) fas genom
resultattavlorna for digital resiliens?®.

Vid sidan av minga andra studier som det hinvisas till i meddelandet innehéller en studie som
McKinsey lade fram i september 2020?’ en uppdaterad och djupgiende analys av EU:s
utmaningar i samband med den digitala omstédllningen och de atgérder som krivs for att gora
det basta mdjliga av den.

Konsekvensbedomning

I enlighet med riktlinjerna i verktygslddan for béttre lagstiftning ansdg kommissionen inte en
konsekvensbedomning vara nddvindig utan tillhandholl 1 stéllet ett arbetsdokument som
atfoljer forslaget till beslut. Redan 1 meddelandet Digital kompass 2030: den europeiska
vdgen in i det digitala decenniet, som godkints av Europeiska radet, beskrevs en detaljerad
uppfoljnings- och samarbetsmekanism som i hog grad beaktas av detta forslag. Eftersom ett
antal inslag fastslogs redan i meddelandet (t.ex. mal, uppf6ljnings- och samarbetsmekanism,
ram for genomforandet av flerlandsprojekt) fanns ett mycket begrinsat utrymme vad géller
politiska alternativ — vilket 4r vad en konsekvensbedomning i forsta hand analyserar.

I linje med meddelandet omfattar forslaget till beslut gemensamma digitala mal inom fyra
huvudomradet for att omsétta EU:s ambition om en framgéngsrikt digitaliserad union 2030 till
gemensamma konkreta mél. I forslaget anges endast hur malen ska métas. Den nya formen av
styrning, genom uppfoljnings- och samarbetsmekanismen, forlitar sig i synnerhet pa befintligt
Desi, ett sammanfattande index som foljer upp EU:s digitala prestanda, vilket kommer att
utdkas for att aterspegla de nya malen. Det foreslagna beslutet omfattar en uppfoljnings- och
samarbetsmekanism som syftar till att frdmja en uppfoljning av framstegen mot malen, men
de tinkbara konkreta atgirder som foreslds kommer att vara resultatet av en iterativ process
baserad pd samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna som ska genomforas
dérefter, och ha formen av rekommenderade atgidrder. Eftersom de konkreta atgirderna av
nodvandighet endast kommer att kunna identifieras efter att uppfoljnings- och
samarbetsmekanismen inrittats, och 1 synnerhet till foljd av uppfoljningsprocessen, kan
programmets effekter i detta sirskilda hinseende inte anges pé forhand.

Eftersom spektrum dr en nddviandig mdjliggorande faktor for framsteg mot det digitala
decenniets mal, i1 synnerhet vad géller héllbar digital infrastruktur med hog prestanda, bor
medlemsstaterna ocksa rapportera om sina antagna och framtida policyer och atgérder som ror
tillgdngen till och mojligheten att anvidnda radiospektrum for befintliga anvéndare och
potentiella investerare och operatorer. Kommissionen skulle kunna tillhandahalla vigledning
om bésta sittet att organisera sddana policyer och dtgidrder for att uppna detta besluts
allménna syften och digitala mal. Detta paverkar inte kommissionens mojlighet att foresld nya
strategiska politiska riktlinjer eller mekanismer for spektrumpolitiken i1 enlighet med artikel
4.4 1 direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018.

Policyprogrammet En fdrdvig for det digitala decenniet omfattar ocksa en mekanism for en
rattslig struktur som mojliggdr ett snabbt och flexibelt inrdttande och genomférande av
flerlandsprojekt, 1 synnerhet for utbyggnaden Over grianser av storskaliga digitala

26
27

Resultattavlorna for resiliens, Europeiska kommissionen (europa.eu).
Rapport fran McKinsey, Shaping the digital transformation in Europe, september 2020.
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infrastrukturer och/eller tjanster. Det bor vara mojligt att kombinera medel fran centralt
forvaltade unionsprogram och medel som avsatts av medlemsstaterna inbegripet, under vissa
villkor, bidrag fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens, sasom forklaras 1 del 3 i
kommissionens vigledning till medlemsstaterna om planerna for aterhimtning och resiliens®,
Den rittsliga strukturen kommer att omfatta standardarrangemang for gemensamma fragor,
sasom projektstyrning, ansvarsfragor, dgarskap och forvaltning av data, samt sammanforande
av flera olika finansieringskillor, som exempelvis kan innefatta direkt och indirekt forvaltade
unionsprogram, medlemsstaternas bidrag och privat finansiering. Detta kommer att utgora ett
alternativ for genomforandet av flerlandsprojekt, och mekanismen kommer dven fortsatt att
vara frivillig for medlemsstaterna. De exakta detaljerna om finansieringen, genomforandet
och deltagandet i1 enskilda projekt, och de specifika omradena, kommer inte att faststéllas i
detta policyprogram. Dessa kommer att bli tillgdngliga forst om ndgot ar och bero pa
medlemsstaternas stod.

Sdsom framgar av ovanstdende omfattar forslaget inte ndgra konkreta policyval i sak utan
snarare en ram for metoder och styrning, som &r neutral i forhallande till framtida konkreta
atgirder som baseras pa den. Detaljerna vad giller den foreslagna ramens effekter beror pa
dess fortsatta genomforande (och ddrmed operationalisering) p4 EU-niva och nationell niva.
Baserat pad ovanstdende konsoliderade kommissionen det befintliga underlaget i ett
arbetsdokument som atfoljer forslaget. Niar det géller just flerlandsprojekt visar
arbetsdokumentet for det forsta att det behdvs en forfaranderam for att péskynda
genomforandet av flerlandsprojekt och for det andra att medlemsstaterna méste ha mojlighet
att genomfora flerlandsprojekt genom ett nytt instrument som kan anvindas nir inga
befintliga instrument &r ldmpliga for ett visst flerlandsprojekt. Detta nya instrument, det
europeiska konsortiet for digital infrastruktur (Edic), innebér inte att ndgot nytt unionsorgan
faktiskt inréttas och det &r inte inriktat pa ett visst flerlandsprojekt, istéllet fyller det en lucka i
EU:s verktygsldda nar det géller att kombinera medel frdn medlemsstaterna och EU-budgeten
och privata investeringar for utbyggnad och drift av infrastrukturer och tjénster av gemensamt
intresse, utanfor forskningsomradet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget. Kommissionens nya uppgifter kopplade till dess roll
som accelerator for flerlandsprojekt kommer att utféras med resurser som annars skulle ha
gatt till ad hoc-stod till medlemsstaternas projekt pa de omrdden som omfattas av
flerlandsprojekt. Genom att fora samman dessa utspridda resurser kommer man att uppna
effektivitetsvinster utan ndgra extrakostnader for unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
Genomforandeplaner samt atgirder for 6vervakning, utvirdering och rapportering

Uppfoljningen av genomforandet, utvirderingen och rapporteringen beskrivs mer ingdende i
redogdrelsen for de specifika bestimmelserna nedan. I princip kommer kommissionen arligen
att rapportera till Europaparlamentet och rddet om léget i friga om En fardvdig for det digitala
decenniet genom Ldgesrapporten om det digitala decenniet. Rapporten utloser en mekanism
for uppf6ljning och samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna som beskrivs mer
ingdende 1 redogorelsen for de specifika bestimmelserna nedan.

» Bryssel, 22.1.2021 SWD(2021) 12 final.
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Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Beslutets syfte och tillimpningsomrade faststélls i artikel 1, genom vilken policyprogrammet
En firdvdg for det digitala decenniet inrittas, inbegripet en tillhérande uppf6ljnings- och
samarbetsmekanism samt uppfoljning. I artikel 2 beskrivs beslutets allminna syften, som ar
att frimja en méanniskocentrerad, sidker och Oppen digital miljo, stirka medlemsstaternas
kollektiva resiliens, sdkerstdlla en sdker och tillginglig digital infrastruktur, frimja
utbyggnaden och anvindningen av digital kapacitet, sékerstélla tillgdngligheten for det
demokratiska livet och offentliga onlinetjinster, sdkerstélla att digitala infrastrukturer och
tekniker blir mer hallbara och energi- och resurseffektiva samt sdkerstdlla att all befintlig
politik av betydelse for de digitala malen beaktas sa att den kan bidra fullt ut till den digitala
omstdllningen.

Artikel 3 innehaller definitioner av vissa begrepp som anvénds i beslutet.

I artikel 4 faststélls de ml som unionens institutioner och medlemsstaterna ska samarbeta
om, vilka fordelas pa fyra huvudomraden: en befolkning med digitala fardigheter, och en
hogkvalificerad digital yrkeskér, sidkra, hogpresterande och hallbara digitala infrastrukturer,
digital omstillning av foretag, och digitalisering av offentliga tjédnster. De fyra
huvudomradena omfattar en méngd dimensioner och underdimensioner. Kommissionen ska
se over milen senast i juni 2026 mot bakgrund av teknisk, ekonomisk och samhillelig
utveckling.

Framstegen mot malen pd unionsnivd kommer att foljas upp (artikel 5) genom indexet for
digital ekonomi och digitalt samhille (Desi). Déarfor kommer en del av Desis dimensioner och
indikatorer att anpassas till de digitala mal som faststélls i detta beslut. Uppfoljningen av
utvecklingen mot 2030-malen baseras pa nyckelutférandeindikatorer, som arligen definieras i
Desi av kommissionen, i samrad med medlemsstaterna, samt pa berdknade utvecklingskurvor
pa EU-niva, som faststdlls av kommissionen i ndra samarbete med medlemsstaterna.
Kommissionen har befogenhet att faststédlla den forteckning 6ver nyckelutférandeindikatorer
som behdvs for att folja upp vart och ett av de digitala mélen via en genomforandeakt, nér
detta dr nodvandigt for en effektiv uppfoljning eller for att ta hdnsyn till teknisk utveckling.
Uppfoljningen kan ocksa innefatta att resultaten anges i form av “trafikljus™: ett
rapporteringssystem déar trafikljusens farger (dvs. gront, gult och rott) visar om de faktiska
trender som iakttas pd unionsnivd dr pa ritt vig for uppfyllande av malen f6r en viss
nyckelutférandeindikator jamfort med den forvintade trenden.

Sdsom beskrivs 1 artikel 6 kommer kommissionen &rligen att limna en rapport till
Europaparlamentet och radet om framstegen med den digitala omstillningen av unionen,
lagesrapporten om det digitala decenniet. Desi kommer att ingd 1 denna rapport. Rapporten
kommer att ticka den digitala omstéllningen, 1 synnerhet utvecklingen mot visionen f6r 2030
och de motsvarande digitala méalen, samt det allminna ldget betraffande uppfyllande av de
allmidnna syftena och de digitala principerna enligt [for in titeln pd den hogtidliga
forklaringen]. Rapporten kommer ocksd att omfatta rekommendationer om politiska
strategier, atgirder och insatser som riktas till medlemsstaterna samt gemensamma ataganden
som foreslds och genomfors av kommissionen och medlemsstaterna. I rapporten kan
kommissionen ange rekommenderade insatser i frdga om politiska strategier, atgérder och
insatser som ska genomfOras av medlemsstaterna pd de omrdden dédr framstegen mot de
digitala malen anses otillrickliga, och som ocksd bor finnas med 1 medlemsstaternas
nationella strategiska férdplaner for det digitala decenniet. Alla sddana rekommenderade
insatser kommer att beakta resultatet av samarbetsdialogen, inklusive synpunkter fran
medlemsstaterna efter den foregaende rapporten. Kommissionen far i synnerhet foresld
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genomforandet av sdrskilda lagstiftningsatgérder eller offentliga interventioner for att frimja
ytterligare investeringar i digital teknik och kapacitet, daribland genom utvecklingen av
flerlandsprojekt.

Enligt artikel 7 bor medlemsstaterna senast fem manader fore utfardandet av ldgesrapporten
om det digitala decenniet ldmna sina nationella strategiska fardplaner for det digitala
decenniet till kommissionen. I sina fardplaner ska medlemsstaterna beskriva de viktigaste
befintliga och planerade politiska strategierna, atgdrderna och insatserna for att uppnd det
digitala decenniets syften och mal, beriknade nationella utvecklingskurvor baserat pa
viagledning fran kommissionen i nédra samarbete med medlemsstaterna, en tidsplan for
genomforandet av de planerade politiska strategierna, atgirderna och insatserna, inbegripet en
beddmning av nér dessa politiska strategier och atgdrder forvéntas fa verkan med avseende pa
uppnaendet av mdlen, en allmin Gversikt dver de investeringar som behovs for att uppnd
syftena och malen enligt de nationella fardplanerna, samt en allmdn bedomning av kéllorna
till dessa investeringar. De nationella strategiska fardplanerna for det digitala decenniet kan
ocksé innefatta forslag till flerlandsprojekt. Vid behov bor medlemsstaterna, for att ta hinsyn
till resultaten fran den arliga ldgesrapporten om det digitala decenniet, inkomma med en
justering av sina nationella strategiska fardplaner for det digitala decenniet, bestdende av
politiska strategier, dtgérder och insatser som de avser att genomfora for att frimja framsteg
pa de omraden som berdrs av de digitala malen. Kommissionen kommer att ge vigledning for
att hjdlpa medlemsstaterna att utarbeta sina nationella strategiska fardplaner for det digitala
decenniet, inbegripet kopplingen mellan unionens och medlemsstaternas beréknade
utvecklingskurvor och hur medlemsstaterna bor omsétta de berdknade utvecklingskurvorna
for unionen till nationella utvecklingskurvor som beaktar olika nationella utgdngspunkter,
resurser, komparativa fordelar och andra relevanta faktorer.

Artikel 8 foreskriver ett arligt samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna for att
sdkerstédlla att det digitala decenniets syften och mal uppnas genom en kombination av
unionsinitiativ.  och relevanta nationella politiska strategier, med beaktande av
gransoverskridande dimensioner av digitala policyer och unionsomfattande mal, i synnerhet
den inre marknadens utveckling. Medlemsstaterna och kommissionen kommer att ha ett ndra
samarbete for att identifiera olika sitt att atgdrda brister pA omradden dir framstegen varit
otillrackliga for att uppna ett eller flera digitala mél eller i de fall d4 den senaste
lagesrapporten och tillgéngliga data visar pa betydande luckor och brister. 1 detta
sammanhang kommer medlemsstaterna att vara skyldiga att beskriva de politiska strategier
och atgérder som de har planerat, antagit eller genomfort.

Som ett led i samarbetsdialogen kommer kommissionen och medlemsstaterna ockséd att
granska hur de kollektivt och individuellt har genomfoért de rekommenderade politiska
strategierna, dtgdrderna och insatserna frdn foregdende ars lagesrapport. Beddmningen
kommer att ticka effekterna av medlemsstaternas insatser och atgdrder och/eller en
uppskattning av nér sddana effekter sannolikt kommer att genereras. Den kommer ocksa att
ticka behovet av att anta dtgéarder eller insatser eller justera eller komplettera sddana som
redan vidtagits.

Niar som helst under det &rliga samarbetet kommer kommissionen och en eller flera
medlemsstater att kunna gora gemensamma ataganden, inbegripet inrdttandet av
flerlandsprojekt och enas om é&tgédrder och insatser pa unionsnivd och nationell niva, med
beaktande av t.ex. genomforandet av andra politiska strategier och initiativ pd det digitala
omradet. Dessa gemensamma dtaganden och andra atgidrder kommer att goras med sikte pa
framsteg mot det digitala decenniets mal, i enlighet med de beridknade utvecklingskurvor som
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avses 1 ldgesrapporten om det digitala decenniet. Kommissionen och enskilda
medlemsstaterna  kommer att kunna begdra ett modte mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Ett sddant mote kommer 1 synnerhet att hallas ndr en medlemsstat vill
genomfora ett nytt flerlandsprojekt eller en gemensam insats som fOrutsétter andra
medlemsstaters deltagande. Den berorda medlemsstaten eller kommissionen kommer ocksa
att kunna begéra att en process for inbordes utvédrdering inleds.

Artikel 9 ger kommissionen mdjlighet att anta sérskilda rekommendationer ifall en
medlemsstat inte dndrar sin nationella strategiska fardplan for det digitala decenniet i enlighet
med rekommenderade politiska strategier, atgdrder och insatser och inte heller forklarar
tillrackligt vdl varfor den inte avser att genomfora de rekommenderade insatserna. Den
berérda medlemsstaten kommer att aldggas att ta yttersta hédnsyn till sddana
rekommendationer och redogdra for hur den avser att genomfora dem. De rekommendationer
som utfardas av kommissionen kommer att verldmnas till Europaparlamentet och radet. De
politiska strategier, atgérder och insatser som kommissionen rekommenderar i ldgesrapporten
och kommissionens sdrskilda rekommendationer bor komplettera de senaste landsspecifika
rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna kommer att vara oppet, effektivt och
transparent och ske via en dandamalsenlig struktur som inrittas av kommissionen (artikel 10).
Denna struktur kommer ocksa att fungera som ett forum for inbordes utvirdering mellan
medlemsstaterna. For att sdkerstdlla transparens och allmédnhetens deltagande kommer
kommissionen och medlemsstaterna ocksa att fora en dialog med alla berdérda intressenter
(inbegripet pa nationell, regional och lokal niva — i synnerhet medlemsstaternas organ for den
digitala omstéllningen av den offentliga sektorn — samt med arbetsmarknadens parter,
medborgarna och det civila samhéllet) (artikel 11).

I artikel 12, som inleder ett avsnitt om flerlandsprojekt, beskrivs de syften som kdnnetecknar
ett flerlandsprojekt. P4 hogsta niva innefattar detta projektets bidrag till mélen for unionens
digitala omstéllning till 2030. Detta omsitts sedan 1 mer operativa krav. Artikel 12 ger
kommissionen befogenhet att utfirda en rekommendation om inrdttande av ett
flerlandsprojekt eller att inbjuda en medlemsstat att delta i ett flerlandsprojekt, liksom
mojligheten att inrétta eller ansluta sig till ett flerlandsprojekt som ett gemensamt atagande. I
bilagan finns en vigledande fOrteckning Over mdjliga verksamhetsomrdden déir
flerlandsprojekt skulle kunna inréttas.

Reglerna om valet och genomforandet av flerlandsprojekt finns 1 artikel 13. Dér foreskrivs
forst och frimst att kommissionen till lagesrapporten om det digitala decenniet ska bifoga en
bilaga dir den anger de strategiska principerna och prioriteringarna for genomforandet av
flerlandsprojekt och en aktuell forteckning 6ver de projekt som valts ut for genomférande. For
det andra tillhandahdlls en Oppen forteckning Over mojliga genomfdrandeinstrument. Om
befintliga genomfoérandeinstrument viljs dndras inte de regler som &r tillimpliga pa sddana
instrument av detta beslut utan dessa maste iakttas i sin helhet.

Den forfarandemissiga ramen for att pdskynda genomférandet av flerlandsprojekt finns i
artikel 14. En samordningsmekanism i tva steg fOrutses, vilken ska genomfOras i nira
samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna. Som ett forsta steg uppmanas alla
medlemsstater att uttrycka sitt intresse for genomforandet av specifika flerlandsprojekt. Om
intresset fran medlemsstaternas sida ar tillriackligt stort kommer kommissionen i steg tva att
lamna végledning om vilken genomforandemekanism den anser mest ldmplig for
genomforandet av ett visst projekt samt om andra strategiska aspekter av genomforandet.
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Tekniskt stod och andra typer av stdd kan ocksa tillhandahallas under hela genomf6randet av
projektet.

Artikel 15 omfattar en genomfOérandemekanism i1 form av ett europeiskt konsortium for
digital infrastruktur (Edic-konsortium). Edic-konsortier vintas i forsta hand anvidndas for
flerlandsprojekt ~som inte kan  genomforas inom ramen  for  befintliga
genomforandemekanismer. I samma artikel foreskrivs att ett Edic-konsortium ska vara en
juridisk person. Detta betyder att ndr ett Edic-konsortium anséker om bidrag fran unionen ar
det sjdlva konsortiet som dr sokanden och didrmed maste ansdka genom att ldmna in sina
forslag inom ramen for en forslagsomgéng eller en inbjudan att inkomma med forslag fran det
stodbeviljande organet. Med undantag for ett bidragsavtal som omfattar flera
bidragsmottagare kan denna ansdkan inte inldmnas av en tredje part, som exempelvis en
medlemsstat pa Edic-konsortiets vagnar.

Enligt artikel 16 far ett Edic-konsortium pa begiran av en medlemsstat inrdttas genom ett
kommissionsbeslut som antas inom ramen for kommittéforfarandet.

De f6ljande artiklarna omfattar de regler som behdvs for att Edic-konsortierna ska kunna
fungera smidigt. Artikel 17 innehdller reglerna om medlemskap, som innebdr att
medlemsstater som tillhandahéller finansiella eller andra bidrag blir medlemmar med rostritt
medan andra medlemsstater fir vara observatorer. Artikel 18 omfattar en styrningsmekanism
som omfattas av kommissionens vetordtt under strikt definierade omstandigheter. Artikel 19
omfattar de minimikrav som maéste uppfyllas av stadgarna.

Slutligen anges de ansvarsregler som géller {for ett Edic-konsortium 1 artikel 20, tillimplig lag
och behdrig domstol i artikel 21, reglerna om avveckling 1 artikel 22 och reglerna om
rapportering och kontroll i artikel 23.
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2021/0293 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT
om inrittade av 2030-policyprogrammet ”En firdvig for det digitala decenniet”

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 173.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

(1) I sitt meddelande Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det digitala
decenniet av den 9 mars 2021° (meddelandet om den digitala kompassen) beskrev
kommissionen sin vision for 2030 som &r egenmakt &t medborgarna och foretagen
genom den digitala omstéllningen. Unionens utveckling mot den digitala
omstdllningen av ekonomin och samhillet bor omfatta digital suverénitet,
inkluderande, jamlikhet, hallbarhet, resiliens, sdkerhet, forbéttrad livskvalitet, respekt
for medborgarnas réttigheter och onskningar och bor bidra till en ekonomi och ett
samhalle 1 unionen som priglas av dynamik, resurseffektivitet och réttvisa.

(2) I sitt uttalande av den 25 mars 2021 beskrev Europeiska rddet meddelandet om den
digitala kompassen som ett steg pa viagen mot att staka ut Europas digitala utveckling
under det kommande artiondet och bekriftade den vision som fordes fram i
meddelandet, inbegripet tanken pa ett politiskt program med robust styrningsstruktur
och en ram for att frimja genomforandet av flerlandsprojekt, som behdvs for Europas
digitala omstéllning pé kritiska omrdden. Kommissionen uppmanades ocksa att
utvidga Europeiska unionens politiska verktygsldda for digital omstallning, sdvil pd
EU-nivd som pa nationell nivd, och att utnyttja alla tillgingliga instrument frin
industri-, handels- och konkurrenspolitiken, politikomrddena kompetens och
utbildning, forskning och innovation samt langsiktiga finansieringsinstrument for att
underlitta den digitala omstéllningen.

! EUTC,,s..

2 EUTC,,s..

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det digitala decenniet,
COM/2021/118 final/2.
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€)

(4)

(5)

Sasom anges i kommissionens meddelande om uppdatering av industristrategin 2020*
méste Europeiska unionen identifiera system for kritisk teknik och strategiska
sektorer, atgirda strategiska svagheter och hdogriskberoenden som kan leda till
forsorjningsbrister eller cybersdkerhetsrisker och frimja digital omstédllning. Detta
visar hur viktigt det dr att medlemsstaterna forenar sina krafter och stéder industrins
anstrangningar for att &tgirda dessa beroenden och utveckla strategiska
kapacitetsbehov. Det dr ocksa i enlighet med analysen i 2021 é&rs strategiska
framsynsrapport’. Inom ramen for faciliteten for Aterhdmtning och resiliens och
utarbetandet av nationella planer for &terhdmtning och resiliens uppmanade
kommissionen medlemsstaterna att samordna sina insatser till formén for
flerlandsprojekt pa det digitala omradet. Denna erfarenhet visade att kommissionen
behovde stodja medlemsstaternas samordningsinsatser och att unionen behdvde
forfoga 6ver genomforandemekanismer som frimjar gemensamma investeringar, for
att flerlandsprojekt skulle kunna forverkligas. I Overensstimmelse med andra
kommissionsinitiativ, som observationsgruppen for kritisk teknik®, bor en
styrningsstruktur inrdttas for genomforandet av meddelandet om den digitala
kompassen och den bor bidra till att kartligga unionens nuvarande och eventuella
framtida digitala strategiska beroenden och bidra till att stirka unionens digitala
suverdnitet.

Kommissionens meddelande om den europeiska grona given’ understrok att Europa
maste ta vara pa potentialen 1 den digitala omstédllningen, som &r en nyckelfaktor for
att uppna méalen i den grona given. Unionen bor frimja och investera i den nddvéndiga
digitala omstillningen, eftersom digital teknik &r en kritisk mojliggérande faktor for
att uppna den grona givens héllbarhetsmél inom manga olika sektorer. Digital teknik,
sasom artificiell intelligens, 5G, molntjdnster, kantdatorteknik och sakernas internet
kan paskynda och maximera effekterna av politiska strategier for att hantera
klimatférdndringar och skydda miljon. Digitaliseringen innebdr ocksa nya mojligheter
till distansovervakning av luft- och vattenfororeningar och till dvervakning och
optimering av hur energi- och naturresurser anvénds. Europa behdver en digital sektor
som sitter héllbarheten i centrum, som sdkerstiller att digitala infrastrukturer och
tekniker pé ett kontrollerbart sétt blir mer hdllbara och energi- och resurseffektiva och
som bidrar till en hallbar cirkulédr och klimatneutral ekonomi och ett hallbart cirkulart
och klimatneutralt samhélle i linje med den europeiska grona given.

De atgirder som ingér i meddelandet om den digitala kompassen bor genomforas, for
att intensifiera atgdrderna 1 strategin Att forma EU:s digitala framtid, baserat pa
befintliga unionsinstrument (som sammanhéllningsprogrammen, instrumentet for
tekniskt stdd, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694%,

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for
EU:s daterhdmtning, COM (2021) 350 final, 5.5.2021.

COM(2021) 750 final, 8.9.2021 — Strategisk framsynsrapport 2021 — EU:s handlingsformdga och
handlingsfrihet.

Handlingsplan for synergieffekter mellan civil industri, forsvarsindustri och rymdindustri, 22.2.2021,
COM/2021/70 final, atgérd 4.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given, 11.12.2019, COM/2019/640
final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrdttande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphédvande av beslut (EU) 2015/2240 (EUT L 166, 11.5.2021,
s. 1).
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(6)

(7)

(8)

)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695° och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/523 %) och pa de medel som avsatts for den digitala
omstillningen enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241'!.
Genom detta beslut bor dérfor det politiska programmet “En fardvig for det digitala
decenniet” inrdttas for att astadkomma, paskynda och forma en framgangsrik digital
omstdllning av unionens ekonomi och samhélle.

Digitala mal bor faststéllas for att sdkerstdlla att den digitala omstéllningen f6ljer
unionens utvecklingskurva. Dessa mal bor kopplas till konkreta omraden dir
kollektiva framsteg bor goras inom unionen. Malen &r i1 enlighet med de fyra
huvudomraden som identifierades i meddelandet om den digitala kompassen och som
anses vara sarskilt viktiga for unionens digitala omstillning: digitala fardigheter,
digitala infrastrukturer samt digitalisering av foretag och offentliga tjanster.

Digitala fardigheter — bade grundlédggande och avancerade — behovs for att stirka den
kollektiva resiliensen for samhéllet i unionen. Kapabla medborgare med digital
egenmakt kommer att kunna utnyttja det digitala decenniets mdjligheter. Digital
utbildning bor ockséa stodja en arbetskraft dér betydligt fler ménniskor 4n i dag kan
skaffa sig specialiserade digitala fardigheter for att fa kvalitativa jobb och givande
karridrer, med minskade skillnader mellan kvinnor och min. Samtidigt &r hallbar
digital infrastruktur for konnektivitet, mikroelektronik och férmaga att behandla
enorma datamédngder en viktig mojliggérande faktor for utnyttjande av
digitaliseringens fordelar, for fortsatt teknisk utveckling och for Europas digitala
ledarskap. Det behovs forstklassig och sdker konnektivitet for alla dverallt i Europa,
dven pé landsbygden och i avligsna omrdden'?. Samhillsbehoven av bandbredd for
upp- och nedladdning oOkar hela tiden. Senast 2030 bor det finnas nidt med
gigabithastighet med tillgéngliga villkor f6r alla som behdver eller onskar en sadan
kapacitet. Mikroprocessorer, som redan dag finns i borjan av de flesta centrala,
strategiska virdekedjor, védntas ocksd bli d&nnu mer efterfrigade 1 framtiden, i
synnerhet de mest innovativa sddana. Andra kritiska mdjliggérande faktorer vintas
vara klimatneutrala och mycket sdkra kantdatornoder som garanterar tillgng till
datatjdnster med lag latens oavsett var foretagen ar beldgna samt kvantdatorkapacitet.

Vid sidan av dessa mojliggorande faktorer kommer all ovanndmnd teknik att vara
central for nya produkter, nya tillverkningsprocesser och nya affirsmodeller baserade
pa réttvis delning av data i dataekonomin. Omstéllningen av foretag kommer att bero
pa deras formaga att snabbt infora ny digital teknik 1 alla delar av verksamheten, dven
inom de industriella ekosystem och tjansteekosystem som i dagslidget sldpar efter.

Det demokratiska livet och de offentliga tjinsterna kommer ocksd att vara helt
beroende av den digitala tekniken som déarfor bor vara fullstandigt tillgénglig for alla
och erbjuda en forstklassig digital milj6 med ldttanvdnda, effektiva och
individanpassade tjinster och verktyg med hoga sékerhets- och integritetsstandarder.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrdttande av Horisont
Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststéllande av dess regler for deltagande och
spridning och om upphévande av foérordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (EUT L 170,
12.5.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inréttande av InvestEU-
programmet och om éndring av forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 30).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden, COM(2021) 345 final.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Kommissionen bor se 6ver dessa digitala mal senast 1 juni 2026 for att beddma om de
fortfarande uppfyller den hoga ambitionsnivan for den digitala omstéllningen och vid
behov uppdatera dem eller infora ytterligare digitala mal.

For en harmonisk, inkluderande och stadig utveckling mot den digitala omstéllningen
och uppnéendet av de digitala malen i unionen krivs overgripande, robusta, palitliga,
flexibla och transparenta styrelseformer, som baseras pa ndra samarbete och
samordning mellan unionens institutioner och organ och medlemsstaterna. En
dndamalsenlig mekanism bor sdkerstdlla samordning av konvergensen och att
politiken och é&tgdrderna pa unionsniva och nationell nivd &r konsekventa och
effektiva. Darfor ar det nodvéndigt att faststilla bestimmelser om en uppfoljnings- och
samordningsmekanism for genomforandet av meddelandet om den digitala
kompassen.

Denna mekanism bor omfatta ett utokat uppfoljningssystem for att identifiera luckor i
den strategiska digitala kapaciteten 1 unionen. Den bor &ven omfatta en
rapporteringsmekanism for bland annat framstegen mot 2030-visionen och de
motsvarande digitala malen samt det mer allménna laget i forhédllande till uppfyllandet
av de syften som faststillts 1 detta beslut. Den bor faststilla en ram for samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaterna for att identifiera hur brister kan atgirdas
och foresla riktade insatser for att effektivt 16sa problemen.

Indexet for digital ekonomi och digitalt samhille (Desi)'® bor ingd i ldgesrapporten om
det digitala decenniet och bor anvidndas for att f6lja upp framstegen mot de digitala
mélen. Denna uppfoljning bor inbegripa en analys av indikatorerna for att maita
framstegen pd medlemsstatsniva och av nationella politiska strategier och initiativ for
att uppna detta besluts syften och mél samt horisontella och tematiska analyser for att
folja de europeiska ekonomiernas digitala omstéllning och en rangordning av
medlemsstaternas framsteg mot omstillningen. Desis dimensioner och indikatorer bor
anpassas till de digitala mal som faststills 1 detta beslut. For varje digitalt mal bor
nyckelutforandeindikatorer faststillas 1 genomfOrandeakter som antas av
kommissionen. Nyckelutférandeindikatorerna bor vid behov uppdateras for fortsatt
effektiv  uppfoljning och de bor beakta den tekniska utvecklingen.
Datainsamlingsmekanismen i1 medlemsstaterna bor stirkas for att ge en tydlig bild av
utvecklingen mot de digitala mélen, och samma sak géller informationen om relevanta
politiska strategier, program och initiativ pd nationell niva. Baserat pa dversynerna bor
kommissionen vid behov utarbeta en fardplan tillsammans med medlemsstaterna for
att faststdlla framtida datainsamlingsbehov. Nir Desi definieras bdr kommissionen i
princip forlita sig pé officiell statistik som insamlas i olika unionsundersékningar om
informationssamhillet'*. Kommissionen bor anvinda sig av sirskilda studier for att
samla in data avseende de relevanta indikatorer som inte méits 1 unionens
undersokningar.

For att halla medlagstiftarna underrattade om framstegen i1 den digitala omstillningen 1
unionen bor kommissionen ldmna en arlig rapport till Europaparlamentet och radet,

Desi dr en érlig uppséttning analyser och métningsindikatorer som sedan 2014 har anvénts for uppfoljning
av Europas allmdnna framsteg och for benchmarking av enskilda medlemsstaters framsteg pa det digitala
omradet, som sedan anvdnds som underlag for den europeiska planeringsterminens process och de
landsspecifika rekommendationerna.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1006/2009 av den 16 september 2009 om #ndring av
forordning (EG) nr 808/2004 om gemenskapsstatistik om informationssamhallet (EUT L 286, 31.10.2009,
s. 31).
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(18)

(19)

(20)

ldgesrapporten om det digitala decenniet, som innehaller en 6versikt och analys av
unionens digitala omstédllning och en utvérdering av framstegen i forhéllande till det
digitala decenniets syften och de digitala malen for perioden fram till 2030.
Léagesrapporten om det digitala decenniet, och i synnerhet Desi, bor ockséd beaktas i
samband med den europeiska planeringsterminen, inbegripet aspekter som ror
faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Kommissionen bor i synnerhet rapportera om framstegen mot de digitala mélen, och 1
detalj beskriva unionens framsteg i forhallande till de berdknade utvecklingskurvorna
for varje mal, om bedomningen av de insatser som krdvs for att uppna varje mal,
inklusive investeringsbrister i frdga om digital kapacitet och om arbetet for att dka
medvetenheten om de atgérder som behdvs for att oka den digitala suverdniteten.
Rapporten bor ocksa innehdlla en bedomning av genomforandet av berdrda
lagstiftningsforslag och atgarder som vidtagits pa unionsniva och i medlemsstaterna.

Baserat pd denna analys skulle rapporten innehalla specifika rekommenderade
politiska strategier, atgirder och insatser. Nar kommissionen rekommenderar politiska
strategier, atgirder eller insatser i rapporten bor den beakta de senaste data som finns
tillgdngliga, de gemensamma ataganden som vidtagits, de politiska strategier och
atgdrder som faststillts av medlemsstaterna samt framstegen i frdga om
rekommenderade atgdrder som angivits i tidigare rapporter och behandlats i samband
med det arliga samarbetet. Kommissionen bor ocksd beakta de enskilda
medlemsstaternas olika mdjligheter att bidra till de digitala malen samt de politiska
strategier, atgarder och insatser som redan &r pa plats och som anses dndamaélsenliga
for att uppnd malen, d&ven om effekterna dnnu inte har forverkligats.

Den arliga ldgesrapporten om det digitala decenniet bor redogdra for genomforandet
av de digitala principer som godkénts i [for in titeln pd den hogtidliga forklaringen].

For att sdkerstilla att det digitala artiondets syften och digitala mal i enlighet med detta
beslut uppnas, och att alla medlemsstater effektivt bidrar till detta, bor uppfoljnings-
och samarbetsmekanismen utformas sd att den sdkerstiller ett utbyte av information
och bista praxis genom en konstruktiv och inkluderande dialog mellan
medlemsstaterna och kommissionen.

Kommissionen bor tillsammans med medlemsstaterna ta fram berdknade
utvecklingskurvor for hur unionen ska né de digitala mélen 1 enlighet med detta beslut.
Dessa utvecklingskurvor bor sedan omvandlas till nationella utvecklingskurvor, nér sa
ar mojligt. Medlemsstaternas olika mdjligheter att bidra till de digitala mélen bor
beaktas och dterspeglas i de nationella utvecklingskurvorna. Dessa bor underlatta en
beddmning av framstegen dver tid pa unionsniva respektive nationell niva.

For att sédkerstilla att samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna &r
effektivt och dndamaélsenligt bor medlemsstaterna till kommissionen l&dmna nationella
strategiska fardplaner for det digitala decenniet som omfattar perioden fram till 2030
(nationella strategiska fdardplaner for det digitala decenniet) som, nir det ar mojligt
och maétbart pd nationell nivd, foreslar nationella utvecklingskurvor och som beskriver
alla instrument som antagits, planerats eller inforts for att bidra till att detta besluts
syften och de digitala malen uppnds pd unionsnivd. Dessa nationella strategiska
fardplaner for det digitala decenniet bor vara ett viktigt verktyg for samordningen av
medlemsstaternas politiska strategier och for att sdkerstdlla forutsdgbarhet for
marknaden. Medlemsstaterna bor beakta relevanta sektorsinitiativ, bdde pd unionsnivé
och pd nationell nivd, och sdkerstilla forenlighet med dessa. Under den arliga
samarbetscykeln kan medlemsstaterna foreslé justeringar av sina strategiska fardplaner
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

for det digitala decenniet, for att ta hénsyn till utvecklingen i1 fraga om den digitala
omstdllningen pd unionsnivd och péd nationell nivd och i1 synnerhet for att beakta
kommissionens rekommenderade politiska strategier, atgarder och insatser.

En snabb tillgénglighet for och tillgang till radiospektrum é&r en viktig faktor for att
uppna konnektivitetsmalen enligt En fdrdvdg for det digitala decenniet.
Medlemsstaterna och spektrumanviandarna kriver forutsdgbarhet och sdkerhet och
samtidigt flexibilitet (baserat pa de fordnderliga behoven) for planeringen av delmal
for spektrumtillgdngen. Under den snabba processen for digital och gron omstéllning
skulle tidig information om framtida spektrumtillgang och synpunkter pa faststéllandet
av delmal fran nyckelaktorer (sasom offentliga myndigheter, néringsliv och
anvéandare) oka rittssdkerheten och forutsebarheten for investeringar.

Eftersom spektrum behovs for att de digitala malen ska kunna uppnés, och i synnerhet
for en sdker, hogpresterande och hallbar digital infrastruktur, bor medlemsstaterna
ocksa rapportera om sina antagna och framtida politiska strategier och atgarder
avseende tillgdngen till och mdjligheten att anvinda radiospektrum for befintliga
anviandare och tinkbara investerare och operatdrer. Utan att det péverkar
kommissionens mojlighet att foresld nya strategiska riktlinjer for spektrumpolitiken
eller mekanismer enligt artikel 4.4 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/1972% skulle ldmplig viigledning kunna tillhandahallas av kommissionen i detta
hinseende sé att de allminna syftena och de digitala mélen enligt detta beslut kan
uppnas.

Samarbetsdialogen mellan kommissionen och medlemsstaterna bor inledas med
beddmningen av deras nationella strategiska fardplaner for det digitala decenniet och
bor baseras pd de data som tillhandahalls och den beddmning som gors i
lagesrapporten om det digitala decenniet samt pa de synpunkter som inkommer frén
berdrda parter.

Detta samarbete bor sedan struktureras inom en érlig cykel. Tidpunkten for det arliga
samarbetet bor beakta behovet av att aterspegla resultaten av det dittillsvarande
samarbetet, samt de atgdrder, insatser och justeringar av de nationella strategiska
fardplanerna for det digitala decenniet som foreslas i det foljande érets rapport.

For att ndrma sig malen i enlighet med de beriknade utvecklingskurvorna bor de
medlemsstater som 1 rapporten anses ha gjort otillrickliga framsteg inom ett visst
omrade fOresla justeringsatgirder och insatser som de avser att vidta for att frimja
framsteg inom det kritiska omradet. Kommissionen och medlemsstaterna bor ocksa
granska hur rekommenderade politiska strategier, atgirder och insatser frin
foregdende ars rapport har beaktats av medlemsstaterna kollektivt och individuellt. En
medlemsstat kan begira att ett forfarande for inbordes utvirdering inleds for att ge
andra medlemsstater mdjlighet att komma med synpunkter pd de forslag som den
avser att lagga fram i sin nationella strategiska fardplan for det digitala decenniet, i
synnerhet nir det géller deras dndamalsenlighet for uppnaendet av ett specifikt mal.
Kommissionen far ocksd foresld en process for inbordes utvdrdering avseende en
medlemsstats strategiska fardplan for det digitala decenniet.

Kommissionen och en eller flera medlemsstater fir gora gemensamma ataganden
avseende samordnade atgidrder som de skulle vilja vidta for att uppnd maélen eller

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrdttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).
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(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

inrétta flerlandsprojekt och enas om andra atgérder och insatser pa unionsnivd och
nationell nivd 1 syfte att ndrma sig mélen 1 enlighet med de berdknade
utvecklingskurvorna.

Det faktiska genomforandet av de rekommenderade politiska strategierna, atgirderna
och insatserna och av de strategiska fardplanerna for det digitala decenniet och
justeringar av dessa, dr avgorande for att syftena och de digitala méalen ska kunna
uppnas. Om en medlemsstat underlater att effektivt genomfora dessa atgérder, och de
angivna skélen till underlatelsen anses vara otillrdckliga, fir kommissionen anta en
separat rekommendation, utan att det paverkar kommissionens befogenheter enligt
fordraget. Rekommendationerna bor beakta och komplettera de senaste landsspecifika
rekommendationer som utfardats inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Den berorda medlemsstaten bor ta yttersta hinsyn till rekommendationen och nér sa ér
lampligt justera sin nationella strategiska fardplan for det digitala decenniet. Om en
medlemsstat inte avser att genomfora rekommendationen bor den motivera varfor den
beslutar att inte gora detta och offentliggéra denna motivering.

For att sdkerstélla transparens och allménhetens deltagande bor kommissionen fora en
dialog med alla berdrda parter. Darfor bér kommissionen ha ett ndra samarbete med
berdrda parter — inbegripet privata och offentliga aktorer sdsom organ som styrs av
offentlig rétt for utbildnings- eller hélso- och sjukvérdssektorn — och samrada med
dem om atgarder for att paskynda den digitala omstéllningen pa unionsniva. Berorda
parters deltagande skulle vara viktigt 4ven pd medlemsstatsniva, i synnerhet i samband
med antagandet av medlemsstaternas nationella strategiska fardplaner for det digitala
decenniet och justeringar av dessa.

Flerlandsprojekt som involverar flera medlemsstater bor mojliggora storskaliga
insatser pa nyckelomraden som dr nddvéndiga for uppndendet av de digitala malen, i
synnerhet genom att fora samman resurser fran unionen, medlemsstaterna och, nér sa
ar lampligt, privata kéllor. De bor genomforas pa ett samordnat sitt, i ndra samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaterna. Darfor bor kommissionen spela en central
roll 1 arbetet med att paskynda inrdttandet av flerlandsprojekt genom att identifiera
flerlandsprojekt som édr redo for genomforande bland de projektkategorier som 1
vigledningssyfte anges i bilagan och genom att ge medlemsstaterna rdd om valet av
genomforandemekanism, om valet av finansieringskéllor och kombinationer av
sddana, om andra strategiska fragor som ror genomforandet av dessa projekt och om
valet av ett konsortium fOr europeisk digital infrastruktur (Edic-konsortium) som
genomforandemekanism, nér sa dr lampligt.

Offentligt stod till flerlandsprojekt bor i synnerhet anvdndas for att atgirda
marknadsmisslyckanden eller otillfredsstdllande investeringssituationer pa ett
proportionerligt sétt, utan att duplicera eller trdnga ut privat finansiering och med ett
tydligt europeiskt mervirde, 1 enlighet med tillimplig unionslagstiftning och nationell
lagstiftning 1 enlighet med unionsrétten.

Flerlandsprojekt bor pa ett effektivt sdtt kunna locka och kombinera olika
finansieringskallor frdn unionen och medlemsstaterna. Det bor 1 synnerhet vara mojligt
att kombinera medel fran centralt forvaltade unionsprogram och medel som avsatts av
medlemsstaterna inbegripet, under vissa villkor, bidrag fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, sdsom forklaras i del 3 1 kommissionens végledning till
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(33)

(34)

(35)

medlemsstaterna om planerna for Aterhdimtning och resiliens'®, samt bidrag fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden och sammanhallningsfonderna. Nar det &r
motiverat utifran ett enskilt flerlandsprojekts art bor det ocksa vara oppet for bidrag
frdn andra enheter 4n unionen och medlemsstaterna, vilket dven innefattar privata
bidrag.

Kommissionen bor i samarbete med medlemsstaterna och 1 sin roll som samordnare av
flerlandsprojekt hjélpa medlemsstaterna att identifiera sina intressen i flerlandsprojekt,
ge vigledning for valet av de lampligaste genomforandemekanismerna och stddja
medlemsstaterna i genomforandet, for att bidra till bredast mojliga deltagande.

Kommissionen bor, efter ansokan fran medlemsstaterna och nidr den anser det
lampligt, 1 synnerhet i situationer dir det inte finns nagon alternativ lamplig
genomforandemekanism, kunna inrdtta ett europeiskt konsortium for digital
infrastruktur (Edic-konsortium) for att genomfora det berérda flerlandsprojektet.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter avseende
nyckelutférandeindikatorer och inrdttandet av Edic-konsortier. Dessa befogenheter bor
utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011'7.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(1)

(a)

(b)

(©)

2)

KAPITEL 1

INNEHALL, MAL OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Innehall
Genom detta beslut inrdttas det politiska programmet “En fardvdg for det digitala

decenniet” och faststills en uppfoljnings- och samarbetsmekanism for programmet
bestaende av atgirder for att

faststdlla en tydlig riktning for unionens digitala omstéllning och for uppndendet av
de digitala malen,

strukturera och fridmja samarbete mellan unionens institutioner och medlemsstaterna,
och

sdkerstdlla att unionens uppfoljning och rapportering dr konsekvent, jimforbar och
fullstindig.

Genom detta beslut inréttas ocksd en ram for flerlandsprojekt.

Artikel 2

Allméinna mal

Bryssel, 22.1.2021 SWD(2021) 12 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Unionens institutioner och medlemsstaterna ska samarbeta for att stédja och uppna foljande
allmédnna mal:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

(h)

Framja en méanniskocentrerad, inkluderande, sdker och 6ppen digital miljo déar den
digitala tekniken och de digitala tjdnsterna iakttar och stérker unionens principer och
varderingar.

Starka medlemsstaternas kollektiva resiliens och Overbrygga den digitala klyftan
genom att frimja grundldggande och specialiserade digitala fardigheter for alla och
framja utvecklingen av hogpresterande digitala utbildnings- och fortbildningssystem.

Sdkerstilla digital suverdnitet genom 1 synnerhet en sdker och tillgidnglig digital
infrastruktur med kapacitet att behandla enorma datavolymer som mdjliggdr annan
teknisk utveckling, vilket frdmjar konkurrenskraften for unionens néringsliv.

Frimja utbyggnaden och anvédndningen av digital kapacitet som ger tillgdng till
digital teknik och data enligt enkla och réttvisa villkor for att uppnéd en hog nivéa av
digital intensitet och innovation i unionens foretag, i synnerhet de smé& och
medelstora foretagen.

Sékerstélla att det demokratiska livet, offentliga tjdnster och hélso- och
sjukvardstjinster dr tillgédngliga online for alla, i synnerhet utsatta grupper sdsom
personer med funktionsnedsittning, och erbjuder inkluderande, effektiva och
individanpassade tjénster och verktyg med hoga sidkerhets- och integritetsstandarder.

Sékerstilla att digitala infrastrukturer och tekniker blir mer hallbara och energi- och
resurseffektiva och bidrar till en héllbar cirkuldr och klimatneutral ekonomi och ett
hallbart cirkuldrt och klimatneutralt samhélle i linje med den europeiska grona given.

Friamja konvergerande villkor for investeringar i digital omstédllning 1 hela unionen,
déaribland genom att stirka synergierna mellan anvindning av unionsmedel och
nationella medel, och utveckla forutsebara regleringsmetoder.

Sakerstilla att alla politiska strategier och program som ir relevanta for uppnaendet
av de digitala malen beaktas pa ett samordnat och enhetligt sétt sé att de helt och fullt
bidrar till den digitala omstédllningen.

Artikel 3

Definitioner

I detta beslut avses med

(1)

2)

index for digital ekonomi och digitalt samhdlle (Desi): en arlig uppséttning
indikatorer for analys och maitning som tjdnar som underlag for kommissionens
uppfoljning av unionens och medlemsstaternas totala digitala prestanda Gver flera
policydimensioner, inbegripet deras framsteg mot de digitala malen enligt artikel 4.

flerlandsprojekt: storskaliga projekt som bidrar till uppniendet av de digitala malen
enligt artikel 4, inbegripet unionens och medlemsstaternas finansiering, och
uppfyllandet av kraven enligt artikel 12.
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€)

(4)

()

(1)

statistik: statistik enligt definitionen 1 artikel 3.1 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 223/2009'%.

inbérdes utvirdering: en granskningsmekanism som innebér att medlemsstater far
komma med synpunkter pa specifika aspekter av politiska strategier, atgiarder och
insatser som foreslas av en viss medlemsstat, och 1 synnerhet pd deras
andamalsenlighet 1 forhédllande till ett specifikt mal av de digitala mél som faststélls i
artikel 4, 1 samband med det arliga samarbete som faststélls i artikel 8 och som kan
anvindas for utbyte av bésta praxis.

berdiknad utvecklingskurva: den formodade utvecklingen per digitalt mal fram till
2030, for att uppna de digitala mal som faststélls i artikel 4 och baserat pé historiska
data nér sddana finns att tillga.

KAPITEL 2

DIGITALA MAL

Artikel 4

Digitala mal

Unionens institutioner och medlemsstaterna ska samarbeta for att uppnd foljande
digitala mal i unionen senast 2030:

(1) En befolkning med digitala fardigheter och en hogkvalificerad digital yrkeskar:

(a) Minst 80 % av befolkningen mellan 16 och 74 har minst grundléggande
digitala fardigheter.

(b) Minst 20 miljoner IKT-specialister (specialister pa informations- och
kommunikationsteknik) &r anstillda, med mindre skillnader mellan
kvinnor och mén.

(2) Sékra, hogpresterande och hallbara digitala infrastrukturer:

(a) Alla europeiska hushéll ticks av ett gigabitndt och alla befolkade
omraden har 5G-tackning.

(b) Produktionen av banbrytande och hallbara halvledare i unionen uppgar
till minst 20 % av den globala produktionen réknat i virde.

(c) Minst 10 000 klimatneutrala och mycket sékra “kantdatornoder” anvénds
i1 EU och ér distribuerade pa ett sitt som garanterar tillgdng till
datatjdnster med lag latens (nagra millisekunder) oavsett var foretaget ar
lokaliserat.

(d) Senast 2025 har Europa sin forsta dator med kvantacceleration, vilket
banar vdgen for att Europa 2030 ska kunna ligga i framkanten ndr det
géller kvantdatorkapacitet.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik
och om upphdvande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om
utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets
forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inréttande
av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).
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2)

(1)

2)

(3) Digital omstillning av foretag:
(a) Minst 75 % av foretagen i unionen anvénder
(1) molntjéanster,
(2)  stordata, och
(3) artificiell intelligens.

(b) Mer @n 90 % av unionens sma och medelstora foretag har uppnatt minst
en grundniva av digital intensitet.

(¢) Unionen Okar antalet innovativa expanderande fOretag och forbéttrar
deras tillgang till finansiering, vilket leder till att antalet
enhdrningsforetag minst fordubblas.

(4) Digitalisering av offentliga tjanster:

(a) 100 % tillgdngligt tillhandahéllande online av viktiga offentliga tjanster
for unionens medborgare och foretag.

(b) 100 % av unionsmedborgarna har tillgdng till sina patientjournaler
(elektroniska patientjournaler).

(¢c) Minst 80% av unionsmedborgarna anvdnder en  digital
identifieringslosning (id-16sning).

Kommissionen ska senast 2026 se oOver de digitala malen enligt punkt 1.
Kommissionen ska ldmna en rapport till Europaparlamentet och radet om resultatet
av dversynen och ska ldmna ett lagstiftningsforslag om éndring av de digitala mélen
enligt punkt 1 nér den anser detta nodvéndigt for att hantera teknisk, ekonomisk och
samhillelig utveckling for en framgangsrik digital omstéllning i unionen.

KAPITEL 3
STYRNING: UPPFOLJNINGS- OCH SAMARBETSMEKANISM
Artikel 5

Uppfoljning av framstegen

Kommissionen ska folja upp unionens framsteg mot de allménna mal och digitala
mal som faststélls i artiklarna 2 och 4. Kommissionen ska da forlita sig pa Desi och
ska for tillimpningen av detta beslut, i enlighet med artikel 25.2, faststilla
nyckelutférandeindikatorerna for varje digitalt mal i en genomforandeakt. .

Medlemsstaterna ska i god tid forse kommissionen med den statistik och de data som
kriavs for en effektiv uppfoljning av den digitala omstéllningen och av graden av
uppndende av de digitala malen enligt artikel 4. Detta ska innefatta relevant
information om tillgdngen till och tillgédngligheten for spektrum. I de fall d4 den
relevanta statistiken frdn medlemsstaterna dnnu inte &r tillgidnglig f&r kommissionen
anvinda en alternativ datainsamlingsmetod, sasom studier eller direkt insamling av
data frdn medlemsstaterna, i samrad med medlemsstaterna. Anviandningen av denna
alternativa datainsamlingsmetod ska inte paverka Eurostats uppgifter i enlighet med
kommissionens beslut 2012/504/EU".

19

Kommissionens beslut 2012/504/EU av den 17 september 2012 om Eurostat (EUT L 251, 18.9.2012, s. 49).
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(1)

()

€)

(4)

()

Kommissionen ska, 1 nidra samarbete med medlemsstaterna, pa unionsniva faststélla
berdknade utvecklingskurvor for uppnéendet av vart och ett av de digitala malen, och
dessa ska tjana som underlag for uppfoljningen av de strategiska fardplanerna for det
digitala decenniet. Kommissionen ska vid behov uppdatera en eller flera av dessa
berdknade utvecklingskurvor mot bakgrund av den tekniska, ekonomiska eller
samhélleliga utvecklingen.

Medlemsstaterna ska 1 god tid forse kommissionen med den information som krivs
for en effektiv uppfoljning av framstegen i genomforandet av de principer som
faststills 1 [for in titeln pa den hogtidliga forklaringen].

Artikel 6

Lagesrapport om det digitala decenniet

Kommissionen skall varje &r 6verldmna en lagesrapport om det digitala decenniet till
Europaparlamentet och radet. Lagesrapporten ska vara en heltickande rapport till
kommissionen om framstegen med den digitala omstidllningen av unionen, dir
indexet for digital ekonomi och digitalt samhélle (Desi) ska ingi.

I lagesrapporten om det digitala decenniet ska kommissionen gora en beddomning av
framstegen med unionens digitala omstéllning utifrdn de digitala mél som faststills i
artikel 4 samt av i vilken mén som de allménna syften som avses i artikel 2 och de
principer som faststills i [for in titeln pd den hogtidliga forklaringen] uppfylls.
Bedomningen av framstegen ska 1 synnerhet baseras pa analysen och
nyckelutférandeindikatorerna i Desi jaimfort med de berdknade utvecklingskurvorna
pa unionsniva och, om tillimpligt, pd nationell niva samt, i forekommande fall, pa
inrdttandet av och framstegen vad géller flerlandsprojekt.

I lagesrapporten om det digitala decenniet far kommissionen rekommendera politiska
strategier, atgirder eller insatser som ska utforas av medlemsstaterna pad de omraden
dér framstegen varit otillrickliga for uppnéendet av de digitala mal som faststills i
artikel 4 eller dir betydande luckor och brister har identifierats baserat pa resultaten i
lagesrapporten. Dessa rekommenderade politiska strategier, atgirder eller insatser far
1 synnerhet inriktas pa foljande:

(a) Ambitionsnivan for de bidrag och initiativ som foreslds av medlemsstaterna,
med sikte pa att kollektivt uppna de syften och mél som faststélls i artiklarna 2
och 4.

(b) Politiska strategier, dtgirder och insatser pa medlemsstatsnivd och andra
politiska strategier och atgirder av potentiell granséverskridande relevans.

(c) Alla ytterligare politiska strategier, atgirder och insatser som kan krdvas i
samband med justeringar av nationella strategiska fardplaner for det digitala
decenniet.

(d) Samverkan mellan och enhetlighet for befintliga och planerade politiska
strategier, atgdrder och insatser.

Lagesrapporten ska beakta de gemensamma ataganden som avses 1 artikel 8.4 liksom
genomfOrandet av dessa.

Lagesrapporten ska ocksd innehalla information om framstegen 1 fraga om
rekommenderade politiska strategier, dtgdrder och insatser som avses i punkt 3 i
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(6)

(1)

2)

€)

denna artikel och rekommendationer som antagits 1 enlighet med artikel 9 samt
genomforandet av dessa.

Lagesrapporten kan ocksa omfatta en bedomning av behovet av ytterligare politiska
strategier, atgdrder eller insatser som kan behdvas pa unionsniva.

Artikel 7

Nationella strategiska firdplaner for det digitala decenniet

Senast [sex manader efter detta besluts ikrafttridande — exakt datum ska inféras av
Publikationsbyrdn] ska medlemsstaterna till kommissionen ldmna sina nationella
strategiska fardplaner for det digitala decenniet, som ska vara forenliga med och
bidra till uppnéendet pa unionsniva av de syften och digitala mal som faststélls i
detta beslut. Medlemsstaterna och kommissionen ska beakta relevanta sektorsinitiativ
och sdkerstélla forenlighet med dessa.

Medlemsstaterna ska i sina nationella strategiska fardplaner for det digitala decenniet
faststélla foljande:

(a) De viktigaste genomforda, antagna och planerade politiska strategier, atgérder
och insatser som bidrar till de syften och digitala mal som faststélls i artiklarna
2 och 4.

(b) Nationella berdknade utvecklingskurvor som bidrar till relevanta digitala mél
som dr mdtbara pa nationell niva.

(c) De effekter som véntas uppnas for varje digitalt mél till foljd av de
genomforda, antagna och planerade politiska strategierna, atgdrderna och
insatserna.

(d) Tidpunkten for genomforandet av antagna och planerade politiska strategier,
atgérder och insatser samt en uppskattning av tidpunkten for nér dessa politiska
strategier, atgirder och insatser véntas ha effekt vad géller uppniendet av de
digitala malen.

De politiska strategier, atgirder och insatser som avses i led a ska avse uppnaendet
av de syften och digitala méil i detta beslut dér ett eller fler av det foljande géller den
dag dé de nationella strategiska fardplanerna for det digitala decenniet ldmnas in eller
dé dessa fardplaner justeras:

(a) Det finns géllande unionsritt eller nationell rétt som &r direkt tillamplig.

(b) Ett eller flera ataganden har gjorts betriffande antagandet av politiska
strategier, atgérder eller insatser.

(c) Finansiella medel har anslagits.
(d) Personalresurser har mobiliserats.

(e) De berorda nationella myndigheterna har allokerat eller tilldelat, eller dtagit sig
att allokera eller tilldela, radiospektrumresurser.

(f) De utgor andra viktiga mojliggérande faktorer for syftena och de digitala
madlen.
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(1)
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Medlemsstaterna ska tillhandahalla en allmin Gversikt over de investeringar som
kravs for att bidra till de syften och digitala mal som faststélls i deras strategiska
fardplaner for det digitala decenniet, samt en allmén beskrivning av kéllorna till
dessa investeringar, inbegripet — i tillimpliga fall — planerad anvdndning av
unionsprogram och unionsinstrument. De nationella strategiska fardplanerna for det
digitala decenniet kan innefatta forslag om flerlandsprojekt.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att deras nationella strategiska fardplaner for det
digitala decenniet beaktar de senaste landsspecifika rekommendationer som utfardats
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Justeringar av de nationella
strategiska fardplaner for det digitala decenniet ska beakta rekommenderade politiska
strategier, atgirder och insatser enligt artikel 6.3 och rekommendationer som antagits
enligt artikel 9.

Kommissionen ska ge medlemsstaterna védgledning och stéd i utarbetandet av deras
nationella strategiska férdplaner for det digitala decenniet, diribland om
faststillandet pa nationell niva, nidr sd & mojligt, av ldmpliga berdknade
utvecklingskurvor som effektivt kan bidra till uppniendet av berdknade
utvecklingskurvor pd unionsniva.

Artikel 8

Arligt samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna

Medlemsstaterna och kommissionen ska ha ett ndra samarbete for att identifiera sitt
att dtgirda brister pd de omrdden dér framstegen varit otillrdckliga for uppnaende av
ett eller flera av de digitala mal som faststélls i artikel 4 eller dar betydande luckor
eller brister har identifierats baserat pa ldgesrapporten om det digitala decenniet.
Denna analys ska i synnerhet beakta medlemsstaternas olika kapacitet att bidra till en
del av de digitala mélen och risken att forseningar avseende vissa digitala mal kan ha
en negativ inverkan pa uppnaendet av andra digitala mal.

Inom tvd manader fran offentliggdrandet av ldgesrapporten om det digitala decenniet
ska kommissionen och medlemsstaterna strdva efter att diskutera medlemsstatens
prelimindra iakttagelser, i synnerhet vad giller politiska strategier, dtgirder och
insatser som kommissionen rekommenderat 1 ldgesrapporten om det digitala
decenniet.

Inom fem manader fran offentliggérandet av ldgesrapporten om det digitala
decenniet ska de berdrda medlemsstaterna till kommissionen 1dmna de justeringar av
sina nationella strategiska fardplaner for det digitala decenniet bestdende av politiska
strategier, atgdrder och insatser som de avser att genomfora, inbegripet — i
forekommande fall — forslag om flerlandsprojekt, for att frimja framsteg pa de
omriden som berdrs av de digitala mal som faststdlls 1 artikel 4 och for att uppfylla
de syften som faststélls 1 artikel 2. Om en medlemsstat anser att inga dtgarder behovs
och att dess nationella strategiska fardplan for det digitala decenniet inte behdver
uppdateras ska den skriftligen motivera detta.

Nér som helst under det arliga samarbetet fir kommissionen och en eller flera
medlemsstater gora gemensamma ataganden, samrdda med andra medlemsstater om
politiska strategier, atgérder eller insatser eller inrétta flerlandsprojekt i enlighet med
artikel 12. Kommissionen eller en medlemsstat som har foreslagit en politisk strategi,
en dtgird eller en insats far ocksd begdra att en inbdrdes utvirdering inleds for
specifika aspekter av denna politiska strategi, atgird eller insats och i1 synnerhet om
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dess dndamalsenlighet f6r uppnaendet av ett specifikt digitalt mal. Resultatet av den
inbordes utvdrderingen far inkluderas i nésta ldgesrapport om det digitala decenniet.

Kommissionen ska striva efter att informera medlemsstaterna om de
rekommenderade politiska strategier, dtgérder och insatser som den avser att ta med i
lagesrapporten om det digitala decenniet innan denna lagesrapport offentliggdrs.

Artikel 9

Rekommendationer

Om en medlemsstat underliter att genomfora de lampliga justeringarna av sin
nationella strategiska fardplan for det digitala decenniet i enlighet med de politiska
strategier, atgdrder eller insatser som rekommenderas av kommissionen i enlighet
med artikel 6.3 och inte ldmnar en tillfredsstdllande motivering, far kommissionen
anta en rekommendation, inbegripet en sdrskild analys av hur denna underlatelse
skulle kunna paverka uppnéendet av detta besluts syften och digital mal.

Den berorda medlemsstaten ska ta yttersta hinsyn till kommissionens
rekommendation och nér sa dr lampligt justera sin nationella strategiska fardplan for
det digitala decenniet inom tre manader. Om den berdrda medlemsstaten inte anser
sig behdva justera sin strategiska fardplan 1 enlighet med rekommendationen eller en
betydande del av denna, ska den ldmna en skriftlig motivering till kommissionen och
offentliggdra den inom tre ménader.

Rekommendationerna ska utgoéra ett komplement till de senaste landsspecifika
rekommendationer som utfdrdats inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Om kommissionen kommer fram till att de nationella atgérderna &r otillrackliga och
innebér att de syften och digitala mal som faststélls i detta beslut riskerar att inte
uppnads 1 tid, far den foresla atgirder sdsom ldmpligt och utdva sina befogenheter
enligt fordragen for att sikerstilla ett kollektivt uppnéende av dessa syften och mal.

Om en medlemsstat kontinuerligt avviker fran den nationella berdknade
utvecklingskurvan under flera &r, eller alternativt inte avser att anta korrigerande
atgirder enligt en tidigare rekommendation fran kommissionen, far kommissionen
inleda en riktad dialog med den berorda medlemsstaten och underritta
Europaparlamentet och radet om detta.

Kommissionen ska underritta Europaparlamentet och réddet om varje
rekommendation som antas i enlighet med denna artikel.

Artikel 10

Samarbete

Kommissionen och medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete for att genomfora de
skyldigheter och uppgifter som faststills 1 detta beslut. Darfor far medlemsstater
inleda en dialog med antingen kommissionen eller kommissionen och
medlemsstaterna om varje frdga av betydelse for uppndendet av de digitala malen
och syftena. Kommissionen ska tillhandahdlla alla 1ampliga tekniska stodtjdnster och
expertkunskaper och ska organisera ett strukturerat utbyte av information och bista
praxis och samordning.
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Artikel 11
Samrid med berdrda parter
Kommissionen ska ha ett nidra samarbete med privata och offentliga intressenter,
inbegripet arbetsmarknadens parter, for att samla in information och utarbeta

rekommenderade politiska strategier, atgirder och insatser for genomforandet av
detta beslut.

Medlemsstaterna ska samarbeta med privata och offentliga intressenter, inbegripet
arbetsmarknadens parter, i linje med nationell rétt, nir de antar sina nationella
strategiska fardplaner for det digitala decenniet samt sina justeringar av dessa.

KAPITEL 4
RAM FOR FLERLANDSPROJEKT

Artikel 12
Flerlandsprojekt
Det allménna syftet med flerlandsprojekt ska vara att frimja att de digitala malen
uppnas.
Flerlandsprojekt ska ha ett eller flera av foljande specifika syften:

(a) Forbidttra samarbetet mellan unionen och medlemsstaterna vad géller
uppnédendet av det digitala decenniets syften.

(b) Stérka unionens tekniska spetskompetens och industriella konkurrenskraft nér
det géller kritisk teknik, digitala produkter, tjdnster och infrastrukturer som
behovs for ekonomisk aterhdmtning och vélstind och for medborgarnas
trygghet och sikerhet.

(c) Atgirda unionens strategiska sirbarheter och beroenden lings de digitala
forsorjningskedjorna.

(d) Bredda spridningen och den bésta anvdndningen av digitala 16sningar i
omraden av allmént intresse och den privata sektorn.

(e) Bidra till en héllbar digital omstédllning av samhéllet och ekonomin som gagnar
alla foretag och medborgare 1 hela unionen.

Bilagan omfattar en vigledande forteckning Over tdnkbara insatsomraden dar
flerlandsprojekt som inriktas pd dessa specifika syften skulle kunna inréttas.

Minst tre medlemsstater ska delta i ett flerlandsprojekt.

Tillamplig unionsrétt och nationell lagstiftning som dr férenlig med unionsrétten ska
fortsitta att gélla for flerlandsprojekt.

Kommissionen far anta en rekommendation om inrdttande av ett flerlandsprojekt
eller bjuda in en medlemsstat att delta i ett flerlandsprojekt som uppfyller kraven i
punkterna 1-3, med beaktande av framstegen 1 genomfOrandet av de nationella
strategiska fardplanerna for det digitala decenniet och efterlevnaden av
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kommissionens rekommenderade insatser. Kommissionen och medlemsstaterna far
ocksa inrétta eller ansluta sig till ett flerlandsprojekt som ett gemensamt atagande.

Artikel 13

Urval och genomforande av flerlandsprojekt

Med beaktande av forslagen om flerlandsprojekt 1 de strategiska fardplanerna for det
digitala decenniet och gemensamma &taganden ska kommissionen, i néra samarbete
med medlemsstaterna, utarbeta och offentliggora, som en bilaga till 14gesrapporten
om det digitala decenniet, de strategiska principerna och prioriteringarna for
genomforandet av flerlandsprojekt samt en ldgesrapport om de flerlandsprojekt som
valts ut for genomforande vid tidpunkten for lagesrapportens offentliggérande.

Alla unionsprogram och investeringssystem far, om det tillats enligt de regler som
anges 1 programmets réttsliga grund, bidra till ett flerlandsprojekt, beroende pa de
typer av insatser som krévs for att uppnd det avsedda malet.

Andra enheter — offentliga eller privata — far bidra till flerlandsprojekt ndr sa &r
lampligt.

Flerlandsprojekt far genomforas genom foljande genomforandemekanismer:
(a) Gemensamma foretag.

(b) Europeiska konsortier for forskningsinfrastruktur.

(¢) Unionens byraer.

(d) Sjalvstindigt av de berdrda medlemsstaterna.

(e) For att frimja genomfOrandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse enligt artikel 107.3 b i fordraget.

(f)  Europeiska konsortier for digital infrastruktur i enlighet med kapitel 5 i detta
beslut.

(g) Andra ldmpliga genomférandemekanismer.

Artikel 14
Accelerator for flerlandsprojekt

Till foljd av kommissionens rekommendation enligt artikel 12.5, gemensamma
ataganden eller pd begiran av de deltagande medlemsstater, ska kommissionen
samordna genomforandet av flerlandsprojekt, 1 sin funktion som accelerator.

I det forsta samordningssteget offentliggdr kommissionen en inbjudan att anméila
intresse som riktas till alla medlemsstater. Denna inbjudan att anmila intresse ska
syfta till att faststdlla om en medlemsstat avser att delta i flerlandsprojektet och vilka
finansiella eller andra bidrag den avser att tillhandahalla.

I det andra samordningssteget ska kommissionen, om minst tre medlemsstater
uttrycker intresse for ett flerlandsprojekt och samtidigt foreslar finansiella eller andra
ataganden for projektet, och efter att ha samritt med alla medlemsstater, ge
vagledning om valet av ldmplig genomférandemekanism, om finansieringskillor och
kombinationen av sddana inom projektet, samt om andra strategiska aspekter som ror
genomforandet av projektet. Kommissionen fir ocksd péd eget initiativ foresla de
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deltagande medlemsstaterna att den ska samordna ett flerlandsprojekt 1 enlighet med
de steg som beskrivs i punkterna 2 och 3.

Kommissionen far ge védgledning om inréttandet av ett nytt Europeiskt konsortium
for digital infrastruktur, i enlighet med artikel 15.

Kommissionen ska stodja genomforandet av flerlandsprojekt genom att, sdsom
lampligt, tillhandahélla de tjdnster och resurser som avses i artikel 10.

KAPITEL 5

EUROPEISKT KONSORTIUM FOR DIGITAL INFRASTRUKTUR

Artikel 15
Syften och status for ett europeiskt konsortium for digital infrastruktur
Medlemsstaterna far genomfora ett flerlandsprojekt genom ett europeiskt konsortium
for digital infrastruktur (Edic-konsortium).

Ett Edic-konsortium ska vara en juridisk person fran och med dagen for
ikrafttridandet av kommissionens beslut enligt artikel 16.3 a.

Ett Edic-konsortium ska i varje medlemsstat ha den mest vittgaende rittskapacitet
som tillerkénns juridiska personer enligt den nationella lagstiftningen. Konsortiet far
sdrskilt forvirva, dga och avyttra 16s och fast egendom och immateriella réttigheter,
ingd avtal samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter.

Ett Edic-konsortium ska ha ett stadgeenligt sidte som ska ligga pad en medlemsstats
territorium.

Artikel 16
Inrittandet av ett Edic-konsortium
Medlemsstater som ansdker om att inrédtta ett Edic-konsortium (sékandena) ska

lamna en ansdkan till kommissionen. Ansdkan ska inges skriftligen och innehalla
foljande:

(a) En begéran till kommissionen om inrdttande av Edic-konsortiet.
(b) Forslag till stadgar for Edic-konsortiet.

(c) En teknisk beskrivning av det flerlandsprojekt som ska genomféras genom
Edic-konsortiet.

(d) En forklaring fran virdmedlemsstaten som erkdnner Edic-konsortiet som ett
internationellt organ i den mening som avses 1 artiklarna 143 g och 151.1b i
radets direktiv 2006/112/EG?® och som en internationell organisation i den
mening som avses i artikel 12.1 b i radets direktiv 2008/118/EG?!, fran och

20

21

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT
L 347,11.12.2006, s. 1).

Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
upphdvande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s. 12).
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med inrédttandet. Begransningarna och villkoren for undantagen enligt dessa
bestammelser ska anges i ett avtal mellan Edic-konsortiets medlemmar.

Kommissionen ska bedoma ansdkan, med beaktande av detta besluts syften och
praktiska dvervdganden kopplade till genomforandet av det flerlandsprojekt som ska
genomforas av Edic-konsortiet.

Kommissionen ska, med beaktande av resultaten av den beddmning som avses i
punkt 2 och i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 25.2 anta ett
av besluten nedan i form av genomforandeakter:

(a) Inrdttande av Edic-konsortiet efter att kommissionen har slagit fast att det har
uppfyllt de krav som faststills 1 detta kapitel.

(b) Avslag pa ansdkan, om kommissionen anser att de krav som faststélls i denna
forordning inte uppfylls, inbegripet att den forklaring som avses i artikel 16.1 d
saknas. | sddana fall far medlemsstaterna dnda bilda ett konsortium genom en
overenskommelse men det far inte bara namnet Edic-konsortium eller utnyttja
den genomforandesstruktur som faststélls 1 detta kapitel.

Det beslut som avses i punkt 2 ska meddelas s6kandena. Om ansdkan avslés ska
s6kandena ges klar och tydlig motivering till avslaget.

Beslutet om inrdttande av ett Edic-konsortium ska offentliggéras i Europeiska
unionens officiella tidning.

De viktigaste delarna av Edic-konsortiets stadgar enligt artikel 19.1 a och ¢ och, om
tillampligt, som finns i ansdkan ska bifogas beslutet om inrdttande av ett Edic-
konsortium.

Artikel 17
Medlemmar
Edic-konsortiets medlemmar ska omfatta minst tre medlemsstater. Endast

medlemsstater som tillhandahéller ett finansiellt eller annat bidrag ska vara
medlemmar 1 Edic-konsortiet med rostrétt.

Efter antagandet av ett beslut om inrdttande av ett Edic-konsortium far andra
medlemsstater nir som helst ansluta sig som medlemmar pa réttvisa och rimliga
villkor som anges i stadgarna.

Medlemsstater som inte tillhandahaller ett finansiellt eller annat bidrag far ansluta sig
till Edic-konsortiet som observatorer utan rostrétt.

Ett Edic-konsortium far vara Oppet for deltagande av andra enheter é&n
medlemsstater, exempelvis internationella organisationer och privata enheter, sdsom
anges 1 stadgarna. Om s& dr fallet ska medlemsstaterna gemensamt inneha
majoriteten av rostritterna 1 medlemsforsamlingen oavsett storleken pa bidragen fran
andra enheter 4n medlemsstaterna.

Artikel 18

Styrelseformer

Ett Edic-konsortium ska ha minst f6ljande tva organ:
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(@) En medlemsforsamling som bestar av medlemsstaterna, andra enheter enligt
artikel 17.4 och kommissionen och som &r det organ som har fullstindiga
beslutsbefogenheter, ddribland vad géller antagandet av budgeten.

(b) En direktor, som utses av medlemsforsamlingen, som Edic-konsortiets
verkstillande organ och réttsliga foretradare.

Kommissionen ska delta utan rostritt i overldggningarna i medlemsforsamlingen. I
de fall da ett centralt forvaltat unionsprogram bidrar finansiellt till ett flerlandsprojekt
ska kommissionen emellertid ha vetoritt i medlemsforsamlings beslut.

Edic-konsortiets stadgar ska omfatta sdrskilda bestimmelser om styrelseformerna,
inom ramen for de krav som anges i punkterna 1 och 2.

Artikel 19

Stadgar for Edic-konsortier

Ett Edic-konsortiums stadgar ska innehdlla &tminstone f6ljande uppgifter:

(a) En forteckning 6ver medlemmar och observatorer och forfarandet for dndring
av medlemskap och representation, som ska iaktta icke-deltagande
medlemsstaters ratt att ansluta sig till ett Edic-konsortium.

(b) En detaljerad beskrivning av flerlandsprojektet, medlemmarnas uppgifter, om
tillampligt, och en vigledande tidsplan.

(¢) Stadgeenligt site och namn.

(d) Medlemmarnas rittigheter och skyldigheter, inbegripet skyldigheten att bidra
till budgeten.

(e) Rostritter.

(f) Regler om &ganderitt till infrastruktur, immateriella réttigheter och andra
tillgdngar, sdsom tilldmpligt.

Andringar av stadgarna ska omfattas av det forfarande som avses i artikel 16.

Artikel 20

Ansvar

Ett Edic-konsortium ska vara ansvarigt for sina skulder.

Medlemmarnas ekonomiska ansvar for Edic-konsortiets skulder ska begrdnsas till
deras respektive bidrag till konsortiet. Medlemmarna far i stadgarna ange att de tar
pa sig ett fast ansvar utover sitt respektive bidrag eller ett obegransat ansvar.

Unionen ska inte vara ansvarig for konsortiets skulder.

Artikel 21
Tilliimplig lag och behorig domstol

Inrdttande av ett Edic-konsortium och dess funktionssétt ska styras av

(a) unionsritten, 1 synnerhet detta beslut,
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(b) lagstiftningen i1 den stat dar Edic-konsortiets har sitt stadgeenliga sdte nir det
giller frdgor som inte, eller endast delvis, regleras av de réttsakter som avses i
led a, och

(c¢) stadgarna och genomforandebestammelser for dessa.

Utan att det paverkar de fall dar Europeiska unionens domstol har behdrighet enligt
fordragen, ska lagstiftningen i den stat dar Edic-konsortiet har sitt stadgeenliga site
faststdlla vilken domstol som &r behorig att 16sa tvister mellan medlemmarna i
forhallande till Edic-konsortiet, mellan medlemmarna och Edic-konsortiet och
mellan Edic-konsortiet och tredje parter.

Artikel 22
Avveckling
I stadgarna ska faststéllas vilket forfarande som ska foljas vid upplosning av Edic-

konsortiet efter ett beslut av medlemsforsamlingen. Uppldsningen kan medfora att
verksamheten Overflyttas till en annan juridisk person.

Det ér insolvensbestimmelserna i den stat dir Edic-konsortiet har sitt stadgeenliga
sdte som ska tillampas ifall ett Edic-konsortium inte kan betala sina skulder.

Artikel 23
Rapportering och kontroll
Ett Edic-konsortium ska sammanstélla en arlig verksamhetsrapport som innehéller en
teknisk  beskrivning av dess verksamhet och en finansiell rapport.

Verksamhetsrapporten ska godkidnnas av medlemsforsamlingen och dverlimnas till
kommissionen. Den ska offentliggoras.

Kommissionen fér tillhandahélla rekommendationer om de fragor som omfattas av
den arliga verksamhetsrapporten.

KAPITEL 6

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24

Tillhandahallande av information

P& kommissionens begidran ska medlemsstaterna forse kommissionen med den
information som den behover for att fullgdra sina uppgifter enligt detta beslut, i
synnerhet den information som krédvs for genomforandet av artiklarna 7, 8 och 9. Den
information som kommissionen begir ska vara anpassad till vad som behdvs for att
den ska kunna fullgora sina uppgifter. Om den information som tillhandahélls hinfor
sig till information som tidigare 1dmnats av foretag pd begiran av en medlemsstat,
ska de berdrda foretagen informeras om detta.

Artikel 25

Kommitté
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(1) Kommissionen ska bitrddas av en kommitté (kommunikationskommittén). Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

(2) Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas, med beaktande av artikel 8 i den forordningen.

Artikel 26
Ikrafttridande
(1) Detta beslut trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
The President Ordforande

36

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	Motiv och syfte med förslaget
	Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	Rättslig grund
	Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	Proportionalitetsprincipen
	Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	Samråd med berörda parter
	Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	Konsekvensbedömning

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


		2021-10-15T13:31:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



