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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Razoes e objetivos da proposta

Em 9 de marco de 2021, a Comissdao adotou a Comunicagao intitulada «Orientagdes para a
Digitalizacdo até 2030: a via europeia para a Década Digital» (a seguir designada
«Comunicac¢do em matéria de Orientagdes para a Digitalizagdo»)!. A comunicacdo apresentou
uma visdo, metas e vias para concluir com éxito a transformacao digital da Unido Europeia
até 2030. Essa transformacao ¢ igualmente fundamental para concretizar a transi¢ao para uma
economia circular, resiliente e com impacto neutro no clima. A UE ambiciona ser
digitalmente soberana num mundo aberto e interligado e por em pratica politicas digitais que
habilitem as pessoas e as empresas, permitindo-lhes tirar proveito de um futuro digital
centrado no ser humano, sustentavel e mais prospero. Tal inclui eliminar vulnerabilidades e
dependéncias, bem como acelerar o investimento. A Comunicagdo deu resposta ao apelo do
Conselho Europeu para apresentar «Orientagdes para a Digitalizagdo» e teve como base a
estratégia digital da Comissdo, de fevereiro de 2020%. A comunicagio propds estabelecer um
conjunto de principios digitais, lancar rapidamente projetos plurinacionais importantes e
elaborar uma proposta legislativa que estabelecesse uma governacao solida através de um
mecanismo de acompanhamento e cooperacdo com os Estados-Membros, a fim de assegurar
progressos — o programa intitulado «Guido para a Década Digital» (a seguir designado
«programay).

Nas suas conclusdes de 25 de margo de 2021, o Conselho Europeu salientou a importancia da
transformagdo digital para a recuperagdo da Unido para a sua prosperidade, seguranca e
competitividade e para o bem-estar das nossas sociedades. Salientou a necessidade de reforgar
a soberania digital da UE, de forma autodeterminada e aberta, tirando partido dos seus pontos
fortes e atenuando as suas fraquezas e por meio de uma acdo inteligente e seletiva,
preservando os mercados abertos e a cooperacdo mundial. Identificou a comunicagdo
intitulada «Orienta¢des para a digitalizacdo até 2030: a via europeia para a Década Digital»
como um avango no sentido de delinear o desenvolvimento digital da Europa para a proxima
década. Convidou a analisar rapidamente esse documento, com vista a preparacdo do
programa estratégico intitulado «Guido para a Década Digital» nele previsto. Adicionalmente,
convidou a Comissao a alargar o conjunto de instrumentos da politica da Unido Europeia para
a transformacdo digital, tanto a nivel da Unido Europeia como a nivel nacional, e a utilizar
todos os instrumentos disponiveis das politicas industrial, comercial e de concorréncia, de
competéncias e educagdo e de investigacdo e inovacdo, bem como instrumentos de
financiamento de longo prazo, a fim de facilitar a transformagao digital.

A Comunicacdo em matéria de Orientagdes para a Digitalizagdo também anunciou que a
Comissdo apresentaria um conjunto de principios e direitos digitais numa declaragdo solene
interinstitucional entre a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho, com base
numa proposta dela propria. A proposta aproveitara experiéncia do Pilar Europeu dos Direitos

Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides intitulada «Orientagdes para a Digitalizagdo até 2030: a via europeia para a
Década Digital», COM/2021/118 final/2, de 9.3.2021.

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides: «Construir o futuro digital da Europa», COM(2020) 67 final, de 19.2.2020.
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Sociais e as recentes iniciativas dos Estados-Membros neste dominio, em especial a
«Declaragdo de Lisboa — Democracia Digital com Propdsito», lancada pela Presidéncia
portuguesa do Conselho.

O «Guido para a Década Digital» visa assegurar que a Unido Europeia alcanga os seus
objetivos e metas rumo a uma transformagao digital da nossa sociedade e da nossa economia,
em consonancia com os valores da UE, refor¢cando a nossa lideranga digital e promovendo
politicas digitais centradas no ser humano, inclusivas e sustentaveis que capacitem o0s
cidaddos e as empresas. O objetivo consiste em concretizar a transformacgao digital da UE em
consonancia com esta visdo, ao estabelecer um processo claro, estruturado e colaborativo para
a consecugao desse resultado.

Para o efeito, o «Guido para a Década Digital» define as metas digitais concretas que a Unido,
no seu conjunto, deverd alcancar até ao final da década, conforme delineado inicialmente na
Comunicacdo em matéria de Orientacdes para a Digitalizagdo. Estabelece entdo uma nova
forma de governacao com os Estados-Membros, através de um mecanismo de cooperacao
anual entre as instituicdes da Unido e os Estados-Membros, a fim de assegurar que a Unido
atinge a sua ambicdo em conjunto. As metas digitais para 2030 assentam em quatro vertentes
fundamentais: competéncias digitais, infraestruturas digitais, digitalizagdo das empresas e dos
servicos publicos.

No futuro, as competéncias digitais, basicas e avangadas, serdo essenciais para reforcar a
nossa resiliéncia coletiva enquanto sociedade: s6 cidaddos capacitados do ponto de vista
digital e uma mao de obra altamente qualificada a nivel digital podem ser donos do seu
proprio destino, confiantes e assertivos quanto aos seus meios, valor e escolhas. Embora,
obviamente, se destine a dotar toda a populagcdo da Unido Europeia de competéncias digitais
basicas, na sequéncia do Plano de Agao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais ¢ do Plano
de Acdo para a Educacio Digital®, o «Guido para a Década Digital» visa a meta de 80 % de
pessoas com idades compreendidas entre os 16 e os 74 anos com, pelo menos, competéncias
digitais basicas, em 2030. Além disso, a formacdo e a educacdo digitais devem apoiar uma
mao de obra em que as pessoas possam adquirir competéncias digitais especializadas para
obterem empregos de qualidade e carreiras gratificantes. Adicionalmente, serd essencial fazer
face a elevada escassez de competéncias de ciberseguranca na mao de obra da UE, enquanto
componente importante da protecdo da UE contra ciberameacas. Por conseguinte, para além
da meta em matéria de competéncias digitais basicas estabelecida no Plano de A¢do sobre o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a UE deve ter uma meta de 20 milhdes de especialistas em
tecnologias da informagdo e comunicagdo empregados na UE, com convergéncia entre
homens e mulheres.

Se as competéncias forem uma condi¢do prévia necessaria, um facilitador essencial para
beneficiar da digitalizagdo, para novos desenvolvimentos tecnologicos e para a lideranga
digital da Europa consiste numa infraestrutura digital sustentdvel para a conectividade, a
microeletronica e a capacidade de tratamento de vastos dados. Uma conectividade excelente e
segura para todos e por toda a Europa, incluindo nas zonas rurais e nas zonas remotas®,
permitird a todos os cidaddos e as empresas europeias beneficiar plenamente das
oportunidades proporcionadas pela Década Digital. As necessidades societais em termos de

Plano de Agdo para a Educagdo Digital 2021-2027 — Reconfigurar a educagdo e a formagdo para a era
digital, COM(2020) 624 final.
«Uma visao a longo prazo para as zonas rurais da UE», COM(2021) 345 final.
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largura de banda para transferéncias e carregamentos estdo constantemente a aumentar. Até
2030, as redes com velocidades de gigabits devem estar disponiveis em condigdes acessiveis a
todas as pessoas que necessitem ou desejem essa capacidade, com todas as zonas povoadas
abrangidas pela rede 5G. Do mesmo modo, os microprocessadores estdo no inicio da maior
parte das principais cadeias de valor estratégicas, como automdveis conectados, telefones,
Internet das coisas, computadores de alto desempenho, computadores periféricos e
inteligéncia artificial. Por conseguinte, uma producdo de semicondutores de ponta e
sustentaveis na Europa, incluindo processadores, até¢ 2030 deve ser de, pelo menos, 20 % da
producao mundial em valor (ou seja, capacidades de fabrico de nds abaixo de 5 nm, com vista
a 2nm, e 10vezes mais eficientes do ponto de vista energético do que atualmente).
Adicionalmente, at¢ 2030 deverdo ser implantados na UE 10 000 n6s periféricos de elevada
seguranga e com impacto neutro no clima’, de uma forma que garanta o acesso a servigos de
dados com baixa laténcia onde quer que as empresas estejam localizadas.

Para além dos facilitadores, todas as tecnologias referidas serdo elementos fulcrais de novos
produtos, novos processos de fabrico e novos modelos empresariais assentes na partilha
equitativa de dados® numa economia dos dados. Neste contexto, nenhuma empresa pode ficar
para tras. A transformacdo das empresas dependera da sua capacidade para adotar novas
tecnologias digitais de forma répida e generalizada, nomeadamente nos ecossistemas
industriais e de servigos que estdo atualmente mais atrasados. Este aspeto ¢ particularmente
importante para as pequenas empresas, que constituem a espinha dorsal da economia
europeia. E por esta razdo que, até 2030, pelo menos 75 % das empresas europeias deverdo ter
adotado servigos de computacdo em nuvem, megadados e inteligéncia artificial; e mais de
90 % das PME europeias deverdo ter atingido, pelo menos, um nivel basico de intensidade
digital. Deve ser dada especial atencdo a inovacao de ponta e disruptiva que vise a duplica¢do
do niimero de unicérnios na Europa até 2030, através do aumento da carteira de empresas
inovadoras de crescimento acelerado da UE e da melhoria do seu acesso ao financiamento.

Por ultimo, mas ndao menos importante, até 2030, a vida democratica e os servi¢os publicos
em linha devem ser plenamente acessiveis a todos e todos devem beneficiar de um ambiente
digital de melhor qualidade que ofereca servigos e ferramentas de facil utilizacdo, eficientes e
personalizados, com elevados padrdes de seguranca e privacidade. O Estado como Plataforma
(Government as a Platform) é a nova forma de construir servigos publicos digitais’. A
ambicdo consiste em que, at¢ 2030, toda a prestacdo de servigos publicos essenciais seja
disponibilizada aos cidaddos e as empresas europeias por via eletronica, que todos os cidaddos
europeus tenham acesso aos seus registos médicos (boletins eletrénicos) e que 80 % dos
cidadaos utilizem uma solucio de identificacdo eletronica®.

Entende-se por «nds periféricos» os computadores ligados a rede e localizados perto (ou dentro) do ponto
terminal fisico onde os dados sdo gerados. Os nds periféricos proporcionam capacidades distribuidas de
tratamento e armazenamento de dados com baixa laté€ncia, sem ser necessario transmitir dados para centros
de dados centralizados e remotos nem para infraestruturas de computagdo em nuvem.

Os principios FAIR relativos aos dados estipulam que esses dados devem, em principio, ser faceis de
encontrar, acessiveis, interoperaveis e reutilizdveis (https://www.forcel 1.org/group/fairgroup/fairprinciples).
Ver igualmente a Declaragdo de Berlim sobre a sociedade digital e a governagdo digital baseada em
valores, de 2020.

A futura proposta relativa ao espaco europeu de dados de saude contribuird para a consecucdo deste
objetivo.
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A consecucao destas metas exige um esforco conjunto de todos os Estados-Membros ¢ a nivel
da Unido, com investimentos conjuntos, se necessario. SO serd possivel de uma forma
harmoniosa, inclusiva e sustentavel, através de uma convergéncia propositadamente
coordenada a nivel da Unido, que ¢ o objetivo do novo sistema de governacao estabelecido no
«Guido para a Década Digitaly.

Implica 0 acompanhamento e a prestacao de informagdes sobre os progressos digitais, atraveés
de um relatério anual sobre o estado da Década Digital a apresentar ao Parlamento Europeu e
ao Conselho. Nessa ocasiao, a Comissao partilharia com o Conselho e o Parlamento Europeu
a sua avaliacdo estratégica da transformacgdo digital da UE e formularia recomendagdes de
acoes ¢ medidas aos Estados-Membros ou debateria os compromissos conjuntos assumidos
entre a Comissao e os Estados-Membros.

Para concretizar a visdo europeia para a Década Digital, sdo necessarias capacidades digitais
nos quatro dominios das Orientacdes para a Digitalizacdao, o que s6 pode ser alcangado se os
Estados-Membros e a UE congregarem recursos. O investimento em projetos plurinacionais
com a escala e a massa critica necessarias € essencial para permitir que a industria se
posicione na vanguarda da inovagdo e possa competir a nivel mundial, bem como para que a
Unido reforce a sua soberania digital. O desafio consiste, todavia, em facilitar a coordenacao e
proporcionar processos eficazes e rapidos, incluindo «através de meios adequados para apoiar
projetos plurinacionais», conforme solicitado pelo Conselho Europeu, a fim de criar
incentivos para que os Estados-Membros congreguem os seus pontos fortes. Embora exista
uma série de instrumentos, hd uma lacuna no conjunto de instrumentos da UE para combinar
o financiamento dos Estados-Membros, o or¢camento da UE e o investimento privado para fins
de implantagdo e exploragao de infraestruturas e servi¢os de interesse comum, fora da area de
investigagao.

Para esse fim, o «Guido para a Década Digital» visa apoiar e coordenar a implantacdo e a
exploragdo de projetos plurinacionais. Prevé uma estrutura juridica que permite a criacao e a
execugdo, de forma rapida e flexivel, de projetos cofinanciados por varios Estados-Membros,
pela Comissdo, pelo Grupo BEI, por investidores publicos e privados e por outras partes
privadas, em especial para a implantacdo de infraestruturas e/ou servigos digitais em larga
escala entre paises, assegurando simultaneamente a sua abertura a todos os Estados-Membros
e partes interessadas.

Coeréncia com as disposi¢oes existentes da mesma politica setorial

O presente programa intitulado «Guido para a Década Digital» complementa, cumpre e
executa a visdo, as metas e as acdes previstas na Comunicacdo em matéria de Orientacdes
para a Digitalizacdo e visa consolidar e assegurar que as agdes definidas na estratégia de 2019
para construir o futuro digital da Europa’ sdo efetivamente executadas. A presente proposta ¢
igualmente coerente com a Comunicacao da Comissdo intitulada «Atualizagdo da Nova
Estratégia Industrial de 2020»'°, que identifica dominios de dependéncia estratégica que

Comunica¢do da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides: «Construir o futuro digital da Europa», COM(2020) 2 final de
19.2.2020.

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e

ao Comité das Regides, «Atualizagdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado unico
mais forte para a recuperagao da Europa», COM(2021) 350 final.
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possam conduzir a vulnerabilidades, tais como a escassez do aprovisionamento ou riscos de
ciberseguranca. A presente proposta ¢ igualmente coerente com os objetivos do Observatorio
das Tecnologias Criticas, que visa ajudar a identificar as dependéncias estratégicas digitais
atuais e futuras da Unido e contribuir para o refor¢o da sua soberania digital.

Coeréncia com outras politicas da Uniso

A presente decisdo tem igualmente por base as propostas de politicas existentes (por exemplo,
o Regulamento Governagdo de Dados'!, o Regulamento Servigos Digitais'?, o Regulamento
Mercados Digitais'> e as propostas no ambito da estratégia de ciberseguranga'®), os
instrumentos or¢amentais da Unido (por exemplo, os programas de coesdo, o instrumento de
assisténcia técnica, o Programa Europa Digital'®, o Horizonte Europa'® e o InvestEU!7), bem
como a afetagdo minima de 20 % para a transicdo digital do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia'®. A presente proposta ¢ igualmente coerente com a Estratégia para a Unido da
Seguranca'®, a Agenda de Competéncias da UE e o Plano de A¢do para a Educagio Digital®” e
baseia-se no Relatério de Prospetiva Estratégica 2021%!, que sustenta a lideranca mundial da
UE no rumo para 2050.

A presente proposta ¢ igualmente coerente com as iniciativas apresentadas pela Comissao no
ambito do pacote do Pacto Ecoldgico?.

Embora o programa intitulado «Guido para a Década Digital» diga unicamente respeito aos
Estados-Membros da UE, a cooperacdo com paises terceiros prosseguira em paralelo,
conforme estabelecido na Comunicagdo em matéria de Orientagdes para a Digitalizacdo. Em
especial, a cooperagdo com a vizinhanca da UE e com os parceiros do alargamento abordara
também aspetos relevantes do programa intitulado «Guido para a Década Digital» e sera por
este guiada, abrindo caminho para a plena integragao, se for caso disso.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a governacdo de dados

(Regulamento Governagao de Dados), COM(2020) 767 final.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um mercado tnico de servigos

digitais (Regulamento Servigos Digitais) e que altera a Diretiva 2000/31/CE, COM(2020) 825 final.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a disputabilidade e equidade dos

mercados no setor digital (Regulamento Mercados Digitais), COM(2020) 842 final.

Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho: «Estratégia de ciberseguranca da UE para a

década digital», JOIN(2020) 18 final.

15 Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o
Programa Europa Digital e revoga a Decisdo (UE) 2015/2240 (JO L 166 de 11.5.2021, p. 1).

16 Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que estabelece

o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo, que define as suas regras de

participagdo e difusdo, e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1290/2013 e (UE) n.° 1291/2013 (JO L 170

de 12.5.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo de 2021, que cria o
Programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017 (JO L 107 de 26.3.2021, p. 30).
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

Comunicagao sobre a Estratégia da UE para a Unido da Seguranga, COM(2020) 605 final.

20 Comunica¢ao da Comissao «Plano de A¢ao para a Educagao Digital 2021-2027», COM(2020) 624 final.
«Relatorio de Prospetiva Estratégica 2021 — Capacidade e liberdade de agdo da UEy,
COM(2021) 750 final, de 8.9.2021.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pt.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
Base juridica

A presente decisdo tem por base juridica o artigo 173.°, n.°3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O artigo 173.°, n.° 3, do TFUE prevé que o Parlamento e o Conselho, deliberando de acordo
com o processo legislativo ordinario e apds consulta ao Comité Econdémico e Social, podem
decidir adotar medidas especificas destinadas a apoiar as acdes empreendidas nos Estados-
Membros, a fim de assegurar a aplicacdo das condi¢gdes necessarias ao desenvolvimento da
capacidade concorrencial da industria da Unido. Esta base juridica ¢ adequada, uma vez que a
presente decisdo visa acelerar a transformacao digital da industria da UE, reforcar a soberania
digital, impulsionar as capacidades industriais, facilitar o desenvolvimento de empresas
inovadoras em fase de arranque e de pequenas e médias empresas (PME), bem como
incentivar novos investimentos em inovagao, investigacao e desenvolvimento tecnolédgico.

Neste contexto, € especialmente importante que o Regulamento Mecanismo de Recuperagao e
Resiliéncia preveja reformas e investimentos em tecnologias, infraestruturas, competéncias e
processos digitais para melhorar a competitividade global da Unido e ajudar a torna-la mais
resiliente, mais inovadora ¢ menos dependente, através da diversificagdo das principais
cadeias de abastecimento. Em especial, as reformas e os investimentos deverdo promover a
digitalizagdo dos servicos, o desenvolvimento das infraestruturas digitais e de dados, polos e
plataformas de inovagdo digital e solugdes digitais abertas. Além disso, a transi¢ao digital
deverd incentivar a digitalizagdo das PME. Os investimentos em tecnologias digitais deverao
respeitar o principio da interoperabilidade, a eficiéncia energética e cumprir a protecdo dos
dados pessoais, permitir a participagdo de PME e de empresas em fase de arranque e
promover a utilizacdo de solucdes de fonte aberta.

Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A 1niciativa insere-se num dominio de competéncia partilhada, no qual devem ser abordados
problemas transfronteiras e transnacionais relevantes.

A transformacdo digital diz respeito a todos os dominios de interven¢do e exige uma agao
conjunta de varias partes interessadas, bem como a participacdo dos Estados-Membros,
incluindo a nivel transfronteiras. Os desafios colocados a consecucdo dos objetivos e das
metas exigirdo uma resposta rapida e coordenada a nivel da UE. A adesdo a principios € a
metas comuns, a congregacdo de recursos, o refor¢o das capacidades e a implantacdo de
forma ampla em toda a Unido podem reforgar toda a economia da UE e permitir-lhe competir
a nivel mundial, bem como moldar uma transformag¢do digital global assente nos valores e
direitos fundamentais europeus. A incapacidade de investir em tecnologias e de as implantar,
bem como de desenvolver as competéncias digitais dos cidadaos de modo a capacita-los para
que beneficiem plenamente das tecnologias digitais, pode limitar a capacidade da UE em dar
resposta aos desafios prementes em matéria de clima e de sustentabilidade.

A acdo a nivel da UE ¢ claramente a melhor forma de orientar os intervenientes europeus
rumo a consecucdo das visdes, dos objetivos e das metas comuns e a adog¢do de roteiros
tecnologicos comuns que constituam uma base para padrdes e normas globais. Este aspeto ¢
fundamental para gerar economias de escala e de ambito, bem como a massa critica necessaria
para as capacidades de ponta, limitando assim (ou, inclusivamente, evitando) uma
fragmentacdo dos esfor¢os na UE e solugdes nacionais insuficientes.

Prevé-se que esta nova forma de governagao, através do quadro de prestacao de informacgdes e
de um mecanismo funcional de acompanhamento e cooperacao entre os Estados-Membros e a
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Comissao, traga beneficios econémicos, sociais € ambientais mais amplos para os Estados-
Membros e para as partes interessadas. O solido mecanismo de acompanhamento e
cooperacao ajudara a assegurar que a UE e os Estados-Membros alcangam coletivamente os
objetivos da Década Digital e encontram solu¢des coordenadas e eficazes para desafios
comuns de uma forma acessivel. Uma ampla atividade de prestacio de informagdes
assegurard a transparéncia para todas as partes interessadas, o que ¢ primordial, tendo em
conta as consideraveis necessidades de investimento da transformacao digital ao longo da
proxima década.

Proporcionalidade

A presente proposta baseia-se nas iniciativas de politicas e nos quadros juridicos em vigor e €
proporcionada para a consecu¢do dos seus objetivos e das suas metas. Em primeiro lugar, o
presente programa complementa a Comunicacdo em matéria de Orientagdes para a
Digitalizacdo, que anunciou a sua elaboragdao e foi plenamente aprovada pelo Conselho
Europeu.

Adicionalmente, ndo excede o necessario para alcangar os seus objetivos e as suas metas, uma
vez que estabelece um novo mecanismo de cooperagdo estruturada e transparente entre os
Estados-Membros e a Comissdo, que deverd conduzir a adogao de politicas, medidas e agdes
acordadas a nivel nacional e a nivel da Unido. Além disso, a presente proposta prevé que a
Comissao possa recomendar aos Estados-Membros politicas, medidas e acdes a empreender a
nivel da Unido e a nivel nacional, em especial aos Estados-Membros cujos progressos na
consecucdo das metas e dos objetivos fixados sejam insuficientes, ou em que tenham sido
identificadas lacunas com base no relatério sobre o estado da Década Digital e no subsequente
processo de cooperacdo. Caso um Estado-Membro ndo adote ajustamentos ao seu roteiro
estratégico nacional para a Década Digital, tendo em conta as politicas, as medidas e as agdes
recomendadas pela Comissdo, ou caso as razdes apresentadas para tal forem consideradas
insuficientes, a Comissdo pode adotar uma recomendagdo, incluindo uma analise especifica
da forma como essa falha pode afetar a consecug@o dos objetivos e das metas digitais a nivel
da Unido. Os Estados-Membros deverdo ter essas recomendacdes na melhor conta e, caso
decidam ndo dar seguimento a uma recomenda¢do ou a uma parte substancial da mesma,
devem apresentar as suas razoes e torna-las publicas.

Escolha do instrumento

A Comunicagdo em matéria de Orientacdes para a Digitalizagdo inclui uma referéncia a
Orientacdes para a Digitaliza¢do sob a forma de um programa de politica digital a adotar pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho através do «processo legislativo ordinario».

Dado que o programa intitulado «Guido para a Década Digital» se destina principalmente aos
Estados-Membros e estabelece um mecanismo de cooperagdo entre estes € a Comissdo, o
instrumento juridico mais adequado ¢ uma decisdo. Uma decisdo tornard vinculativo um
mecanismo de acompanhamento e cooperacdo que envolva a Comissdo e os Estados-
Membros, com vista a apoiar e alcangar as metas indicativas da UE estabelecidas na decisao.

Uma decisdo produz efeitos diretos imediatos nos seus destinatarios.

Por conseguinte, propde-se a ado¢do do programa intitulado «Guido para a Década Digital»
sob a forma de uma decisdo, com base no artigo 288.°, n.°4, do TFUE. Essa decisdo ¢
obrigatoria em todos os seus elementos, especifica os seus destinatarios e sO vincula esses
destinatarios.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Consultas das partes interessadas

A Comissao incentivou as partes interessadas e os cidaddos a contribuir para o objetivo € o
ambito do programa, bem como para as medidas concretas ao abrigo do programa e teve em
conta as reacdes recebidas. A Comissdo publicou um roteiro?® para um periodo de reagdes de
quatro semanas (entre 24 de junho e 22 de julho de 2021). Além disso, a Comissdao langou
uma consulta publica especifica de seis semanas®* (de 22 de junho a 3 de agosto de 2021), a
fim de permitir a contribuicdao de todas as partes interessadas, bem como para medir e gerar
apoio multilateral para a elaboracdo do programa. Foi também criado um espago na
plataforma Futurium? para a interagdo com as partes interessadas em questdes especificas. A
fim de assegurar a maior participagdo possivel de todas as partes interessadas, incluindo
representantes da industria, da sociedade, do Parlamento Europeu e dos Estados-Membros, a
Comissao organizou igualmente um evento de alto nivel (Assembleia Digital, em 1 de junho),
participou num debate interinstitucional com os colegisladores (Parlamento Europeu e
Conselho) e realizou uma consulta do Comité Econdémico e Social Europeu ¢ do Comité das
Regides Europeu.

As partes interessadas consultadas apoiaram, de um modo geral, a iniciativa da Comissao e a
sua intencdo de operacionalizar a ambicao digital da UE por meio de um mecanismo concreto
de acompanhamento e prestacdo de informagdes. Apoiam a Comissao nesta proxima fase de
criacdo de um mecanismo especifico de acompanhamento e coopera¢do, com o objetivo de
organizar a cooperacdo entre as institui¢des da Unido e os Estados-Membros. As estruturas, o
acompanhamento e a prestacao de informagdes existentes devem ser alinhados e reforcados a
nivel da UE, pelo que uma cooperacdo estruturada, o acompanhamento dos progressos e a
prestacao de informagdes a nivel da Unido acrescentariam um valor significativo a uma visao
comum de uma Europa preparada para a era digital.

Muitos dos inquiridos indicaram que o éxito da transformacdo digital estd estreitamente
associado as tecnologias identificadas nas Orientagdes para a Digitalizacdo. As vertentes
fundamentais selecionadas sdo pertinentes, bem equilibradas e suficientemente concretas.
Consideram que o futuro programa introduzird um novo mecanismo de acompanhamento e
cooperagdo para uma colaboragdo estreita € uma coordenacdo eficaz entre a Comissdo e os
Estados-Membros. Esta abordagem estratégica & essencial para estabelecer relacdes
adequadas entre os Estados-Membros a nivel politico e especializado para o éxito da execugao
de projetos multinacionais. Para além das metas, os inquiridos consideram que os Estados-
Membros e a Comissdao devem envidar mais esfor¢os em termos de incentivo e coordenagao
dos investimentos a nivel da UE em torno de algumas prioridades decorrentes da agenda
digital mais vasta da UE. Para assegurar uma transformacao digital plena e bem-sucedida em
toda a UE e em beneficio dos cidaddos, das empresas e das administracdes publicas da
Europa, ¢ necessdrio um quadro regulamentar abrangente e adaptado. Proporcionara a
visibilidade e a seguranga necessarias para que os intervenientes publicos e privados
concretizem os fatores impulsionadores para a consecugdo das metas digitais comuns da UE

23 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13089-Policy-programme-Digital-

Decade-Compass_pt.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/consultations/consultation-and-discussion-forum-eus-2030-digital -
decade-vision.
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2 https://futurium.ec.europa.eu/pt/digital-compass.
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para 2030. Muitos dos inquiridos consideram que o apoio ¢ a promog¢ao do intercambio da
cooperagdo e a partilha de boas praticas entre os Estados-Membros sdo agdes prioritarias para
acelerar os progressos rumo as metas da Década Digital.

Alguns inquiridos sublinharam igualmente que deve ser dada prioridade ao contributo para os
objetivos societais de ordem superior, assegurando que o impacto da transformagao digital
nos objetivos societais ¢ avaliado regularmente, uma vez que a qualidade e a dire¢ao do
crescimento digital também sdo importantes e devem ser asseguradas através de prioridades e
principios estratégicos que serdo utilizados juntamente com indicadores quantitativos. Muitos
sublinharam que ¢ importante ter em conta e avaliar melhor os impactos ambientais da
digitalizagdo na transformacao digital, a fim de os reduzir e, simultaneamente, fazer com que

as tecnologias digitais apoiem a transi¢do ecologica.
Obtencio e utilizacdo de competéncias especializadas

A Comissdo recorreu a um conjunto sélido e amplo de elementos de prova que apoiam a
abordagem proposta na Comunicacdo em matéria de Orientagdes para a Digitalizacdo e
concretizada através do presente programa intitulado «Guido para a Década Digital».

No que se refere aos objetivos e indicadores, o programa recorre, nomeadamente, a um indice
de digitalidade da economia e da sociedade (IDES) refor¢ado, um indice composto que
acompanha o desempenho digital da Europa e a evolugdo dos Estados-Membros da UE em
matéria de competitividade digital, incluindo a andlise das politicas digitais nacionais. Os
principais estudos de recolha de dados para o IDES sobre a cobertura e os precos da banda
larga, a avaliacdo comparativa da administragdo publica em linha e o inquérito as empresas
também contribuem para o processo de recolha dos dados pertinentes. Os quadros de
indicadores de resiliéncia digital?® proporcionam uma perspetiva holistica das
vulnerabilidades e das capacidades digitais da UE, igualmente associada a outras dimensodes
de resiliéncia (ecologica, social, econémica e geopolitica).

Juntamente com muitos outros estudos referidos na comunicagdo, um estudo publicado pela
McKinsey, em setembro de 202077, apresenta uma analise atualizada e aprofundada dos
desafios futuros para a UE no que diz respeito a sua transformacdo digital e as acdes
necessarias para a aproveitar a0 maximo.

Avaliacio de impacto

Na sequéncia das orientagdes constantes do conjunto de instrumentos «Legislar melhor», a
Comissao ndo considerou necessaria uma avaliagdo de impacto e, em vez disso, apresentou
um documento de trabalho dos servigos da Comissdo para acompanhar a proposta de decisdo.
A Comunicacao intitulada «Orientagdes para a Digitalizacao até 2030: a via europeia para a
Década Digital», que havia sido aprovada pelo Conselho Europeu, ja delineara um
mecanismo pormenorizado de acompanhamento e cooperagdo que foi seguido de perto na
proposta de decisdo. Uma vez que varios elementos haviam sido firmemente definidos na
comunicacdo (por exemplo, metas, mecanismo de acompanhamento e cooperagao, quadro
para a execu¢do de projetos plurinacionais), subsistiu uma margem de manobra muito

26
27

Quadros de indicadores de resiliéncia, Comissdao Europeia (europa.eu).
Relatorio da McKinsey, «Shaping the digital transformation in Europe» (Moldar a transformagéao digital na
Europa), setembro de 2020.
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limitada em termos de opgdes estratégicas, cuja analise ¢ o elemento fulcral de uma avaliagao
de impacto.

Em consonancia com a comunicag¢ao, a proposta de decisdo enumera as metas digitais comuns
em quatro vertentes fundamentais, de modo a transpor em objetivos comuns concretos a
ambicdo da UE de uma Unido digitalizada com éxito até¢ 2030. A proposta de decisdo
especifica somente a forma como as metas serdo medidas. Além disso, a nova forma de
governagdo, através do mecanismo de acompanhamento e cooperagdo, recorre,
nomeadamente, ao IDES existente, um indice composto que acompanha o desempenho digital
da UE e que sera melhorado de modo a refletir as novas metas. Embora a proposta de decisao
preveja um mecanismo de acompanhamento e cooperagdo que visa permitir o
acompanhamento dos progressos alcancados na consecug¢dao das metas, as eventuais agdes
concretas que sejam sugeridas em resultado do acompanhamento s6 serdo o resultado de um
processo iterativo e de cooperacdo entre a Comissdo ¢ os Estados-Membros a realizar
posteriormente, sob a forma de agdes recomendadas. Dado que as a¢des concretas s6 serdo
necessariamente identificaveis apos a criacdo do mecanismo de acompanhamento e
cooperagdo e, em especial, como resultado do processo de acompanhamento, ndo é possivel
identificar ex ante o impacto preciso do programa neste aspeto especifico.

Uma vez que o espetro ¢ um facilitador essencial para os progressos rumo as metas da Década
Digital, em especial para a consecu¢do de uma infraestrutura digital segura, eficiente e
sustentavel, os Estados-Membros devem também prestar informacgdes sobre as futuras
politicas e medidas que adotarem em termos de disponibilidade e possibilidade de utilizagao
do espetro radioelétrico para os utilizadores existentes e para os potenciais investidores e
operadores. A Comissdo pode emitir orientagdes sobre a melhor forma de organizar essas
politicas e medidas, a fim de cumprir os objetivos gerais e as metas digitais da presente
decisdo. Tal ndo prejudica a possibilidade de a Comissdo propor novos mecanismos ou
orientacdes estratégicas para a politica do espetro nos termos do artigo 4.°, n.°4, da
Diretiva (UE) 2018/1972, de 11 de dezembro de 2018.

O programa intitulado «Guido para a Década Digital» prevé igualmente um mecanismo para
uma estrutura juridica que permita a criagdo e a execugdo, de forma rapida e flexivel, de
projetos plurinacionais, em especial para a implanta¢do de infraestruturas e/ou servigos
digitais em larga escala entre paises. Deve ser possivel combinar os fundos do programa da
Unido gerido a nivel central com os recursos afetados pelos Estados-Membros, incluindo, sob
determinadas condigdes, os contributos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia,
conforme explicado na parte 3 das orientagdes da Comissao aos Estados-Membros sobre os
planos de recuperacio e resiliéncia®®. A estrutura juridica proporcionara disposi¢des
normalizadas que regulem questdes comuns, como a governacdo do projeto, a
responsabilidade, a propriedade e a gestdo de dados, bem como a congregacdo de varias
fontes de financiamento, que podem incluir, nomeadamente, programas da Unido geridos
direta e indiretamente, contributos dos Estados-Membros e financiamento privado. Tal
constituird uma opgao para a execucao de projetos plurinacionais € 0 mecanismo continuara a
ser voluntario para os Estados-Membros. O presente programa ndo definird os pormenores
relativos ao financiamento, a execucdo e a participagdo em projetos concretos, nem o0s
dominios especificos. S6 ficardo disponiveis nos proximos anos e dependerdo do apoio dos
Estados-Membros.

» Bruxelas, SWD(2021) 12 final, de 22.1.2021.
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Como se depreende do acima exposto, a proposta nao apresenta opcdes estratégicas concretas
e substantivas, mas sim um quadro metodologico e de governacdo, independente das futuras
medidas concretas que nele se basearem. Os pormenores relativos aos impactos do quadro
proposto dependem da evolugdo da respetiva execug¢do (e, por conseguinte, da sua
operacionalizagdo) a nivel da UE e a nivel nacional. Com base no que precede, a Comissao
consolidou os elementos de prova existentes num documento de trabalho dos servigos da
Comissdao que acompanha a proposta. No que diz respeito, em especial, a projetos
plurinacionais, o documento de trabalho dos servicos da Comissdo demonstra que, em
primeiro lugar, ¢ necessario um quadro processual para acelerar a execugdo destes projetos.
Em segundo lugar, que ¢ necessario dar aos Estados-Membros a possibilidade de executarem
estes projetos através de um novo instrumento que possa ser utilizado caso nao existam
instrumentos adequados para um determinado projeto plurinacional. Este novo instrumento, o
Consorcio para uma Infraestrutura Europeia Digital (EDIC), ndo implica a criagdo efetiva de
um novo organismo da Unido e ndo se destina a um projeto plurinacional especifico, mas da
resposta a uma lacuna no conjunto de instrumentos da UE para combinar o financiamento dos
Estados-Membros, o or¢gamento da UE e o investimento privado para fins de implantagdo e
exploragdo de infraestruturas e servigos de interesse comum, fora da area de investigacao.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da UE. Em especial, as novas
atribuicdes da Comissdo relacionadas com a sua funcdo de aceleradora de projetos
plurinacionais serdo desempenhadas utilizando recursos que, de outro modo, seriam
mobilizados para o apoio ad hoc a projetos dos Estados-Membros nos dominios abrangidos
por projetos plurinacionais. Ao congregar estes recursos dispersos, obter-se-do ganhos em
termos de eficiéncia, sem custos adicionais para o or¢amento da Unido.

S. OUTROS ELEMENTOS
Planos de execu¢do e mecanismos de acompanhamento, de avaliaciio e de informacao

O acompanhamento da execug¢do, a avaliacdo e a prestagdo de informagdes sdo apresentados
mais pormenorizadamente na descricdo da disposi¢do especifica que se segue.
Essencialmente, a Comissdo apresentard anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatorio sobre os progressos do «Guido para a Década Digital», por meio do «Relatério
sobre o estado da Década Digital». Por sua vez, esse relatorio desencadeia um mecanismo
de acompanhamento e cooperacdo entre a Comissdo ¢ os Estados-Membros, descrito mais
pormenorizadamente na descri¢do da disposi¢do especifica que se segue.

Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O objeto e o ambito da decisdo sdo definidos no artigo 1.°, que estabelece o programa
intitulado «Guido para a Década Digitaly, incluindo um mecanismo conexo de
acompanhamento e cooperagdo. O artigo 2.° descreve os objetivos gerais da decisdo, que
consistem na promoc¢ao de um ambiente digital centrado no ser humano, seguro e aberto; no
reforgo da resiliéncia coletiva dos Estados-Membros; na garantia de uma infraestrutura digital
segura ¢ acessivel; na promog¢ao da implantacao e da utilizagdo de capacidades digitais; na
garantia da acessibilidade da vida democréatica e dos servigos publicos em linha; na garantia
de que as infraestruturas e as tecnologias digitais se tornam mais sustentaveis e eficientes na
utilizagdo de energia e de recursos, bem como na garantia de que todas as politicas em vigor
relevantes para a consecu¢do das metas digitais sdo tidas em conta, de modo a contribuir
plenamente para a transi¢ao digital.
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O artigo 3.° define determinados termos utilizados na decisao.

O artigo 4.° estabelece as metas em relacdao as quais as instituicdes da Unido e os Estados-
Membros devem cooperar, definidas em quatro vertentes fundamentais, nomeadamente, uma
populagdo dotada de competéncias digitais e profissionais do setor digital altamente
qualificados; infraestruturas digitais seguras, eficazes e sustentaveis; transformacgao digital das
empresas; digitalizacdo dos servicos publicos. As quatro vertentes fundamentais sao
compostas por uma variedade de dimensdes e subdimensdes. As metas serao revistas pela
Comissao até junho de 2026, a fim de ter em conta a evolugdo tecnoldgica, econdmica e
societal.

Os progressos rumo as metas a nivel da Unido serdo acompanhados (artigo 5.°) através do
indice de digitalidade da economia e da sociedade (IDES). Para o efeito, uma parte das
dimensdes e dos indicadores do IDES sera alinhada com as metas definidas na decisdo. O
acompanhamento da consecu¢dao das metas para 2030 baseia-se em indicadores-chave de
desempenho (ICD), definidos anualmente pela Comissdo no IDES, em consulta com os
Estados-Membros, bem como nas trajetorias previstas a nivel da UE, identificadas pela
Comissdao em estreita cooperagdo com os Estados-Membros. A Comissao fica habilitada a
estabelecer a lista dos ICD necessarios para acompanhar cada uma das metas digitais através
de um ato de execugdo, sempre que tal seja necessario para um acompanhamento eficaz ou
para ter em conta a evolugdo tecnologica. O acompanhamento podera incluir igualmente uma
pontuacdo associada a um cddigo de cores: um sistema de prestacdo de informagdes através
do qual as cores do codigo (ou seja, verde, amarelo e vermelho) indicam se as tendéncias reais
acompanhadas a nivel da Unido estdo no caminho certo para a consecucdo da meta de um
determinado indicador-chave de desempenho em comparag¢ao com a tendéncia prevista.

Conforme descrito no artigo 6.°, a Comissao apresentara anualmente ao Parlamento Europeu
e ao Conselho um relatdrio sobre os progressos da transformacdo digital da Unido, por meio
de um relatdrio sobre o estado da Década Digital, que incluira o IDES. O relatorio incidird na
transi¢do digital, em especial nos progressos rumo a visdo para 2030 e nas metas digitais
correspondentes, bem como no estado mais geral da conformidade com os objetivos gerais e
com os principios digitais consagrados na [introduzir titulo da declarag@o solene]. O relatorio
incluira também as politicas, as medidas e as a¢des recomendadas aos Estados-Membros, bem
como 0s compromissos conjuntos propostos e assumidos pela Comissdo e pelos Estados-
Membros. No relatorio, a Comissdo pode identificar as agdes recomendadas em termos de
politicas, medidas e a¢des a empreender pelos Estados-Membros no que diz respeito aos
dominios em que os progressos na consecu¢do das metas digitais sdao considerados
insuficientes, o que deve ser igualmente incluido nos roteiros estratégicos nacionais para a
Década Digital dos Estados-Membros. Essas ac¢des recomendadas terdo em conta os
resultados do didlogo de cooperagdo, incluindo as observacdes formuladas pelos Estados-
Membros, na sequéncia do relatério anterior. Em especial, a Comissdo pode sugerir a
execu¢do de medidas regulamentares ou de intervengdes publicas especificas, a fim de
promover investimentos adicionais em tecnologias e capacidades digitais, nomeadamente
através do desenvolvimento de projetos plurinacionais.

O artigo 7.° prevé que, o mais tardar cinco meses antes da publicacdo do relatorio sobre o
estado da Década Digital, os Estados-Membros devem apresentar & Comissdo roteiros
estratégicos nacionais para a Década Digital (a seguir designados «roteiros estratégicos
nacionais para a Década Digital»). Nos seus roteiros, os Estados-Membros definirdo as
principais politicas, medidas e agdes existentes e planeadas para alcangar os objetivos e as
metas da Década Digital; as trajetorias nacionais previstas, com base nas orientagdes emitidas
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pela Comissdo em estreita cooperacdo com os Estados-Membros; um calendario para a
execucdo das politicas, das medidas e das acdes planeadas, incluindo uma avaliacdo do
momento em que se prevé que essas politicas e medidas produzam efeitos no que diz respeito
a consecu¢do das metas; uma panoramica geral do investimento necessario para alcangar os
objetivos, as metas e os contributos estabelecidos nos roteiros nacionais, bem como uma
avaliacdo geral das fontes desse investimento. Os roteiros estratégicos nacionais para a
Década Digital podem incluir também uma proposta de projeto(s) plurinacional(is). Se
necessario, a fim de ter em conta as conclusoes do relatorio anual sobre o estado da Década
Digital, os Estados-Membros devem apresentar um ajustamento dos seus roteiros estratégicos
nacionais para a Década Digital, que inclua as politicas, as medidas e as a¢des que tencionam
empreender para promover o progresso nos dominios abrangidos pelas metas digitais. A
Comissdo emitird orientacdes para apoiar os Estados-Membros na elaboragdo dos seus
roteiros estratégicos nacionais para a Década Digital, nomeadamente a articulagdo entre as
trajetorias previstas da Unido e nacionais e a forma como as trajetorias previstas da Unido
devem ser transpostas pelos Estados-Membros em trajetorias nacionais que tenham em conta
diferentes pontos de partida, recursos, vantagens comparativas e outros fatores nacionais
pertinentes.

O artigo 8.° prevé a cooperagdo anual entre a Comissdo e os Estados-Membros, a fim de
assegurar que os objetivos e as metas da Década Digital sejam alcancados através de uma
combinac¢do de iniciativas da Unido e de politicas nacionais pertinentes, tendo em conta as
dimensdes transnacionais das politicas digitais e as metas a nivel da Unido, em especial o
desenvolvimento do mercado interno. Os Estados-Membros ¢ a Comissdo cooperarao
estreitamente para identificar formas de corrigir as deficiéncias nos dominios em que os
progressos tenham sido insuficientes para alcancar uma ou varias metas digitais, ou se o
relatério dos progressos e os dados disponiveis mais recentes indicarem lacunas e
insuficiéncias significativas. Nesse contexto, os Estados-Membros serdo obrigados a
apresentar as politicas e as medidas que planearam, adotaram ou executaram.

No ambito do dialogo de cooperacdo, a Comissdo e os Estados-Membros analisardo
igualmente a forma como executaram coletiva e individualmente as politicas, as medidas e as
acoes recomendadas constantes do relatorio do ano anterior. A avaliagdo incidird nos
impactos das ag¢des e das medidas dos Estados-Membros e/ou na estimativa do momento em
que tais efeitos serdo produzidos. Incidird igualmente na necessidade de adotar medidas ou
acdes, que ajustem ou complementem as que ja estejam em vigor.

Em qualquer momento da cooperagdo anual, a Comissdo e um ou varios Estados-Membros
poderdo assumir compromissos conjuntos, incluindo a criagdo de projetos plurinacionais, e
chegar a acordo sobre medidas e a¢des a nivel da Unido e a nivel nacional, tendo em conta,
nomeadamente, a execucdo de outras politicas e iniciativas digitais. Estes compromissos
conjuntos e outras medidas serdo assumidos com vista a progredir na consecucao das metas
da Década Digital, em consondncia com as trajetorias previstas referidas no relatdrio sobre o
estado da Década Digital. A Comissdo e os Estados-Membros poderdo solicitar uma reunido
entre si. Essa reunido realizar-se-4, nomeadamente, caso um Estado-Membro proponha a
realizagdo de um novo projeto plurinacional ou uma acao conjunta que exija a participacao de
outros Estados-Membros. Os Estados-Membros em causa ou a Comissao poderdo igualmente
solicitar o langamento de um processo de analise pelos pares.

O artigo 9.° permite 2 Comissdo adotar recomendacdes distintas, caso um Estado-Membro

nao altere os seus roteiros estratégicos nacionais para a Década Digital em conformidade com
as politicas, as medidas e as agdes recomendadas, nem faculte explicacdes suficientes sobre as
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razoes pelas quais tenciona ndo dar seguimento as acdes recomendadas. O Estado-Membro
em causa terd de ter essa recomendagdo na melhor conta e explicar como tenciona executa-la.
As recomendacdes emitidas pela Comissdo serdo transmitidas ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. As politicas, as medidas e as agdes recomendadas pela Comissao e que constam do
relatorio, bem como as recomendagdes distintas da Comissao, devem complementar as mais
recentes recomendagdes por pais formuladas no contexto do Semestre Europeu.

A cooperagdo entre a Comissao e os Estados-Membros sera aberta, eficaz e transparente,
através de uma estrutura adequada criada pela Comissao (artigo 10.°). Essa estrutura servira
também de férum para a analise pelos pares entre os Estados-Membros. Além disso, a fim de
assegurar a transparéncia e a participagdo publica, a Comissdo e os Estados-Membros
colaborarao igualmente com todas as partes interessadas (incluindo a nivel nacional, regional
e local, nomeadamente, com organismos do setor publico dos Estados-Membros responsaveis
pela transformacdo digital e com os parceiros sociais, os cidaddos e a sociedade civil)
(artigo 11.°).

Iniciando uma categoria de disposi¢des sobre os projetos plurinacionais, o artigo 12.°
estabelece os objetivos que caracterizam um projeto plurinacional. Ao mais alto nivel, estes
objetivos incluem o contributo do projeto para as metas da transformacdo digital da Unido até
2030, o que, seguidamente, se traduz em requisitos mais operacionais. O artigo 12.° habilita a
Comissdo a emitir uma recomendacgdo para criar um projeto plurinacional ou a convidar um
Estado-Membro para participar num projeto plurinacional, bem como a possibilidade de criar
ou aderir a um projeto plurinacional como compromisso conjunto. Do anexo conta a lista
indicativa dos eventuais dominios de atividade no ambito dos quais poderdo ser criados
projetos plurinacionais.

As regras relativas a sele¢do e a execugdo de projetos plurinacionais estdo previstas no
artigo 13.°. Em primeiro lugar, este artigo prevé que a Comissdo incluird um anexo do
relatorio sobre o estado da Década Digital, no qual apresentara as prioridades e os principios
estratégicos para a execugdo dos projetos plurinacionais, bem como uma lista atualizada
destes projetos selecionados para execugdao. Em segundo lugar, ¢ apresentada uma lista aberta
de potenciais instrumentos de execucdo. Se forem selecionados instrumentos de execugdo
existentes, as regras aplicaveis a esses instrumentos nao sao alteradas pela presente decisdo e
devem ser respeitadas na integra.

O quadro processual para acelerar a execugdo de projetos plurinacionais consta do artigo 14.°.
Esta previsto um mecanismo de coordenagdao composto por duas fases, a executar em estreita
cooperacao entre a Comissao e os Estados-Membros. Numa primeira fase, todos os Estados-
Membros sdo convidados a manifestar o seu interesse na execugdo de projetos plurinacionais
especificos. Numa segunda fase, desde que verifique interesse suficiente por parte dos
Estados-Membros, a Comissdo emitird orientacdes sobre o mecanismo de execucdo que
considera mais adequado para a execucao de um determinado projeto, bem como sobre outros
aspetos estratégicos da sua execucdo. Pode também ser prestada assisténcia técnica e outro
apoio durante a execucao do projeto.

O artigo 15.° prevé um mecanismo de execucdo sob a forma de Consoércio para uma
Infraestrutura Europeia Digital (EDIC). Prevé-se que o EDIC seja utilizado principalmente no
caso de projetos plurinacionais que ndo possam ser executados ao abrigo dos mecanismos de
execug¢do em vigor. Conforme previsto neste artigo, o EDIC serd dotado de personalidade
juridica, o que significa que, ao candidatar-se a uma subven¢do da Unido, o candidato ¢ o
proprio EDIC e, em tltima andlise, tem de candidatar-se através da apresentacdo das suas
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propostas a um convite do organismo que concede a subvencdo. Com excecdo de uma
convengdo de subvencdo de multibeneficiarios, a candidatura ndo pode ser apresentada por
terceiros, por exemplo, por um Estado-Membro em nome do EDIC.

O artigo 16.° prevé a possibilidade de criagdo de um EDIC a pedido dos Estados-Membros,
por meio uma decisdo da Comissao adotada ao abrigo do procedimento de comité.

Os artigos seguintes preveem as regras necessarias ao funcionamento harmonioso e agil de
um EDIC. O artigo 17.° incide sobre as regras de composicao, segundo as quais os Estados-
Membros que prestam contributos financeiros ou ndo financeiros sdo membros com direito de
voto e os outros Estados-Membros podem ser observadores. O artigo 18.° prevé um
mecanismo de governagdo sujeito ao direito de veto da Comissdo em circunstancias
estritamente descritas. O artigo 19.° prevé os requisitos minimos que devem ser cumpridos
pelos estatutos.

Por ultimo, as regras em matéria de responsabilidade aplicaveis a um EDIC estdo previstas no
artigo 20.°, o direito aplicével e a jurisdicdo competente no artigo 21.°, as regras em matéria
de liquidagcdo no artigo 22.° ¢ em matéria de apresentagdo de relatérios e de controlo no
artigo 23.°.
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2021/0293 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que estabelece o programa para 2030 intitulado «Guido para a Década Digital»

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 173.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu!,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

Na sua Comunicagdo intitulada «Orientacdes para a Digitalizagdo até 2030: a via
europeia para a Década Digital», de 9 de margo de 2021° (a seguir designada
«Comunicacdo em matéria de Orientacdes para a Digitalizacdo»), a Comissdo definiu
a sua visdo para 2030, a fim de capacitar os cidaddos e as empresas através da
transi¢do digital. A via da Unido para a transformagdo digital da economia e da
sociedade deve abranger a soberania digital, a inclusdo, a igualdade, a
sustentabilidade, a resiliéncia, a seguranc¢a, a melhoria da qualidade de vida, o respeito
pelos direitos e aspiragdes dos cidaddos e contribuir para uma sociedade e uma
economia dindmicas, eficientes em termos de recursos e justas na Unido.

Na sua declaragdo de 25 de margo de 2021, o Conselho Europeu considerou que a
Comunica¢do em matéria de Orientacdes para a Digitalizagdo representa um avango
no sentido de delinear o desenvolvimento digital da Europa para a proxima década e
confirmou a visdo nela definida, incluindo o conceito de um programa com uma
estrutura solida de governacdo e um quadro para facilitar a execucdo de projetos
plurinacionais necessarios para a transicdo digital da Europa em dominios
fundamentais. Convidou também a Comissao a alargar o conjunto de instrumentos da
politica da Unido Europeia para a transformacgdo digital, tanto a nivel da Unido
Europeia como a nivel nacional, e a utilizar todos os instrumentos disponiveis das
politicas industrial, comercial e de concorréncia, de competéncias e educacdo e de

JOCI...]de[...], p-[---]-

JOCI[...]de[..I, p- [.-.]-

Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides intitulada «Orientagdes para a Digitalizagao até¢ 2030: a via europeia para a Década
Digital», COM(2021) 118 final/2.
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&)

(4)

(5)

investigacao e inovagdo, bem como instrumentos de financiamento de longo prazo, a
fim de facilitar a transformagao digital.

Conforme referido na Comunicacdo da Comissao que atualiza a nova estratégia
industrial de 2020% ¢é necessario que a Unido Europeia identifique sistemas de
tecnologias criticas e setores estratégicos, dé resposta a fragilidades estratégicas e
dependéncias de alto risco que possam conduzir a escassez de aprovisionamento ou a
riscos de ciberseguranca e promova a transi¢ao digital. Tal salienta a importancia de os
Estados-Membros unirem esfor¢os e apoiarem as ac¢des da industria para dar resposta a
estas dependéncias e desenvolver necessidades estratégicas em termos de capacidades.
Tal d4a também resposta a anélise do Relatorio de Prospetiva Estratégica 2021°. No
ambito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e da elaboragdo dos planos
nacionais de recuperagdo e resiliéncia, a Comissdo incentivou os Estados-Membros a
coordenarem os seus esforcos a favor de projetos plurinacionais no dominio digital.
Esta experiéncia evidenciou a necessidade de a Comissdo apoiar os esforcos de
coordenagdo dos Estados-Membros e de a Unido dispor de mecanismos de execucao
que facilitem os investimentos conjuntos, para que os projetos plurinacionais se
concretizem. Em conjugacdo com outras iniciativas da Comissdo, como o
Observatdrio das Tecnologias Criticas®, deve ser criada uma estrutura de governagio
que execute a Comunica¢do em matéria de Orientagdes para a Digitalizacdo, que ajude
a identificar as dependéncias estratégicas digitais atuais e futuras da Unido e que
contribua para o refor¢o da sua soberania digital.

A Comunicagdo da Comissdo relativa ao Pacto Ecoldgico Europeu’ salientou que a
Europa deve aproveitar o potencial da transformagdo digital, fator essencial para
alcangar os objetivos do Pacto Ecoldgico. A Unido deve promover e investir na
necessaria transformagdo digital, pois as tecnologias digitais sdo um fator essencial
para a realizacdo dos objetivos de sustentabilidade do Pacto Ecoldgico em diversos
setores. As tecnologias digitais, como os sistemas de inteligéncia artificial, a
tecnologia 5G, a computagdo em nuvem e de proximidade e a Internet das coisas,
podem acelerar e maximizar o impacto das politicas que visem lidar com as alteragdes
climaticas e proteger o ambiente. A digitalizagdo também oferece novas oportunidades
para monitorizar a distancia a polui¢do do ar e da 4gua, ou para monitorizar e otimizar
a utilizagdo da energia e dos recursos naturais. A Europa precisa de um setor digital
que coloque a sustentabilidade no seu centro, assegurando que as infraestruturas e as
tecnologias digitais se tornem comprovadamente mais sustentaveis e eficientes em
termos energéticos e de recursos e contribuam para uma sociedade e uma economia
sustentdvel e circular com impacto neutro no clima, em consonancia com o Pacto
Ecolégico Europeu.

As medidas previstas na Comunicagdo em matéria de Orientagdes para a Digitalizacdo
devem ser executadas, a fim de intensificar as a¢des definidas na estratégia para

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides, «Atualizagdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado Gnico
mais forte para a recuperagdo da Europa», COM(2021) 350 final, de 5.5.2021.

«Relatorio de Prospetiva Estratégica 2021 — Capacidade e liberdade de agdo da UEy,
COM(2021) 750 final, de 8.9.2021.

«Plano de acdo sobre as sinergias entre as industrias civis, da defesa ¢ do espago», agdo n.°4,
COM(2021) 70 final, de 22.2.2021.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, «Pacto Ecolégico Europeu», COM(2019) 640 final,
de 11.12.2019.
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(6)

(7)

construir o futuro digital da Europa e com base nos instrumentos existentes da Unido
(como os programas de coesdo, o instrumento de assisténcia técnica, o
Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o
Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho® e o
Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho!?), bem como nos
fundos afetados a transicdo digital constantes do Regulamento (UE)2021/241 do
Parlamento Europeu e do Conselho'!. Por conseguinte, a fim de alcangar, acelerar e
moldar uma transformacdo digital bem-sucedida da economia e da sociedade da
Unido, deve ser criado, através da presente decisdo, um programa intitulado «Guido
para a Década Digital».

A fim de seguir a trajetéria da Unido no que diz respeito ao ritmo da transformagao
digital, devem ser estabelecidas metas digitais, que devem estar associadas a dominios
concretos, nos quais devem ser alcancados progressos coletivos na Unido. As metas
seguem as quatro vertentes fundamentais identificadas na Comunicacdo em matéria de
Orientacdes para a Digitalizagdo como os dominios essenciais para a transformagao
digital da Unido: competéncias digitais, infraestruturas digitais, digitalizacdo das
empresas ¢ dos servigos publicos.

As competéncias digitais, basicas e avancadas, sdo essenciais para reforcar a
resiliéncia coletiva da sociedade da Unido. Os cidaddos capacitados do ponto de vista
digital poderao aproveitar as oportunidades proporcionadas pela Década Digital. Além
disso, a formacdo e a educacdo digitais devem apoiar uma mado de obra em que as
pessoas possam adquirir competéncias digitais especializadas para obterem empregos
de qualidade e carreiras gratificantes, em niimeros muito superiores aos atuais, com
convergéncia entre homens e mulheres. Adicionalmente, um facilitador essencial para
beneficiar da digitalizagdo, para novos desenvolvimentos tecnologicos e para a
lideranca digital da Europa consiste numa infraestrutura digital sustentavel para a
conectividade, a microeletrénica e a capacidade de tratamento de vastos dados. E
necessaria uma conectividade excelente e segura para todos e por toda a Europa,
incluindo nas zonas rurais e nas zonas remotas'?. As necessidades societais em termos
de largura de banda para carregamentos e transferéncias estdo constantemente a
aumentar. Até 2030, as redes com velocidades de gigabits devem ficar disponiveis em
condigdes acessiveis a todas as pessoas que necessitem ou desejem essa capacidade.
Além disso, prevé-se que os microprocessadores, que ja estdo no inicio da maior parte
das principais cadeias de valor estratégicas, tenham uma procura ainda mais elevada
no futuro, em especial os mais inovadores. Prevé-se que os nds periféricos de elevada
seguranca € com impacto neutro no clima, que garantam o acesso a servigos de dados
com baixa laténcia onde quer que as empresas estejam localizadas, sejam igualmente
facilitadores essenciais.

Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o
Programa Europa Digital e revoga a Decisdo (UE) 2015/2240 (JO L 166 de 11.5.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que estabelece
o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo, que define as suas regras de
participagdo e difusdo, e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1290/2013 e (UE) n.° 1291/2013 (JOL 170
de 12.5.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo de 2021, que cria o
Programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017 (JO L 107 de 26.3.2021, p. 30).
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

Uma visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE, COM(2021) 345 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Para além dos facilitadores, todas as tecnologias anteriormente referidas serdo
elementos fulcrais de novos produtos, novos processos de fabrico e novos modelos
empresariais assentes na partilha equitativa de dados numa economia dos dados. A
transformagdo das empresas dependerd da sua capacidade para adotar novas
tecnologias digitais de forma rapida e generalizada, nomeadamente nos ecossistemas
industriais e de servigos que estdo atualmente mais atrasados.

A vida democratica e os servigos publicos dependerao também de forma crucial das
tecnologias digitais e, por conseguinte, devem ser plenamente acessiveis a todos,
enquanto um ambiente digital de melhor qualidade que ofereca servigos e ferramentas
de facil utilizacdo, eficientes e personalizados, com elevados padrdes de seguranca e
privacidade.

A Comissdo deve rever estas metas digitais até junho de 2026, a fim de avaliar se
continuam a cumprir o elevado nivel de ambi¢do da transformacdo digital,
atualizando-as ou introduzindo metas digitais adicionais, se necessario.

O progresso harmonioso, inclusivo e constantes rumo a transformagdo digital e a
consecucao das metas digitais na Unido exige uma forma de governagdo abrangente,
solida, fiavel, flexivel e transparente, baseada numa estreita cooperagao e coordenagao
entre as instituicdes, organismos e agéncias da Unido e os Estados-Membros. A
coordenacdo da convergéncia, bem como a coeréncia e a eficicia das politicas e das
medidas a nivel nacional e a nivel da Unido, devem ser asseguradas por um
mecanismo adequado. Por conseguinte, ¢ necessario estabelecer disposigdes relativas a
um mecanismo de acompanhamento e cooperagdo que execute a Comunicagdo em
matéria de Orientacdes para a Digitalizacao.

Este mecanismo deve incluir um sistema de acompanhamento refor¢ado para
identificar lacunas nas capacidades digitais estratégicas da Unido. Deve incluir
igualmente um mecanismo de prestagdo de informagdes, entre outros, sobre os
progressos na consecuc¢ao da visdo para 2030 e as metas digitais correspondentes, bem
como sobre o estado mais geral de conformidade com os objetivos estabelecidos na
presente decis@o. Deve estabelecer um quadro de cooperagdo entre a Comissdo e 0s
Estados-Membros, com o objetivo de identificar solu¢cdes que deem resposta as
fragilidades e propor agdes especificas para medidas corretivas eficazes.

O indice de digitalidade da economia e da sociedade («(IDES»)!* deve fazer parte do
relatorio sobre o estado da Década Digital e ser utilizado para acompanhar os
progressos na consecucao das metas digitais. Esse acompanhamento deve incluir uma
andlise dos indicadores que medem os progressos realizados a nivel dos Estados-
Membros, as politicas e as iniciativas nacionais destinadas a alcancar as metas e os
objetivos da presente decisdo, bem como andlises horizontais e temadticas que
acompanham a transformagao digital das economias europeias € uma classificagao dos
progressos alcangados pelos Estados-Membros nesse ambito. Em especial, as
dimensdes e os indicadores do IDES devem ser alinhados com as metas digitais
definidas na presente decisdo. Para cada meta digital, os indicadores-chave de
desempenho («ICD») devem ser definidos em atos de execucdo a adotar pela
Comissdo. Os indicadores-chave de desempenho devem ser atualizados sempre que

O IDES ¢ um conjunto anual de indicadores de analise e de medicao utilizado desde 2014 para acompanhar
os progressos globais da Europa e realizar uma avaliacdo comparativa dos progressos de cada Estado-
Membro no dominio digital, contribuindo para o processo do Semestre Europeu e para as recomendacdes
especificas por pais.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

necessario, de modo a permitir um acompanhamento continuo e eficaz, bem como
para ter em conta os desenvolvimentos tecnologicos. O mecanismo de recolha de
dados nos Estados-Membros deve ser reforcado, de forma a apresentar
minuciosamente o ponto da situagdo sobre os progressos na consecu¢do das metas
digitais, bem como informagdes sobre as politicas, os programas e as iniciativas
pertinentes a nivel nacional. Com base nessas revisdes, € sempre que necessario, a
Comissao deve elaborar um roteiro, em consulta com os Estados-Membros, para
definir as necessidades futuras em matéria de recolha de dados. Ao definir o IDES, a
Comissao deve recorrer, em grande medida, as estatisticas oficiais recolhidas por meio
de diferentes inquéritos da Unifio sobre a sociedade da informagdo'*. A Comissio deve
utilizar estudos especificos para recolher dados relativos aos indicadores pertinentes
que ndo sao medidos nos inquéritos da Uniao.

A fim de manter os colegisladores informados sobre os progressos da transformacgao
digital na Unido, a Comissdao deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatorio anual sobre o estado da Década Digital, que inclua uma panoramica e
uma analise da transformagdo digital da Unido, bem como uma avaliagdo dos
progressos realizados no que diz respeito aos objetivos da Década Digital e as metas
digitais para o periodo até 2030. O relatério sobre o estado da Década Digital, e em
especial o IDES, deve contribuir para o Semestre Europeu, incluindo aspetos relativos
ao Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia.

Em especial, a Comissdo deve prestar informagdes sobre 0s progressos na consecu¢ao
das metas digitais, descrevendo pormenorizadamente o nivel de progresso da Unido
em relacdo as trajetorias previstas para cada meta, a avaliacdo dos esfor¢os necessarios
para alcangar cada meta, incluindo lacunas de investimento em termos de capacidades
digitais, e sensibilizando para as acdes necessdrias para aumentar a soberania digital.
O relatorio deve incluir também uma avaliagdo da execugdo das propostas
regulamentares pertinentes, bem como das a¢des empreendidas a nivel da Unido e dos
Estados-Membros.

Com base nesta andlise, o relatério incluird politicas, medidas e a¢cdes recomendadas
especificas. Ao recomendar politicas, medidas ou a¢des no relatorio, a Comissdo deve
ter em conta os dados mais recentes disponiveis, 0s compromissos conjuntos
assumidos, as politicas e as medidas definidas pelos Estados-Membros, bem como os
progressos relativos as agdes recomendadas identificadas em relatorios anteriores e
abordadas no decurso da cooperagdo anual. Adicionalmente, a Comissdao deve ter em
conta as diferengas no potencial de cada Estado-Membro contribuir para as metas
digitais, bem como as politicas, as medidas e as agdes ja em vigor e consideradas
adequadas para alcancar as metas, mesmo que os seus efeitos ainda ndo se tenham
concretizado.

O relatorio anual sobre o estado da Década Digital deve apresentar a execugdo dos
principios digitais, conforme aprovados na [introduzir titulo da declaracao solene].

A fim de assegurar que as metas digitais e os objetivos da Década Digital sdo
alcancados, conforme estabelecidos na presente decisdo, e que todos os Estados-
Membros contribuem efetivamente para esse fim, a conce¢do e a execugdo do
mecanismo de acompanhamento e cooperagdao devem assegurar o intercambio de

Regulamento (CE) n.° 1006/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, que
altera o Regulamento (CE) n.° 808/2004 relativo as estatisticas comunitdrias sobre a sociedade da
informacdo (JO L 286 de 31.10.2009, p. 31).
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informacdes e de boas praticas, através de um diadlogo construtivo e inclusivo entre os
Estados-Membros e a Comissao.

Em conjunto com os Estados-Membros, a Comissdao deve desenvolver trajetorias
previstas para que a Unido alcance as metas digitais estabelecidas na presente decisdo.
Estas trajetorias previstas devem entdo ser transpostas pelos Estados-Membros em
trajetdrias nacionais, sempre que possivel. A diferenca no potencial dos Estados-
Membros contribuirem para as metas digitais deve ser tida em conta e refletir-se nas
trajetorias nacionais. Estas trajetorias devem ajudar a avaliar os progressos ao longo
do tempo, a nivel da Unido e a nivel nacional, respetivamente.

A fim de assegurar que a cooperacao entre a Comissdo e os Estados-Membros ¢
eficiente e eficaz, os Estados-Membros devem apresentar a Comissao os roteiros
estratégicos nacionais para a Década Digital para o periodo até 2030 (a seguir
designados «roteiros estratégicos nacionais para a Década Digital»), propondo
trajetdrias nacionais, sempre que tal seja possivel e mensurdvel a nivel nacional,
descrevendo todos os instrumentos adotados, planeados ou executados com vista a
contribuir para a consecug¢ao, a nivel da Unido, dos objetivos da presente decisao e das
metas digitais. Estes roteiros estratégicos nacionais para a Década Digital devem ser
um instrumento fundamental para a coordenagao das politicas dos Estados-Membros ¢
para assegurar previsibilidade ao mercado. Os Estados-Membros devem ter em conta
as iniciativas setoriais pertinentes, tanto a nivel da Unido como a nivel nacional, e
assegurar a coeréncia com as mesmas. No decurso do ciclo anual de cooperacdo, os
Estados-Membros podem propor ajustamentos aos seus roteiros estratégicos nacionais
para a Década Digital, a fim de ter em conta a evolucdo da transicdo digital a nivel da
Unido e a nivel nacional e dar resposta, em especial, as politicas, as medidas e as agdes
recomendadas pela Comissao.

A disponibilidade e o acesso atempados ao espetro radioelétrico sdo fundamentais para
a consecucdo das metas de conectividade do «Guido para a Década Digital». Neste
contexto, os Estados-Membros e os utilizadores do espetro exigem previsibilidade,
certeza e, simultaneamente, flexibilidade (com base na evolucdo das necessidades)
com vista ao planeamento dos marcos para a disponibilidade do espetro. Em especial
no ambito do processo de transformacdo digital e ecoldgica em répida evolugdo, a
informacao precoce sobre a futura disponibilidade do espetro e a contribui¢do para a
definicdo de eventuais marcos por parte das principais partes interessadas (como as
autoridades publicas, a industria e os utilizadores) aumentaria a seguranca juridica e a
previsibilidade do investimento.

Uma vez que o espetro ¢ essencial para alcangar as metas digitais e, em especial, uma
infraestrutura digital segura, eficiente e sustentavel, os Estados-Membros devem
igualmente prestar informacdes sobre as politicas e medidas, adotadas e futuras, em
termos de disponibilidade e possibilidade de utilizagdo do espetro radioelétrico para os
utilizadores existentes e para os potenciais investidores e operadores. Sem prejuizo da
possibilidade de a Comissdo propor novos mecanismos ou orientacdes estratégicas
para a politica do espetro nos termos do artigo 4.°, n.° 4, da Diretiva (UE) 2018/1972
do Parlamento Europeu e do Conselho'>, a Comissio pode emitir orientagdes
adequadas a este respeito, a fim de cumprir os objetivos gerais e as metas digitais
estabelecidos na presente decisao.

Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que
estabelece o Codigo Europeu das Comunicacdes Eletronicas (JO L 321 de 17.12.2018, p. 36).
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(26)

(27)

(28)

(29)

O diadlogo de cooperagdo entre a Comissao e os Estados-Membros deve ter inicio com
a avaliacdo dos seus roteiros estratégicos nacionais para a Década Digital e basear-se
nos dados fornecidos e na avaliacdo constante do relatorio sobre o estado da Década
Digital, bem como nas reacdes recebidas das partes interessadas.

A cooperacao deve ser posteriormente estruturada no ambito de um ciclo anual. O
calendario da cooperacao anual deve ter em conta a necessidade de refletir os
resultados da cooperagao até a data, bem como as medidas, as acdes e os ajustamentos
dos roteiros estratégicos nacionais para a Década Digital propostos no relatério do ano
seguinte.

A fim de progredir na consecu¢do das metas em consonancia com as trajetorias
previstas, os Estados-Membros indicados no relatorio como tendo realizado progressos
insuficientes num determinado dominio devem propor medidas de ajustamento e agdes
que pretendam empreender para promover os progressos nesse dominio fundamental.
Além disso, a Comissdo e os Estados-Membros devem examinar de que forma os
Estados-Membros, coletiva e individualmente, deram resposta as politicas, as medidas
e as acgdes recomendadas no relatério do ano anterior. Um Estado-Membro pode
solicitar o langcamento de um processo de analise pelos pares, a fim de dar a outros
Estados-Membros a oportunidade de formularem observagdes sobre as propostas que
tenciona apresentar no seu roteiro estratégico nacional para a Década Digital, em
especial no que diz respeito a sua adequagdo para alcancar uma meta especifica. A
Comissao pode também propor o langamento de um processo de analise pelos pares do
roteiro estratégico para a Década Digital de um Estado-Membro.

A Comissdo ¢ um ou varios Estados-Membros podem assumir compromissos
conjuntos relativamente a acdes coordenadas que gostariam de empreender, a fim de
alcangar as metas, estabelecer projetos plurinacionais e chegar a acordo quanto a
outras medidas e agdes a nivel nacional e da Unido, com o objetivo de progredir na
consecucdo das metas em consonancia com as trajetorias previstas.

A execucdo efetiva das politicas, das medidas e das agdes recomendadas, bem como
dos roteiros estratégicos nacionais para a Década Digital e os respetivos ajustamentos,
¢ crucial para a consecu¢do dos objetivos e das metas digitais. Caso um Estado-
Membro ndo execute eficazmente estas medidas e as razdes apresentadas para ndo as
executar forem consideradas insuficientes, a Comissao pode adotar uma recomendagao
distinta, sem prejuizo dos poderes que lhe sdo conferidos pelo Tratado. Essas
recomendacdes devem ter em conta e complementar as mais recentes recomendagdes
por pais formuladas no contexto do Semestre Europeu.

O Estado-Membro em causa deve ter a recomendagdao na melhor conta e, se for caso
disso, ajustar o seu roteiro estratégico nacional para a Década Digital. Caso um
Estado-Membro nado tencione executar a recomendagdo, deve fundamentar a sua
decisdo e tornar publicas essas razoes.

A fim de garantir a transparéncia e a participagdo publica, a Comissdo deve colaborar
com todas as partes interessadas. Para o efeito, a Comissdo deve cooperar
estreitamente com as partes interessadas, incluindo intervenientes publicos e privados,
como organismos de direito publico do setor da educagdo ou da satde, e consulta-los
sobre as medidas destinadas a acelerar a transformacgdo digital a nivel da Unido. A
participagdo das partes interessadas seria igualmente importante a nivel dos Estados-
Membros, em especial ao adotarem os seus roteiros estratégicos nacionais para a
Década Digital e os respetivos ajustamentos.
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(33)
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Os projetos plurinacionais que envolvam varios Estados-Membros devem permitir
uma interven¢do em larga escala em dominios fundamentais, necessdrios para a
consecu¢ao das metas digitais, nomeadamente através da congregacao de recursos da
Unido, dos Estados-Membros e, se for caso disso, de fontes privadas. Devem ser
executados de forma coordenada, em estreita cooperacdo entre a Comissao € 0s
Estados-Membros. Por esse motivo, a Comissdo deve desempenhar um papel central
na aceleragdo da implantagdo de projetos plurinacionais, através da identificacao de
projetos plurinacionais prontos para execu¢ao entre as categorias de projetos incluidas
a titulo indicativo no anexo, aconselhando os Estados-Membros sobre a selecao do
mecanismo de execugdo, das fontes de financiamento e da sua combinagdo, sobre
outras questdes estratégicas relacionadas com a execugdo desses projetos e sobre a
selecdo de um Consorcio para uma Infraestrutura Europeia Digital (EDIC) como
mecanismo de execugao, se for caso disso.

O apoio publico aos projetos plurinacionais deve ser utilizado, nomeadamente, para
resolver deficiéncias do mercado ou situagdes de investimento insuficiente, de forma
proporcionada, sem duplicar nem excluir o financiamento privado ¢ com um claro
valor acrescentado europeu, em conformidade com o direito da Unido aplicavel e com
o direito nacional coerente com o direito da Unido.

Os projetos plurinacionais devem ser capazes de atrair e combinar, de forma eficiente,
varias fontes de financiamento da Unido e dos Estados-Membros. Nomeadamente,
deve ser possivel combinar os fundos do programa da Unido gerido a nivel central
com recursos afetados pelos Estados-Membros, incluindo, sob determinadas
condigdes, os contributos do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, conforme
explicado na parte 3 das orientagdes da Comissdao aos Estados-Membros sobre os
planos de recuperacdo e resiliéncia'®, bem como os contributos dos fundos europeus
de desenvolvimento e de coesdo regional. Sempre que a natureza de um determinado
projeto plurinacional o justifique, deve também estar recetivo a contributos de outras
entidades além da Unido e dos Estados-Membros, incluindo contributos privados.

A Comissdo, em cooperacdo com os Estados-Membros e na qualidade de
coordenadora dos projetos plurinacionais, deve prestar assisténcia aos Estados-
Membros na identificacdo dos seus interesses em projetos plurinacionais, emitir
orientagdes sobre a selecdo dos mecanismos de execucao ideais e prestar assisténcia na
execugdo, contribuindo para a maior participag¢ao possivel.

A Comissdo deve poder estabelecer um Consorcio para uma Infraestrutura Europeia
Digital («kEDIC») para a execucdo desse projeto plurinacional, mediante pedido dos
Estados-Membros e sempre que o considere adequado, em especial nas situacdes em
que ndo exista um mecanismo de execugado alternativo adequado.

A fim de assegurar condigdes uniformes para a execucao da presente decisdo, devem
ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo no que diz respeito aos
indicadores-chave de desempenho e a criacado do EDIC. Essas competéncias devem ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho!’,

Bruxelas, SWD(2021) 12 final, de 22.1.2021.
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

(1)

(a)

(b)

(©)

()

CariTuLO 1

OBJETO, OBJETIVOS E DEFINICOES

Artigo 1.°
Objeto
A presente decisdo estabelece um programa intitulado «Guido para a Década Digital»

e cria um mecanismo de acompanhamento e cooperagdo para esse programa, que
consiste em medidas destinadas a:

Definir uma diregdo clara para a transformacao digital da Unido e para a consecugdo
das metas digitais;

Estruturar e estimular a cooperagdo entre as instituigdes da Unido e os Estados-
Membros;

Assegurar a coeréncia, a comparabilidade e a integralidade do acompanhamento e da
prestacdo de informagdes pela Unido.

A presente decisao estabelece igualmente um quadro para projetos plurinacionais.

Artigo 2.°

Objetivos gerais

As institui¢des da Unido e os Estados-Membros cooperam para apoiar e alcancar os seguintes
objetivos gerais:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Promover um ambiente digital centrado no ser humano, inclusivo, seguro e aberto,
no qual os servicos e as tecnologias digitais respeitem e reforcem os principios € os
valores da Unido;

Reforcar a resiliéncia coletiva dos Estados-Membros e colmatar o fosso digital,
nomeadamente, através da promo¢do de competéncias digitais basicas e
especializadas para todos e do desenvolvimento de sistemas de educacdo e formagao
digitais de elevado desempenho;

Assegurar a soberania digital, nomeadamente, através de uma infraestrutura digital
segura e acessivel, capaz de processar grandes volumes de dados que permitam
outros desenvolvimentos tecnologicos, apoiando a competitividade da industria da
Uniao;

Promover a implantagdo e a utilizagdo de capacidades digitais que permitam o acesso
a dados e a tecnologias digitais em termos simples e equitativos, a fim de alcangar
um elevado nivel de intensidade digital e de inovacao nas empresas da Unido, em
especial nas pequenas e médias empresas;

Assegurar que a vida democratica, os servigos publicos e os servicos de satde e de
prestacdo de cuidados sejam acessiveis em linha a todos, em especial aos grupos
desfavorecidos, incluindo as pessoas com deficiéncia, disponibilizando servicos e
instrumentos inclusivos, eficazes e personalizados com elevados padrdes em termos
de seguranca e privacidade;
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(®

(2

(h)

Assegurar que as infraestruturas e as tecnologias digitais se tornem mais sustentaveis
e eficientes em termos energéticos e de recursos e contribuam para uma sociedade e
uma economia sustentavel e circular com impacto neutro no clima, em consonancia
com o Pacto Ecologico Europeu;

Facilitar condi¢des convergentes para os investimentos na transformacao digital em
toda a Unido, nomeadamente, através do refor¢o das sinergias entre a utilizagdo dos
fundos da Unido e nacionais ¢ do desenvolvimento de abordagens regulamentares
previsiveis;

Assegurar que todas as politicas e programas relevantes para a consecucao das metas
digitais sdo tidos em conta de forma coordenada e coerente, a fim de contribuir
plenamente para a transig¢ao digital.

Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos da presente decisdo, entende-se por:

(1)

2)

€)

(4)

()

«Indice de digitalidade da economia e da sociedade (IDES)», um conjunto anual de
indicadores de andlise e de medigdo com base nos quais a Comissdo acompanha o
desempenho digital global da Unido e dos Estados-Membros em varias dimensdes
estratégicas, incluindo os progressos na consecucao das metas digitais estabelecidas
no artigo 4.°;

«Projetos plurinacionais», os projetos de grande escala que facilitam a consecugao
das metas digitais estabelecidas no artigo 4.°, incluindo o financiamento da Unido e
dos Estados-Membros, € que cumprem os requisitos estabelecidos no artigo 12.°;

«Estatisticas», as estatisticas tal como definidas no artigo3.°, n.°1, do
Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho'®;

«Analise pelos pares», um mecanismo de revisdo através do qual os Estados-
Membros podem apresentar observacoes sobre aspetos especificos das politicas, das
medidas e das ac¢des propostas por um determinado Estado-Membro e, em especial,
sobre a sua adequacdo para contribuir para a consecu¢do de uma meta digital
especifica entre as estabelecidas no artigo 4.°, no contexto da cooperagdo anual
estabelecida no artigo 8.°, e que pode servir para o intercambio de boas praticas;

«Trajetoria prevista», a via assumida por cada meta digital at¢ 2030, a fim de
alcancar as metas digitais estabelecidas no artigo 4.° com base em dados historicos,
se disponiveis.

Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2009, relativo
as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.® 1101/2008 relativo a transmissao
de informagdes abrangidas pelo segredo estatistico ao Servi¢o de Estatistica das Comunidades Europeias, o
Regulamento (CE) n.° 322/97 do Conselho relativo as estatisticas comunitérias e a Decisao 89/382/CEE,
Euratom do Conselho que cria o Comité do Programa Estatistico das Comunidades Europeias (JO L 87 de
31.3.2009, p. 164).
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CAriTULO 2

METAS DIGITAIS

Artigo 4.°
Metas digitais

As institui¢des da Unido e os Estados-Membros cooperam para alcangar as seguintes
metas digitais na Unido até 2030:

(1)

2)

€)

4)

Uma populagdo dotada de competéncias digitais e profissionais do setor digital
altamente qualificados:

(2)

(b)

No minimo 80 % das pessoas com idade compreendida entre os 16 e os
74 anos com, pelo menos, competéncias digitais basicas;

No minimo 20 milhdes de especialistas em tecnologias da informagao e
comunicacdo (TIC) empregados, com convergéncia entre homens e
mulheres;

Infraestruturas digitais seguras, eficazes e sustentaveis:

(2)

(b)

(©)

(d)

Todos os agregados familiares europeus cobertos por uma rede a
gigabits, com todas as areas povoadas abrangidas pela rede 5G;

Uma produgao de semicondutores de ponta e sustentaveis na Unido que
represente, pelo menos, 20 % da producao mundial em valor;

No minimo 10 000 nds periféricos de elevada seguranga e com impacto
neutro no clima implantados na Unido, distribuidos de uma forma que
garanta o acesso a servicos de dados com baixa laténcia (poucos
milissegundos) onde quer que as empresas estejam localizadas;

Até 2025, a Unido tem o seu primeiro computador com aceleracao
quantica, abrindo caminho para posicionar a Unido na vanguarda das
capacidades quanticas até 2030;

Transformacdo digital das empresas:

(2)

(b)

(©)

No minimo 75 % das empresas da Unido adotaram:
(1) Servicos de computacdo em nuvem,;

(2) Megadados;

(3) Inteligéncia artificial;

Mais de 90 % das pequenas e médias empresas («PME») da Unido
atingem, pelo menos, um nivel béasico de intensidade digital;

A Unido aumenta a carteira das suas empresas inovadoras de crescimento
acelerado e melhora o acesso destas ao financiamento, conduzindo, pelo
menos, a duplicagdo do nimero de unicérnios;

Digitalizagao dos servigos publicos:

(2)

100 % dos servigos publicos essenciais sdo prestados em linha aos
cidadaos e as empresas da Unido;
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2)

(1)

2)

€)

(4)

(b) 100 % dos cidaddos da Unido tém acesso aos seus registos meédicos
(registos de saude eletronicos (RSE));

(¢c) No minimo 80 % dos cidaddos da Unido utilizam uma solu¢do de
identificacdo eletrdnica.

Até 2026, a Comissdo revé as metas digitais estabelecidas no n.°1. A Comissao
apresenta um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o resultado da
revisdo e apresenta uma proposta legislativa para a revisdo das metas digitais
previstas no n.° 1, sempre que o considere necessario para dar resposta aos
desenvolvimentos técnicos, econdmicos € societais, com vista ao éxito da
transformagao digital da Unido.

CAriTULO 3
GOVERNACAO: MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO E COOPERACAO
Artigo 5.°

Acompanhamento dos progressos

A Comissdo acompanha os progressos da Unido face aos objetivos e as metas digitais
estabelecidos nos artigos 2.° ¢ 4.°. Para o efeito, a Comissdo recorre ao indice de
digitalidade da economia e da sociedade (IDES) e, para efeitos da presente decisdo,
em conformidade com o artigo 25.°, n.°2, estabelece os indicadores-chave de
desempenho («ICD») para cada meta digital por meio de um ato de execucao.

Os Estados-Membros facultam atempadamente a Comissdo as estatisticas e os dados
necessarios para o acompanhamento eficaz da transicdo digital e do nivel de
consecucdo das metas digitais estabelecidas no artigo 4.°, o que inclui informagdes
pertinentes sobre a disponibilidade e a acessibilidade do espetro. Caso as estatisticas
pertinentes dos Estados-Membros ainda ndo estejam disponiveis, a Comissdo pode
utilizar uma metodologia alternativa de recolha de dados, como estudos ou recolha
direta de dados junto dos Estados-Membros, em consulta com os Estados-Membros.
A utilizagdo dessa metodologia alternativa de recolha de dados ndo afeta as
atribuicdes do Eurostat estabelecidas na Decisdo 2012/504/UE da Comissio'’.

A Comissdo, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros, define trajetorias
previstas a nivel da Unido para a consecucao de cada uma das metas digitais, que
servem de base ao acompanhamento e aos roteiros estratégicos nacionais para a
Década Digital. Se necessario, a luz dos desenvolvimentos técnicos, econdémicos ou
societais, a Comissdo atualiza uma ou varias dessas trajetorias previstas.

Os Estados-Membros facultam atempadamente a Comissdao as informacdes
necessarias para o acompanhamento eficaz dos progressos na execucdo dos
principios consagrados na [introduzir titulo da declaragao solene].

19

Decisdo 2012/504/UE da Comissdo, de 17 de setembro de 2012, relativa ao Eurostat (JO L 251 de
18.9.2012, p. 49).
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(1)

2)

€)

(4)

(5)

(6)

(1)

Artigo 6.°

Relatorio sobre o estado da Década Digital

A Comissdo apresenta um relatorio anual sobre o estado da Década Digital ao
Parlamento Europeu e ao Conselho. Este ¢ o relatorio exaustivo da Comissdo sobre
os progressos da transformagdo digital da Unido e inclui o indice de digitalidade da
economia e da sociedade (IDES).

No relatorio sobre o estado da Década Digital, a Comissao apresenta uma avaliacao
dos progressos da transi¢do digital da Unido face as metas digitais estabelecidas no
artigo 4.° ¢ ao nivel de conformidade com os objetivos gerais a que se refere o
artigo 2.°, bem como aos principios consagrados na [introduzir titulo da declaragao
solene]. A avaliagdo dos progressos realizados baseia-se, em especial, na analise e
nos indicadores-chave de desempenho do IDES em comparacdo com as trajetorias
previstas a nivel da Unido e, se for caso disso, nas trajetorias nacionais previstas,
bem como na criagdo e nos progressos dos projetos plurinacionais, se aplicavel.

No relatorio sobre o estado da Década Digital, a Comissdo pode recomendar
politicas, medidas ou a¢des a adotar pelos Estados-Membros nos dominios em que os
progressos foram insuficientes para alcancar as metas digitais estabelecidas no
artigo 4.°, ou nos quais tenham sido identificadas lacunas e insuficiéncias
significativas com base nos resultados do relatorio sobre o estado da Década Digital.
Essas politicas, medidas ou agdes recomendadas podem incidir, em especial:

(@) No nivel de ambicao dos contributos e das iniciativas propostos pelos Estados-
Membros, com vista a alcangar coletivamente o0s objetivos e as metas
estabelecidos nos artigos 2.° ¢ 4.%

(b) Nas politicas, nas medidas e nas agdes a nivel dos Estados-Membros, bem
como noutras politicas e medidas de potencial pertinéncia transnacional;

(c) Em politicas, medidas ou agdes adicionais que possam ser necessarias nos
ajustamentos dos roteiros estratégicos nacionais para a Década Digital;

(d) Nas interacdes € na coeréncia entre as politicas, as medidas e as agdes
existentes e planeadas.

O relatério tem em conta os compromissos conjuntos a que se refere o artigo 8.°,
n.° 4, bem como a respetiva execugao.

O relatorio inclui igualmente informagdes sobre os progressos realizados no que diz
respeito as politicas, as medidas ou as a¢des recomendadas a que se refere o n.° 3 do
presente artigo, bem como as recomendagdes adotadas nos termos do artigo 9.° e a
respetiva execugao.

O relatoério pode avaliar igualmente a eventual necessidade de politicas, medidas ou
agoes adicionais a nivel da Unido.

Artigo 7.°
Roteiros estratégicos nacionais para a Década Digital
Até [seis meses apos a entrada em vigor da presente decisdo — data especifica a

introduzir pelo SP], os Estados-Membros apresentam a Comissdo 0s seus roteiros
estratégicos nacionais para a Década Digital, que devem ser coerentes com o0s
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(2)

€)

(4)

(5)

(6)

objetivos e as metas digitais estabelecidos na presente decisdo e contribuir para a sua
consecu¢ao a nivel da Unido. Os Estados-Membros ¢ a Comissdo tém em conta as
iniciativas setoriais pertinentes € asseguram a coeréncia com as mesmas.

Os Estados-Membros estabelecem nos seus roteiros estratégicos nacionais para a
Década Digital:

(a) As principais politicas, medidas e agdes executadas, adotadas e planeadas que
contribuam para os objetivos e as metas digitais estabelecidos no artigo 2.° 4.°;

(b) As trajetorias nacionais previstas que contribuam para os objetivos digitais
pertinentes mensuraveis a nivel nacional;

(¢) O impacto previsto a alcancar relativamente a cada meta digital, em resultado
das politicas, das medidas e das agdes executadas, adotadas e planeadas;

(d) O calendario para a execugdo das politicas, das medidas e das a¢des adotadas e
planeadas, bem como uma estimativa do momento em que se prevé que essas
politicas, medidas e agdes tenham impacto na consecucao das metas digitais.

As politicas, as medidas e as acdes a que se refere a alinea a) dizem respeito a
consecucdo dos objetivos e das metas digitais da presente decisdo, aos quais ¢é
aplicavel um ou varios dos seguintes elementos, a data da apresentacdo dos roteiros
estratégicos nacionais para a Década Digital ou da adaptagdo dos mesmos:

(a) A legislacdo da Unido ou nacional diretamente aplicdvel em vigor;

(b) Foram assumidos um ou varios compromissos de adocdo de politicas, de
medidas ou de agoes;

(c) Foram afetados recursos financeiros;
(d) Foram mobilizados recursos humanos;

(e) Foram ou estdo destinados a ser afetados ou atribuidos recursos do espetro
radioelétrico pelas autoridades nacionais competentes;

(f) Constituem outros facilitadores importantes relacionados com os objetivos e as
metas digitais.

Os Estados-Membros apresentam uma panoramica geral do investimento necessario
para contribuir para os objetivos e as metas digitais estabelecidos nos seus roteiros
estratégicos nacionais para a Década Digital, bem como uma descri¢do geral das
fontes desse investimento, incluindo, se for caso disso, a utilizagdo prevista dos
programas e dos instrumentos da Unido. Os roteiros estratégicos nacionais para a
Década Digital podem incluir propostas de projetos plurinacionais.

Os Estados-Membros asseguram-se de que os seus roteiros estratégicos nacionais
para a Década Digital levam em conta as mais recentes recomendacdes especificas
por pais, formuladas no contexto do Semestre Europeu. Os ajustamentos dos roteiros
estratégicos nacionais para a Década Digital tém em conta as politicas, as medidas e
as acoes recomendadas nos termos do artigo 6.°, n.° 3, bem como as recomendagdes
adotadas nos termos do artigo 9.°.

A Comissao emite orientacdes e presta apoio aos Estados-Membros na elaboragao
dos seus roteiros estratégicos nacionais para a Década Digital, nomeadamente sobre
como estabelecer a nivel nacional, sempre que possivel, trajetérias previstas
adequadas que contribuam eficazmente para a consecucdo das trajetorias previstas a
nivel da Unido.
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Artigo 8.°

Cooperacao anual entre a Comissiao e os Estados-Membros

Os Estados-Membros e a Comissao cooperam estreitamente para identificar formas
de corrigir as deficiéncias nos dominios em que os progressos foram insuficientes
para alcangar uma ou varias das metas digitais estabelecidas no artigo 4.°, ou nos
quais tenham sido identificadas lacunas e insuficiéncias significativas com base nos
resultados do relatdrio sobre o estado da Década Digital. Esta anélise tem em conta,
em especial, as diferentes capacidades dos Estados-Membros em contribuir para
algumas das metas digitais, bem como o risco de os atrasos em algumas dessas metas
terem um efeito prejudicial na consecug@o de outras metas digitais.

No prazo de dois meses a contar da publicacao do relatorio sobre o estado da Década
Digital, a Comissdo e os Estados-Membros envidam esforcos para debater as
observagoes preliminares do Estado-Membro, nomeadamente no que diz respeito as
politicas, as medidas e as acdes recomendadas pela Comissdo no referido relatorio.

No prazo de cinco meses a contar da publicagdo do relatorio sobre o estado da
Década Digital, os Estados-Membros em causa apresentam a Comissao 0s
ajustamentos dos respetivos roteiros estratégicos nacionais para a Década Digital,
que incluam as politicas, as medidas e as ag¢des que tencionam empreender,
incluindo, se for caso disso, propostas de projetos plurinacionais, para promover o
progresso nos dominios abrangidos pelas metas digitais estabelecidas no artigo 4.° e
para cumprir os objetivos estabelecidos no artigo 2.°. Se um Estado-Membro
considerar que ndo ¢ necessaria qualquer agdo e que o seu roteiro estratégico
nacional para a Década Digital ndo carece de atualizagdo, deve apresentar as suas
razdes por escrito.

Em qualquer momento da cooperagao anual, a Comissao ¢ um ou varios Estados-
Membros podem assumir compromissos conjuntos, consultar outros Estados-
Membros sobre politicas, medidas ou ac¢des ou criar projetos plurinacionais,
conforme previsto no artigo 12.°. A Comissdao ou um Estado-Membro que tenha
proposto uma politica, uma medida ou uma acdo pode igualmente solicitar o
lancamento de um processo de andlise pelos pares relativo a aspetos especificos
dessa politica, medida ou acdo e, em especial, a sua adequagdo para contribuir para a
consecu¢do de uma meta digital especifica. O resultado do processo de analise pelos
pares pode ser incluido no relatdrio seguinte sobre o estado da Década Digital.

A Comissao envida esforcos para informar os Estados-Membros sobre as politicas,
as medidas e as a¢des recomendadas que tenciona incluir no relatdrio sobre o estado
da Década Digital antes da respetiva publicagao.

Artigo 9.°

Recomendacoes

Caso um Estado-Membro ndo execute os ajustamentos adequados ao seu roteiro
estratégico nacional para a Década Digital, seguindo as politicas, as medidas e as
acdes recomendadas pela Comissdo nos termos do artigo 6.°, n.° 3, sem apresentar
razoes suficientes, a Comissao pode adotar uma recomendagdo, incluindo uma
analise especifica da forma como essa falha pode afetar a consecugdo dos objetivos e
das metas digitais constantes da presente decisao.
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O Estado-Membro em causa tem a recomendagdo na melhor conta e, se for caso
disso, no prazo de trés meses ajusta o seu roteiro estratégico nacional para a Década
Digital em conformidade. Caso o Estado-Membro em causa considere que nao deve
ajustar o roteiro estratégico nacional para a Década Digital de acordo com a
recomendacao ou com uma parte substancial da mesma, no prazo de trés meses
apresenta as suas razoes a Comissao por escrito e torna-as publicas.

As recomendagdes complementam as mais recentes recomendagdes por pais
formuladas no contexto do Semestre Europeu.

Além disso, caso a Comissao conclua que as medidas nacionais sdo insuficientes e
pdem em risco a consecucdo atempada dos objetivos e das metas digitais
estabelecidos na presente decisdo, pode propor as medidas adequadas e exercer as
suas competéncias ao abrigo dos Tratados, a fim de garantir a consecu¢do coletiva
desses objetivos e metas.

Caso um Estado-Membro se afaste continuamente da trajetdria nacional prevista
durante varios anos ou, em alternativa, ndo tencione adotar medidas corretivas com
base numa recomendag¢do anterior da Comissao, a Comissao pode iniciar um didlogo
especifico com o Estado-Membro em causa e informar o Parlamento Europeu e o
Conselho desse facto.

A Comissao informa o Parlamento Europeu e o Conselho de qualquer recomendagao
adotada nos termos do presente artigo.

Artigo 10.°

Cooperacao

A Comissao e os Estados-Membros cooperam estreitamente para efeitos da execugao
das obrigacdes e das atribuicdes estabelecidas na presente decisdo. Para tal, os
Estados-Membros podem iniciar um didlogo com a Comissdo, ou com a Comissao e
os Estados-Membros, sobre qualquer matéria relevante para a consecug¢do dos
objetivos e das metas digitais. A Comissdo presta todos os servigos de assisténcia
técnica e conhecimentos especializados adequados e organiza um intercambio
estruturado de informagdes, boas praticas e coordenagao.

Artigo 11.°

Consultas das partes interessadas

A Comissdo coopera estreitamente com as partes interessadas publicas e privadas,
incluindo os parceiros sociais, a fim de recolher informagdes e elaborar politicas,
medidas e a¢des recomendadas para efeitos da execugdo da presente decisao.

Os Estados-Membros cooperam com as partes interessadas publicas e privadas,
incluindo os parceiros sociais, em consondncia com a legislacdo nacional, ao adotar
0s seus roteiros estratégicos nacionais para a Década Digital e respetivos
ajustamentos.
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CApriTULO 4

QUADRO PARA PROJETOS PLURINACIONAIS

Artigo 12.°

Projetos plurinacionais

O objetivo geral dos projetos plurinacionais consiste em facilitar a consecucao das
metas digitais.

Os projetos plurinacionais visam um ou varios dos seguintes objetivos especificos:

(a) Melhorar a cooperacdo da Unido e dos Estados-Membros na consecugdo dos
objetivos da Década Digital;

(b) Reforcar a exceléncia tecnoldgica e a competitividade industrial da Unido no
dominio das tecnologias criticas, dos servigos, das infraestruturas e dos
produtos digitais que s3o essenciais para a recuperagdo ¢ a prosperidade
econdmicas, bem como para a segurang¢a dos cidadaos;

(c) Dar resposta as vulnerabilidades e as dependéncias estratégicas da Unido ao
longo das cadeias de abastecimento digitais;

(d) Alargar a difusdo e a melhor utilizagdo das solug¢des digitais em dominios de
interesse publico e no setor privado;

(¢) Contribuir para uma transformacgdo digital sustentdvel da sociedade e da
economia que beneficie todas as empresas e cidadaos na Unido;

O anexo estabelece uma lista indicativa dos eventuais dominios de atividade no
ambito dos quais podem ser criados projetos plurinacionais que abordem estes
objetivos especificos.

Um projeto plurinacional envolve a participagdo de, pelo menos, trés Estados-
Membros.

O direito da Unido e o direito nacional coerente com o direito da Unido continuam a
ser aplicaveis aos projetos plurinacionais.

A Comissdo pode adotar uma recomendag@o para criar um projeto plurinacional ou
para convidar um Estado-Membro a participar num projeto plurinacional que cumpra
os requisitos dos n.” 1 a 3, tendo em conta os progressos na execucdao dos roteiros
estratégicos nacionais para a Década Digital e o cumprimento das acdes
recomendadas pela Comissdo. A Comissdo e os Estados-Membros podem
igualmente comprometer-se na criacao ou na adesao a um projeto plurinacional, sob
a forma de um compromisso conjunto.

Artigo 13.°
Selecio e execucio de projetos plurinacionais

Tendo em conta as propostas de projetos plurinacionais constantes dos roteiros
estratégicos nacionais para a Década Digital e os compromissos conjuntos, em
estreita cooperacao com os Estados-Membros, a Comissao elabora e publica, em
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anexo do relatério sobre o estado da Década Digital, as prioridades e os principios
estratégicos para a execucdo dos projetos plurinacionais, bem como um relatério dos
progressos dos projetos plurinacionais selecionados para execucdo a data da
publicacdo do relatério.

Todos os programas e regimes de investimento da Unido, se forem autorizados pelas
regras especificadas na base juridica do programa, podem contribuir para um projeto
plurinacional, consoante os tipos de agdes necessarias para alcangar o objetivo
pretendido.

Outras entidades publicas ou privadas podem contribuir para projetos plurinacionais
sempre que adequado.

Os projetos plurinacionais podem ser executados através dos seguintes mecanismos
de execucao:

(a) Empresas comuns;

(b) Consorcios para uma Infraestrutura Europeia de Investigagao;
(c) Ageéncias da Unido;

(d) Individualmente pelos Estados-Membros em causa;

(e) Para promover a execucdo de Projetos Importantes de Interesse Europeu
Comum, nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do Tratado;

(f) Consorcios para uma Infraestrutura Digital Europeia, em conformidade com o
capitulo 5 da presente decisdo;

(g) Qualquer outro mecanismo de execucao adequado.

Artigo 14.°
Aceleradora de projetos plurinacionais

Na sequéncia de uma recomendagdo da Comissdo a que se refere o artigo 12.°, n.° 5,
de compromissos conjuntos ou mediante pedido dos Estados-Membros participantes,
a Comissao coordena a execucdo de um projeto plurinacional, na qualidade de
aceleradora de projetos plurinacionais.

Numa primeira fase de coordenagdo, a Comissao publica um convite a manifestacao
de interesse dirigido a todos os Estados-Membros. O convite a manifestagdo de
interesse visa determinar se um Estado-Membro tenciona participar no projeto
plurinacional e qual o contributo financeiro ou ndo financeiro que se propde prestar.

Numa segunda fase de coordenacdo, se pelo menos trés Estados-Membros
manifestarem interesse num projeto plurinacional e, simultaneamente, propuserem
compromissos financeiros ou nao financeiros para esse projeto, a Comissao, apods
consulta de todos os Estados-Membros, emite orientagdes sobre a selecdo do
mecanismo de execu¢do adequado, sobre as fontes de financiamento e a sua
combina¢do no ambito do projeto, bem como sobre outros aspetos estratégicos
relacionados com a execucdo desse projeto. A Comissdao pode igualmente, por sua
propria iniciativa, propor aos Estados-Membros participantes a coordenagdao de um
projeto plurinacional, em conformidade com as fases descritas nos n.”* 2 e 3.

A Comissdo pode emitir orientagdes sobre a criacdo de um novo Consorcio para uma
Infraestrutura Europeia Digital, em conformidade com o artigo 15.°.
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A Comissao apoia a execug¢do de projetos plurinacionais, disponibilizando os
servigos e os recursos a que se refere o artigo 10.°, conforme adequado.

CAPITULO 5

CONSORCIO PARA UMA INFRAESTRUTURA EUROPEIA DIGITAL

Artigo 15.°

Objetivo e estatuto do Consodrcio para uma Infraestrutura Europeia Digital (EDIC)

Os Estados-Membros podem executar um projeto plurinacional por meio de um
Consorcio para uma Infraestrutura Europeia Digital («kEDICy).

Um EDIC ¢ dotado de personalidade juridica a partir da data de entrada em vigor da
decisdo da Comissao a que se refere o artigo 16.°, n.° 3, alinea a).

Um EDIC goza em cada Estado-Membro da capacidade juridica mais alta concedida
a entidades juridicas ao abrigo do direito desse Estado-Membro. Pode,
nomeadamente, adquirir, ser proprietario e alienar bens imoveis ou moéveis e direitos
de propriedade intelectual, celebrar contratos e ter capacidade judiciaria.

Um EDIC tem uma sede social, localizada no territério de um Estado-Membro.

Artigo 16.°
Criac¢ao do EDIC

Os Estados-Membros que solicitem a criagdo de um EDIC (a seguir designados
«requerentesy) apresentam um pedido a Comissdo. O pedido ¢ apresentado por
escrito e inclui os seguintes elementos:

(a) O pedido de criacdo do EDIC dirigido a Comissao;
(b) O projeto de estatutos do EDIC;
(¢) Uma descrigao técnica do projeto plurinacional a executar pelo EDIC;

(d) Uma declaragdo do Estado-Membro de acolhimento que reconheca o EDIC
como um organismo internacional na acecdo do artigo 143.°, alinea g), e do
artigo 151.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho®’, e como
organizagdo internacional na ace¢do do artigo 12.°, n.°1, alineab), da
Diretiva 2008/118/CE do Conselho®!, desde a sua criagdo. Os limites e
condi¢des das isencdes previstas nas referidas disposicdes sdo estabelecidos
num acordo entre os membros do EDIC.

A Comissao avalia o pedido, tendo em conta os objetivos da presente decisdo e
consideracdes praticas relacionadas com a execucdo do projeto plurinacional a
executar pelo EDIC.

20

21

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos
especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE (JO L 9 de 14.1.2009, p. 12).
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A Comissao, tendo em conta os resultados da avaliagdo a que se refere o n.° 2, e pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 25.°, n.° 2, adota uma das seguintes
decisdes por meio de atos de execugao:

(a) Criar o EDIC, apds concluir que os requisitos estabelecidos no presente
capitulo foram cumpridos;

(b) Indeferir o pedido, se concluir que os requisitos estabelecidos no presente
capitulo nao sdo respeitados, incluindo na falta da declaragao a que se refere o
artigo 16.°, n.° 1, alinea d). Neste caso, os Estados-Membros podem ainda
formar um consorcio por meio de um acordo, mas nao tem a designagdo de
EDIC, nem beneficia da estrutura de execucdo estabelecida no presente
capitulo.

Os requerentes sdo notificados da decisdo a que se refere o n.°2. Em caso de
indeferimento do pedido, a decisao deve ser explicada aos requerentes de forma clara
e precisa.

A decisdo que cria o EDIC ¢ publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Os elementos essenciais dos estatutos do EDIC, enunciados no artigo 19.°, n.° 1,
alineas a) e ¢), bem como os constantes do pedido, se aplicavel, sdo anexados a
decisdo de criagao do EDIC.

Artigo 17.°

Composicao

O EDIC ¢ composto, pelo menos, por trés Estados-Membros. Apenas os Estados-
Membros que prestam um contributo financeiro ou ndo financeiro sdo membros do
EDIC com direito de voto.

Na sequéncia da adocdo de uma decisdo de criagdo de um EDIC, em qualquer
momento podem aderir outros Estados-Membros na qualidade de membros, em
condig¢des equitativas e razoaveis especificadas nos estatutos.

Os Estados-Membros que ndo prestem um contributo financeiro ou nio financeiro
podem aderir ao EDIC na qualidade de observadores sem direito de voto.

Um EDIC pode estar recetivo a participagdo de entidades que nao sejam Estados-
Membros, as quais podem incluir, nomeadamente, organizagdes internacionais e
entidades privadas, conforme especificado nos estatutos. Se tal for o caso, os
Estados-Membros detém conjuntamente a maioria dos direitos de voto na assembleia
de membros, independentemente do montante dos contributos de entidades que ndo
sejam Estados-Membros.

Artigo 18.°

Governacao

Um EDIC possui, pelo menos, os dois 6rgdos seguintes:

(@) Uma assembleia de membros constituida pelos Estados-Membros, por outras
entidades a que se refere o artigo 17.°, n.°4, e pela Comissdo enquanto
organismo com plenos poderes de decisdo, incluindo a aprovacdo do
orcamento;
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(b) Um diretor, nomeado pela assembleia de membros, na qualidade de 6rgao
executivo e representante legal do EDIC.

A Comissao participa nas deliberagdes da assembleia sem direito de voto. Todavia,
sempre que um programa da Unido gerido a nivel central contribua financeiramente
para um projeto plurinacional, a Comissdo tem direito de veto sobre as decisdes da
assembleia.

Os estatutos do EDIC devem estabelecer disposi¢des especificas relativas a
governacao, nos termos dos n.” 1 e 2.

Artigo 19.°
Estatutos do EDIC

Os estatutos do EDIC devem indicar, pelo menos, os seguintes elementos:

(a) Uma lista dos membros ¢ dos observadores, bem como o procedimento de
alteracdo da composi¢ao e da representacdo, que deve respeitar o direito dos
Estados-Membros ndo participantes aderirem a um EDIC;

(b) A descricdo pormenorizada do projeto plurinacional, as atribui¢des dos
membros, se aplicavel, e o calendario indicativo;

(c) A designacdo e a sede social;

(d) Os direitos e as obrigagdes dos membros, incluindo a obrigagdo de contribuir
para o orgamento;

(e) Os direitos de voto;

(f)  As regras relativas a propriedade de infraestruturas, a propriedade intelectual e
a outros ativos, conforme aplicavel.

As alteracdes dos estatutos estdo sujeitas ao procedimento a que se refere o
artigo 16.°.

Artigo 20.°
Responsabilidade

O EDIC ¢ responsavel pelas suas dividas.

A responsabilidade financeira dos membros pelas dividas de um EDIC esta limitada
aos seus respetivos contributos para o EDIC. Os membros podem especificar nos
estatutos que assumirdo uma responsabilidade fixa superior aos seus respetivos
contributos ou uma responsabilidade ilimitada.

A Unido nao ¢ responsavel pelas dividas do EDIC.

Artigo 21.°

Direito aplicavel e jurisdicao competente

A criacdo e o funcionamento interno de um EDIC regem-se:

(a) Pelo direito da Unido, em especial pela presente decisdo;
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(b) Pelo direito do Estado em que se encontra a sua sede social em relagdao as
questdes que ndo sejam reguladas pelos atos a que se refere a alinea a), ou que
sO 0 sejam parcialmente;

(c) Pelos estatutos e respetivas regras de execugao.

Sem prejuizo dos processos em que o Tribunal de Justica da Unido Europeia ¢
competente ao abrigo dos Tratados, o direito do Estado em que o EDIC tem a sua
sede social determina a jurisdicdo competente para a resolucao de litigios entre os
membros em relagdo ao EDIC, entre os membros ¢ o EDIC e entre um EDIC ¢
terceiros.

Artigo 22.°
Liquidacao
Os estatutos determinam o procedimento a seguir em caso de liquidagdo de um EDIC

na sequéncia de uma decisdao da assembleia de membros. A liquidacao pode levar a
transferéncia de atividades para outra entidade juridica.

As regras de insolvéncia do Estado em que o EDIC tem a sua sede social sdo
aplicaveis caso o EDIC nao tenha meios para pagar as suas dividas.

Artigo 23.°
Apresentacio de relatorios e controlo
O EDIC elabora um relatério anual de atividades que inclui uma descri¢do técnica

das suas atividades e um relatorio financeiro. E aprovado pela assembleia de
membros e enviado a Comissdo. O referido relatdrio € tornado publico.

A Comissdao pode formular recomendacdes sobre as questdes abrangidas pelo
relatério anual de atividades.

CAPITULO 6

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 24.°

Prestacio de informacgoes

A pedido da Comissdo, os Estados-Membros prestam-lhe as informacdes necessarias
ao desempenho das suas atribui¢cdes ao abrigo da presente decisdo, em especial no
que se refere as informacdes necessarias para a execucdo dos artigos 7.°, 8.°¢ 9.°. As
informacodes solicitadas pela Comissdo sdo proporcionais ao desempenho dessas
atribuicdes. Caso a informacdo prestada se refira a informagdes anteriormente
prestadas por empresas a pedido de um Estado-Membro, essas empresas sao
informadas do facto.
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Artigo 25.°

Comité

(1) A Comissdo ¢ assistida por um comité (a seguir designado «Comité das
Comunicagdes»). Este comit¢é ¢ um comité na ace¢do do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

(2) Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011, tendo em conta o artigo 8.°.

Artigo 26.°
Entrada em vigor

(1) A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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