i Rada
Unii Europejskiej

Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2021/0293 (COD)

Bruksela, 16 wrzesnia 2021 r.
(OR. pl)

11900/21

TELECOM 339

DIGIT 125
CYBER 236
COMPET 636
RECH 404
Pl 83
MI 676
EDUC 298
JAI 988
ENFOPOL 323
CosI 171
CODEC 1221
WNIOSEK
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 15 wrzesnia 2021 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, sekretarz generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2021) 574 final
Dotyczy: Whiosek w sprawie DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |

RADY ustanawiajgcej program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do

2030'r.

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2021) 574 final.

Zat.: COM(2021) 574 final

11900/21

TREE.2.B

Kl
PL



KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 15.9.2021 r.
COM(2021) 574 final
2021/0293 (COD)
Whiosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajaca program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

{SWD(2021) 247 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Przyczyny i cele wniosku

W dniu 9 marca 2021 r. Komisja przyjeta komunikat ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.:
europejska droga w cyfrowej dekadzie” (,,komunikat w sprawie cyfrowego kompasu”)!. W
komunikacie przedstawiono wizje¢, cele 1 mozliwosci przeprowadzenia do 2030 r. udanej
transformacji cyfrowej Unii Europejskiej. Transformacja ta ma réwniez kluczowe znaczenie
dla osiggniecia przejscia na neutralng dla klimatu, odporng gospodarke o obiegu zamknietym.
Ambicja UE jest suwerenno$¢ cyfrowa w otwartym i wzajemnie potagczonym $wiecie oraz
prowadzenie polityki cyfrowej, ktéra zapewni obywatelom 1 przedsigbiorstwom
wykorzystanie ukierunkowanej na czlowieka, zrownowazonej i bardziej dostatniej cyfrowe;j
przysztosci. Obejmuje to zajecie si¢ podatnoscig na zagrozenia i zalezno$ciami, a takze
przyspieszenie inwestycji. Komunikat byl odpowiedziag na wezwanie Rady Europejskiej do
stworzenia ,,cyfrowego kompasu” i opierat si¢ na strategii cyfrowej Komisji z lutego 2020 r.2
W komunikacie zaproponowano ustalenie zestawu zasad cyfrowych, szybkie rozpoczgcie
waznych projektow wielokrajowych oraz przygotowanie wniosku ustawodawczego
ustanawiajgcego solidne zarzadzanie poprzez mechanizm monitorowania i wspolpracy z
panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia postgpow — program polityki ,,Droga ku
cyfrowej dekadzie” (,,program polityki”).

W swoich konkluzjach z dnia 25 marca 2021 r. Rada Europejska podkreslita znaczenie
transformacji cyfrowej dla odbudowy, dobrobytu, bezpieczefistwa i konkurencyjnosci Unii
oraz dla dobrostanu naszych spoteczenstw. Rada podkreslita potrzeb¢ wzmocnienia
suwerennosci cyfrowej UE w sposdb niezalezny i1 otwarty, w drodze wykorzystania jej
mocnych stron i ograniczenia stabos$ci oraz za pomocg inteligentnych i selektywnych dziatan,
przy utrzymaniu otwartych rynkoéw i globalnej wspotpracy. Uznata ,,Komunikat w sprawie
cyfrowego kompasu: europejska droga w cyfrowej dekadzie” za krok w stron¢ wyznaczenia
kierunku rozwoju cyfrowego UE na nastgpne dziesigciolecie. Wezwata do przeprowadzenia
szybkiego przegladu w celu przygotowania przewidywanego programu polityki ,,Droga ku
cyfrowej dekadzie”. Ponadto zachecita Komisj¢ do poszerzenia unijnego zestawu narzedzi
polityki w zakresie transformacji cyfrowej, zar6bwno na szczeblu Unii Europejskiej, jak 1 na
szczeblu krajowym, oraz do stosowania wszystkich dostgpnych instrumentéw z zakresu
polityki przemystowej, handlowej 1 polityki konkurencji, polityki z zakresu umiejetnosci i
edukacji, polityki badan naukowych i innowacyjnosci oraz dlugoterminowych instrumentéw
finansowania w celu ulatwienia transformacji cyfrowe;.

W komunikacie w sprawie cyfrowego kompasu zapowiedziano rdéwniez, ze Komisja
przedstawi zbiér zasad 1 praw cyfrowych w migdzyinstytucjonalnym uroczystym
oswiadczeniu Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego 1 Rady sporzadzonej na
podstawie wniosku Komisji Europejskiej. Wniosek bedzie oparty na do$wiadczeniach
zwigzanych z Europejskim filarem praw socjalnych oraz na ostatnich inicjatywach panstw

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”,
COM(2021) 118 final/2 z 9.3.2021.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regiondow: Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy, COM(2020) 67 final, z
19.2.2020.
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cztonkowskich w tej dziedzinie, w szczegolnosci na ,,Deklaracji lizbonskiej — celowa
demokracja cyfrowa”, zainicjowanej przez portugalska prezydencj¢ w Radzie UE.

,Droga ku cyfrowej dekadzie” ma na celu zapewnienie osiggnigcia przez Uni¢ Europejska jej
celow i zatozen w zakresie transformacji cyfrowej naszego spoteczenstwa i gospodarki dzigki
wzmocnieniu naszego przywoddztwa cyfrowego 1 promowaniu ukierunkowanych na
cztowieka, zréwnowazonych polityk cyfrowych wzmacniajagcych pozycje obywateli i
przedsigbiorstw, zgodnie z wartosciami UE. Celem jest przeprowadzenie transformacji
cyfrowej UE zgodnie z tg wizja poprzez ustanowienie jasnego, zorganizowanego i opartego
na wspotpracy procesu, ktory pozwoli osiggna¢ taki rezultat.

W tym celu w dokumencie ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” okreslono konkretne cele cyfrowe,
ktére Unia jako cato$¢ ma osiggna¢ do konca dekady, jak po raz pierwszy nakreslono w
komunikacie w sprawie cyfrowego kompasu. Nastepnie okreslono w nim nowg forme
zarzadzania wraz z panstwami cztonkowskimi, za pomocg mechanizmu rocznej wspdtpracy
miedzy instytucjami Unii a panstwami cztonkowskimi, aby zapewni¢ wspolng realizacj¢
ambicji Unii. Cele cyfrowe na 2030 r. dotycza czterech gtownych kierunkéw: umiejetnosci
cyfrowych, infrastruktur cyfrowych, cyfryzacji przedsigbiorstw 1 cyfryzacji ustug
publicznych.

W przysztosci umiejgtnosci cyfrowe, podstawowe 1 zaawansowane, beda mialy zasadnicze
znaczenie dla wzmocnienia naszej zbiorowej odpornosci jako spoteczenstwa: tylko obywatele
kompetentni cyfrowo 1 posiadajacy umiejetnosci cyfrowe oraz pracownicy wysoko
wykwalifikowana w dziedzinie cyfrowej moga by¢ panami wilasnego losu, asertywnymi i
pewnymi swoich mozliwo$ci, wartosci 1 wyborow. Oczywiscie celem jest wyposazenie catej
populacji Unii Europejskiej w podstawowe umiejetnosci cyfrowe, zgodnie z Planem dzialania
na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych oraz Planem dziatania w dziedzinie edukacji
cyfrowej’, jednak w ramach ,Drogi ku cyfrowej dekadzie” przewiduje sie, ze w 2030 r.
odsetek 0sob w wieku 1674 lat posiadajacych przynajmniej podstawowe umiejetnosci
cyfrowe osiagnie 80 %. Szkolenia i edukacja cyfrowa powinny ponadto umozliwi¢
pracownikom nabywanie specjalistycznych umiejetnosci cyfrowych, aby mogli znalezé
wysokiej jakoSci miejsca pracy i realizowac satysfakcjonujaca kariere. Ponadto zasadnicze
znaczenie bedzie miato rozwigzanie problemu znacznego niedoboru umiej¢tnosci w zakresie
cyberbezpieczenstwa wsrod sity roboczej UE, co stanowi wazny element ochrony UE przed
zagrozeniami dla cyberbezpieczenstwa. Dlatego oprocz celu dotyczacego podstawowych
umiejetnosci cyfrowych, ustanowionego w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych, UE powinna dazy¢ do osiggnigcia celu 20 mln zatrudnionych specjalistow w
dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych w UE, przy zachowaniu réwnowagi
migdzy liczba kobiet i mg¢zczyzn.

Jezeli umiejgtnosci sa warunkiem wstgpnym i1 niezbednym czynnikiem umozliwiajagcym
czerpanie korzysci z transformacji cyfrowej, w odniesieniu do dalszego rozwoju
technologicznego 1 przywodztwa cyfrowego Europy takim warunkiem jest zrownowazona
infrastruktura cyfrowa w zakresie lacznosci, mikroelektroniki i zdolnosci do przetwarzania
duzych ilosci danych. Doskonata i bezpieczna tacznos¢ dla wszystkich i wszedzie w Europie,
w tym na obszarach wiejskich i w regionach oddalonych*, pozwoli wszystkim obywatelom i

3 Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 Nowe podejscie do ksztatcenia i szkolenia

w epoce cyfrowej, COM(2020) 624 final.

4 Dhugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE. COM(2021) 345 final
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przedsigbiorstwom europejskim w petni korzysta¢ z mozliwosci, jakie niesie ze sobg cyfrowa
dekada. Spoteczne zapotrzebowanie na przepustowos¢ potrzebng do pobierania i wysytania
danych stale rosnie. Do 2030 r. sieci o gigabitowej przepustowosci powinny by¢ dostepne na
przystepnych warunkach dla wszystkich, ktorzy potrzebuja lub chcg takiej przepustowosci, a
wszystkie zaludnione obszary powinny znalez¢ si¢ w zasiggu sieci 5G. W ten sam sposob
mikroprocesory stanowig punkt wyjsciowy dla wigkszosci kluczowych, strategicznych
fancuchow wartosci, takich jak samochody podiaczone do internetu, telefony, internet rzeczy,
komputery o wysokiej wydajnosci, komputery brzegowe i sztuczna inteligencja. Dlatego tez
produkcja najnowoczesniejszych i zrownowazonych potprzewodnikéw w Europie, w tym
procesorow, powinna wynies¢ do 2030 r. co najmniej 20 % produkcji $wiatowej pod
wzgledem wartosci (co oznacza osiggni¢cie zdolnosci produkcyjnych w zakresie procesorow
w technologii ponizej 5 nm, a docelowo w technologii 2 nm, i 10 razy bardziej
energooszczgdnych niz obecnie). Ponadto do 2030 r. w UE nalezy uruchomi¢ 10 000
neutralnych dla klimatu weztéw brzegowych®, oferujacych wysoki stopien bezpieczenstwa i
rozmieszczonych w sposob gwarantujacy dostep do ustug zwigzanych z danymi z malym
op6znieniem niezaleznie od lokalizacji przedsigbiorstw.

Oprocz czynnikéw wspomagajacych, wszystkie wymienione technologie stang si¢ podstawa
nowych produktéw, nowych proceséw produkcyjnych i nowych modeli biznesowych
opartych na sprawiedliwej wymianie danych® w gospodarce opartej na danych. W tym
kontekscie zadne przedsigbiorstwo nie moze pozosta¢ w tyle. Transformacja przedsigbiorstw
bedzie zalezata od ich zdolnos$ci do szybkiego przyjmowania nowych technologii cyfrowych
we wszystkich sektorach gospodarki, w tym w pozostajacych obecnie w tyle ekosystemach
przemystowych i uslugowych. Jest to szczegdlnie wazne dla matych przedsigbiorstw, ktore
stanowia trzon europejskiej gospodarki. Dlatego tez do 2030 r. co najmniej 75 % europejskich
przedsigbiorstw powinno korzysta¢ z ustug w chmurze, duzych zbioro6w danych i sztucznej
inteligencji, a ponad 90 % europejskich MSP powinno osiggnaé co najmniej podstawowy
poziom wskaznika wykorzystania technologii cyfrowych. Szczegdélng uwage nalezy
poswieci¢ innowacjom nowatorskim i radykalnym, dazac do podwojenia liczby jednorozcow
w Europie do 2030 r., w drodze zwigkszenia liczby innowacyjnych przedsigbiorstw scale-up
w UE 1 poprawy ich dostepu do finansowania.

Wreszcie, co nie mniej wazne, nalezy zapewni¢ do 2030 r. mozliwo$¢ pelnego uczestnictwa
w zyciu demokratycznym 1 pelnego korzystania z uslug publicznych w formie online oraz
czerpania korzys$ci z najwyzszej jakosci srodowiska cyfrowego zapewniajacego tatwe w
uzyciu, skuteczne oraz spersonalizowane ustugi 1 narzedzia o wysokich standardach
bezpieczenstwa 1 prywatnosci. ,,Government as a Platform” [administracja rzadowa jako
platforma] to nowy sposéb tworzenia cyfrowych ustug publicznych’. Celem jest zapewnienie
do 2030 r. dostepnosci wszystkich kluczowych ustug publicznych $wiadczonych online dla
obywateli 1 przedsigbiorstw Unii, dostgpu wszystkich obywateli Unii do ich dokumentacji

3 ,,Wezly brzegowe” to komputery podlaczone do sieci i zlokalizowane blisko fizycznego punktu koncowego

(lub w fizycznym punkcie koncowym), w ktorym generowane sa dane. Wezly brzegowe oferuja
mozliwosci rozproszonego przetwarzania i przechowywania danych z malymi opdznieniami, bez
koniecznosci przesytania danych do zdalnego scentralizowanego osrodka przetwarzania danych lub
infrastruktury chmury.

Zasady FAIR stanowia, ze takie dane powinny by¢ zasadniczo mozliwe do znalezienia, dostgpne,
interoperacyjne oraz mozliwe do ponownego wykorzystania.
https://www.forcel 1.org/group/fairgroup/fairprinciples.

Zob. réwniez Deklaracja berlinska w sprawie spoteczenstwa cyfrowego i administracji cyfrowej opartej na
warto$ciach z 2020 r.
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medycznej (rejestry elektroniczne) oraz mozliwosci korzystania przez 80 % obywateli z
rozwigzan w zakresie cyfrowej tozsamosci®.

Osiagnigcie tych celow wymaga podjgcia wspdlnych staran przez wszystkie panstwa
cztonkowskie 1 na szczeblu unijnym, a w razie potrzeby takze wspdlnych inwestycji. Bedzie
si¢ to odbywa¢ wylacznie w sposdéb harmonijny, sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu i
zrownowazony, dzigki celowo skoordynowanej konwergencji na szczeblu unijnym. Jest to cel
nowego systemu zarzadzania ustanowionego w ramach inicjatywy ,,Droga ku cyfrowej
dekadzie”.

Obejmuje to monitorowanie postepow w zakresie cyfryzacji i skladanie sprawozdan na ten
temat, ktore zostang przedstawione w rocznym sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady
przedtozonym Parlamentowi i Radzie. Przy tej okazji Komisja podzieli si¢ z Radg i
Parlamentem swoja strategiczng oceng unijnej transformacji cyfrowej, przedstawi panstwom
cztonkowskim zalecane dziatania i $srodki lub omowi wspolne zobowigzania podjete przez
Komisje i panstwa cztonkowskie.

Aby zrealizowa¢ europejska wizje cyfrowej dekady, konieczne sa zdolno$ci cyfrowe w
czterech obszarach cyfrowego kompasu, ktére mozna zrealizowa¢ wylacznie wowczas, gdy
panstwa cztonkowskie 1 UE polacza zasoby. Inwestycje w projekty wielokrajowe, ktore maja
niezbedng skale i mas¢ krytyczng, sg niezbedne, aby umozliwi¢ innowacyjnos¢ i globalng
konkurencyjno$¢ przemyslu oraz wzmocnienie suwerennosci cyfrowej Unii. Wyzwanie
polega jednak na utatwieniu koordynacji oraz zapewnieniu skutecznych i szybkich procesow,
w tym ,,za pomocg odpowiednich instrumentéw wspierajacych projekty wielokrajowe”, do
czego wezwata Rada Europejska, w celu stworzenia zachet dla panstw cztonkowskich do
faczenia sil. Chociaz istnieje szereg instrumentéw, w unijnym zestawie narz¢dzi brakuje
mozliwos$ci polaczenia finansowania pochodzacego od panstw cztonkowskich, z budzetu UE i
inwestycji prywatnych do celéw wprowadzania i obstugi infrastruktur i ustug bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania poza obszarem badan.

Dlatego tez program ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” ma na celu wspieranie 1 koordynowanie
wdrazania projektow wielokrajowych 1 zarzadzania nimi. Przewidziano w nim strukture
prawng umozliwiajaca szybkie 1 elastyczne tworzenie 1 realizacje projektow
wspotfinansowanych przez kilka pafnstw czlonkowskich, Komisj¢, grupe EBI, inwestorow
publicznych 1 prywatnych oraz inne podmioty prywatne, w szczegdlnosci w celu
rozmieszczenia w poszczegélnych krajach wielkoskalowej infrastruktury lub uslug
cyfrowych, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby projekty te pozostaty otwarte dla
wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich 1 stron.

Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” stanowi uzupetnienie, wypetienie
1 wdrozenie wizji, celow i dziatan przewidzianych w komunikacie w sprawie cyfrowego
kompasu, a jego celem jest konsolidacja i zapewnienie skutecznego wdrozenia dziatan
okre$lonych w strategii na rzecz ksztaltowania cyfrowej przysztoéci Europy na 2019 r.’

8w osiagnigciu tego celu pomocny bedzie przyszty wniosek w sprawie europejskiej przestrzeni danych

dotyczacych zdrowia.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow: Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy, COM(2020) 67 final, z
19.2.2020.
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Niniejszy wniosek jest rowniez spojny z komunikatem Komis;ji aktualizujgcym nowg strategie
przemystowa z 2020 r.!°, w ktorym okre$lono obszary strategicznych zaleznosci, ktore moga
prowadzi¢ do zagrozen, takich jak niedobory dostaw lub ryzyko w cyberprzestrzeni. Niniejszy
wniosek jest rdwniez spojny z celami obserwatorium technologii krytycznych, ktérego
zadaniem jest pomoc w okreSleniu obecnych i ewentualnych przyszlych strategicznych
zalezno$ci cyfrowych Unii oraz przyczynienie si¢ do wzmocnienia jej suwerennos$ci cyfrowe;.
Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsza decyzja opiera si¢ rowniez na istniejacych wnioskach dotyczacych polityki (np. na
akcie w sprawie zarzadzania danymi!!, akcie o ustugach cyfrowych!? akcie o rynkach
cyfrowych!® oraz wnioskach w ramach strategii cyberbezpieczenstwa'®) i instrumentach
budzetowych Unii (np. programach spdjnosci, Instrumencie Wsparcia Technicznego,
programie ,,Cyfrowa Europa”!®, ,Horyzont Europa”!® i programie InvestEU!") oraz na
przeznaczeniu co najmniej 20 % $rodkoéw na transformacj¢ cyfrowa w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci'®. Niniejszy wniosek jest rowniez spojny ze
strategia w zakresie unii bezpieczenstwa'’, z unijnym programem na rzecz umiejetnosci,
Planem dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej?’ oraz opiera sie na sprawozdaniu
dotyczacym prognozy strategicznej z 2021 r.2!* w ktérym podkreslono wiodgca role UE na
$wiecie na drodze do 2050 r.

Niniejszy wniosek jest rowniez spojny z inicjatywami przedstawionymi przez Komisje w
ramach pakietu dotyczacego zielonego tadu??.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r.: tworzenie
silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy”, COM(2021) 350 final.

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego zarzadzania danymi
(akt w sprawie zarzadzania danymi), COM(2020) 767 final.

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych
(akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajace dyrektywe 2000/31/WE, COM(2020) 825 final.

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontestowalnych iuczciwych
rynkow w sektorze cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych), COM(2020) 842 final.

Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady: Strategia UE w zakresie cyberbezpieczenstwa na
cyfrowa dekade, JOIN(2020) 18 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
program ,,Cyfrowa Europa” oraz uchylajace decyzje (UE) 2015/2240, Dz.U. L 166 z 11.5.2021, s. 1
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i
upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i
(UE) nr 1291/2013, Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajace
Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017, Dz.U. L 107 2 26.3.2021, s. 30.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
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Program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” dotyczy wylacznie panstw cztonkowskich
UE, jednak roéwnolegle kontynuowana bgdzie wspolpraca z panstwami trzecimi, rowniez
zgodnie z komunikatem w sprawie cyfrowego kompasu. W szczegdlnosci wspotpraca z
partnerami sgsiadujacymi z UE 1 partnerami w procesie rozszerzenia bedzie roéwniez
obejmowac istotne aspekty programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” i1 bedzie
prowadzona zgodnie z nim, torujac w stosownych przypadkach droge do pelnej integracji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszej decyzji stanowi art. 173 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

W art. 173 ust. 3 TFUE przewidziano, ze Parlament i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza oraz po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym, moga zadecydowa¢ o szczegdlnych Srodkach przeznaczonych na wsparcie
dziatan podjetych w panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia warunkéw niezbednych
dla konkurencyjno$ci przemystu Unii. Ta podstawa prawna jest wtasciwa, biorgc pod uwage,
ze niniejsza decyzja ma na celu przyspieszenie cyfryzacji europejskiego przemystu,
wzmocnienie suwerennosci cyfrowej, zwigkszenie potencjalu przemystowego, utatwienie
rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up oraz matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP), a takze zachecenie do nowych inwestycji w innowacje, badania i rozwoj
technologiczny.

W tym kontek$cie szczegdlne znaczenie ma fakt, ze w rozporzadzeniu ustanawiajacym
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci przewidziano reformy i inwestycje
w technologie cyfrowe, infrastrukture, umiejetnosci i procesy, aby poprawi¢ globalng
konkurencyjno$¢ Unii i pomoc uczyni¢ ja bardziej odporna, innowacyjng i mniej zalezng
dzicki dywersyfikacji kluczowych tancuchow dostaw. Reformy i inwestycje powinny w
szczegOlnosci wspiera¢ cyfryzacje ustug, rozwoj infrastruktury cyfrowej 1 infrastruktury
danych, klastrow i osrodkow innowacji cyfrowych oraz otwarte rozwigzania cyfrowe.
Transformacja cyfrowa powinna réwniez zacheca¢ do cyfryzacji matych 1 $rednich
przedsigbiorstw. Inwestycje w technologie cyfrowe powinny by¢ zgodne z zasadami
interoperacyjnosci, efektywnosci energetycznej 1 ochrony danych osobowych, umozliwiaé
udziat MSP i przedsicbiorstw typu start-up oraz promowaé wykorzystanie rozwigzan
opartych na otwartych zrédtach.

Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Inicjatywa mieSci si¢ w obszarze kompetencji dzielonych, w ktéorym nalezy zajac sig
istotnymi problemami transgranicznymi i transnarodowymi.

Transformacja cyfrowa dotyczy wszystkich obszarow polityki i wymaga wspolnych dziatan
ze strony roznych zainteresowanych stron oraz zaangazowania panstw czlonkowskich,
réwniez na poziomie transgranicznym. Wyzwania zwigzane z realizacja celdw 1 zatozen beda
wymagaly szybkiej 1 skoordynowanej reakcji na poziomie UE. Przyjecie wspdlnych zasad i
celow, aczenie zasobow, budowanie potencjatu i szerokie zastosowanie w catej Unii moze
wzmocni¢ calg gospodarke UE, a takze umozliwi¢ Unii konkurowanie na arenie
migdzynarodowej i ksztattowanie globalnej transformacji cyfrowej opartej na podstawowych
warto$ciach 1 prawach europejskich. Zaniechanie inwestycji i wdrazania technologii oraz
rozwijania umiejetnosci cyfrowych obywateli, aby umozliwi¢ im pelne korzystanie z
technologii cyfrowych, mogloby ograniczy¢ zdolnos¢ UE do sprostania pilnym wyzwaniom
zwigzanym z klimatem i innymi wyzwaniom w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.
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Dzialanie na poziomie UE jest bez watpienia najlepszym sposobem sktonienia podmiotow
europejskich do realizacji wspolnych wizji, celow i zalozen oraz przyjecia wspolnych plandw
dziatania w zakresie technologii stanowigcych podstawe dla §wiatowych norm i standardow.
Ma ono kluczowe znaczenie dla uzyskania korzysci skali i zakresu oraz osiggnigcia masy
krytycznej niezbednej dla najnowoczes$niejszych zdolno$ci, ograniczajagc zarazem
rozdrobnienie dziatan w UE i nieoptymalne rozwigzania krajowe (a nawet pozwalajac ich
unikngc).

Oczekuje sie, ze ta nowatorska forma zarzadzania, dzigki ramom sprawozdawczo$ci oraz
funkcjonalnemu mechanizmowi monitorowania 1 wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg, przyniesie panstwom cztonkowskim i zainteresowanym stronom
szersze korzys$ci gospodarcze i spoteczne, jak réwniez korzysci dla srodowiska. Sprawny
mechanizm monitorowania i wspotpracy pomoze zapewni¢ UE i jej panstwom cztonkowskim
wspolne osiggniecie celow cyfrowej dekady oraz znalezienie przyst¢pnych, skoordynowanych
i skutecznych rozwigzan wspolnych wyzwan. Szeroko zakrojona dziatalno$¢ sprawozdawcza
zapewni przejrzysto$§¢ wszystkim zainteresowanym stronom. Jest to niezbedne ze wzgledu na
znaczne potrzeby inwestycyjne zwigzane z transformacja cyfrowa w ciggu najblizszej dekady.

Proporcjonalnosé¢

Niniejszy wniosek opiera si¢ na istniejacych inicjatywach politycznych i ramach prawnych i
pozostaje proporcjonalny do celéw i zalozen, jakie zamierza si¢ z jego pomoca osiagnac. Po
pierwsze, niniejszy program polityki stanowi uzupetnienie komunikatu w sprawie cyfrowego
kompasu, w ktérym zapowiedziano jego przygotowanie, i zostal w pelni poparty przez Rade
Europejska.

Ponadto nie wykracza on poza to, co jest konieczne do osiggniecia przewidzianych w nim
celow 1 zalozen, poniewaz ustanowiono w nim nowy mechanizm zorganizowanej i
przejrzystej wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja, ktéra powinna
prowadzi¢ do wdrozenia uzgodnionych polityk, srodkéw i dziatah na poziomie krajowym i
unijnym. Ponadto w niniejszym wniosku przewidziano, ze Komisja moze zaleci¢ panstwom
cztonkowskim polityki, srodki 1 dzialania, ktore nalezy wprowadzi¢ na szczeblu unijnym 1
krajowym — w szczegdlnosci tym panstwom cztonkowskim, w ktorych postepy w realizacji
wyznaczonych celow 1 zatozen sg niewystarczajace lub w ktérych stwierdzono braki na
podstawie sprawozdania na temat stanu cyfrowej dekady i pdzniejszego procesu wspOlpracy.
W przypadku niewprowadzenia przez panstwo czlonkowskie korekt w jego krajowym
strategicznym planie dziatania dotyczacym cyfrowej dekady z uwzglednieniem zalecanych
przez Komisje polityk, srodkéw 1 dziatah lub w przypadku uznania przedstawionych
powodoéw zaniechania wprowadzenia takich korekt za niewystarczajace, Komisja moze
przyjac¢ zalecenie zawierajace szczegotowa analiz¢ sposobow, w jakie to uchybienie moze
wplynaé na realizacj¢ zatozen i celow cyfrowych na szczeblu unijnym. Pafistwa cztonkowskie
powinny uwzgledni¢ takie zalecenia w jak najwigkszym stopniu, a w przypadku gdy
zdecyduja si¢ nie zastosowac do zalecenia lub jego istotnej czeséci, powinny uzasadni¢ swoja
decyzje 1 podac ja do wiadomosci publiczne;.

Wybor instrumentu

Komunikat w sprawie cyfrowego kompasu zawiera odniesienie do cyfrowego kompasu w
formie programu polityki cyfrowej, ktory ma zosta¢ przyjety przez Parlament Europejski i
Rade w drodze ,,zwyklej procedury ustawodawcze;j”.

Ze wzgledu na to, ze program polityki ,,.Droga ku cyfrowej dekadzie” jest skierowany gtownie
do panstw cztonkowskich 1 ustanowiono w nim mechanizm wspolpracy mi¢dzy Komisja a
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panstwami czlonkowskimi, najwtasciwszym instrumentem prawnym jest decyzja. Decyzja
sprawi, ze mechanizm monitorowania 1 wspotpracy obejmujacy Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie, majacy na celu wsparcie i osiggni¢cie orientacyjnych celow UE okreslonych w
decyzji, bedzie wigzacy. Decyzja ma natychmiastowe, bezposrednie skutki dla adresatéw, do
ktorych ja skierowano.

W zwigzku z tym proponuje si¢ przyjecie programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” w
formie decyzji na podstawie art. 288 ust. 4 TFUE. Decyzja taka wigze w catosci, okresla sie w
niej adresatow, do ktérych jest skierowana i wigze ona tylko tych adresatow.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja zachecila zainteresowane strony i obywateli do przedstawienia swoich uwag na
temat celu 1 zakresu programu polityki oraz konkretnych $rodkéw w ramach programu i
uwzglednila otrzymane informacje zwrotne. Komisja opublikowata harmonogram?
czterotygodniowego okresu na zglaszanie uwag (od 24 czerwca do 22 lipca 2021 r.). Ponadto
Komisja rozpoczeta szeéciotygodniowe ukierunkowane konsultacje publiczne?* (od 22
czerwca do 3 sierpnia 2021 r.), aby umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym stronom
wniesienie wktadu oraz zmierzenie i wygenerowanie wsparcia wielu zainteresowanych stron
dla rozwoju programu polityki. Na platformie Futurium utworzono réwniez przestrzen®> do
interakcji w konkretnych kwestiach z zainteresowanymi stronami. W celu zapewnienia jak
najszerszego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron, w tym przedstawicieli
przemystu, spoteczenstwa, Parlamentu Europejskiego i panstw cztonkowskich, Komisja
zorganizowala roéwniez wydarzenie na wysokim szczeblu (Zgromadzenie Cyfrowe w dniu 1
czerwca), zaangazowala si¢ w migdzyinstytucjonalne dyskusje ze wspodtprawodawcami
(Parlamentem Europejskim 1 Rada) oraz przeprowadzila konsultacje z Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Europejskim Komitetem Regionow.

Zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, wyrazilty ogolne poparcie dla
inicjatywy Komisji 1 jej zamiaru przetozenia unijnych ambitnych celow w zakresie
transformacji cyfrowej na konkretny mechanizm monitorowania 1 sprawozdawczosci.
Popieraja one podjecie przez Komisje kolejnego kroku polegajacego na ustanowieniu
specjalnego mechanizmu monitorowania i wspotpracy w celu zorganizowania wspOlpracy
miedzy instytucjami unijnymi 1 panstwami czlonkowskimi. Istniejace struktury,
monitorowanie i sprawozdawczo$¢ powinny zosta¢ dostosowane i wzmocnione na szczeblu
UE, dlatego tez wspoélpraca strukturalna oraz monitorowanie i sprawozdawczo$¢ z postepow
na szczeblu unijnym wniostyby znaczng warto$§¢ dodang do wspdlnej wizji Europy na miarg
ery cyfrowej.

Wielu respondentéw zwrdcito uwagg, ze sukces transformacji cyfrowej jest $cisle zwigzany z
technologiami okreslonymi w cyfrowym kompasie. Wybrane gldéwne kierunki sg istotne,
dobrze wywazone i wystarczajaco konkretne. Uwazaja oni, ze w nadchodzacym programie

23 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13089-Program-polityczny-
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polityki wprowadzony zostanie nowy mechanizm monitorowania i wspotpracy na rzecz
Scistej wspotpracy i skutecznej koordynacji miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi. To
strategiczne podejs$cie jest niezbedne do ustanowienia odpowiednich powigzan miedzy
panstwami cztonkowskimi na poziomie politycznym i eksperckim w celu zapewnienia
pomyslnej realizacji projektéw wielokrajowych. Niezaleznie od celéw respondenci uwazaja,
ze panstwa czlonkowskie i Komisja powinny zrobi¢ wigcej w zakresie zachgcania do
inwestycji na poziomie UE i ich koordynacji wokot kilku priorytetoéw wynikajacych z szerszej
agendy cyfrowej UE. Aby zapewni¢ petng i udang transformacj¢ cyfrowa w catej UE oraz z
korzyscig dla europejskich obywateli, przedsiebiorstw i administracji publicznej, potrzebne sg
kompleksowe i dostosowane ramy regulacyjne. Zapewnig one podmiotom prywatnym i
publicznym niezbedng widocznos¢ 1 bezpieczenstwo przy wdrazaniu mechanizmow
stuzacych osiggni¢ciu wspolnych unijnych celow cyfrowych na 2030 r. Wielu respondentow
uwaza wspieranie 1 promowanie wspOtpracy i1 dzielenia si¢ najlepszymi praktykami mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi za dziatanie priorytetowe umozliwiajace przyspieszenie postgpow
w realizacji celow cyfrowej dekady.

Niektorzy respondenci podkreslili rowniez, ze nalezy potraktowaé priorytetowo wkiad w
realizacj¢ celow spotecznych wyzszego rzedu, zapewniajac regularng oceng wptywu
transformacji cyfrowej na cele spoteczne, gdyz jako$¢ i kierunek rozwoju cyfrowego sa
roOwnie wazne 1 nalezy je zapewni¢ ,stosujac priorytety i zasady strategiczne wraz ze
wskaznikami ilo$ciowymi. Wielu respondentow podkreslito konieczno$¢ uwzglednienia i
lepszej oceny wplywu transformacji cyfrowej na srodowisko — ich zdaniem nalezy zmniejszy¢
ten wptyw, a jednocze$nie sprawic¢, by technologie cyfrowe wspieraly zielong transformacjg.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja oparta si¢ na solidnym i szerokim zestawie dowodow na poparcie podejscia
zaproponowanego w komunikacie w sprawie cyfrowego kompasu i skonkretyzowanego w
niniejszym programie polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”.

Jesli chodzi o cele i1 wskazniki, program polityki opiera si¢ w szczegdlnoSci na
udoskonalonym indeksie gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI), ktory jest
ztozonym indeksem umozliwiajagcym monitorowanie osiggni¢¢ Europy w dziedzinie
technologii cyfrowych 1 §ledzenie rozwoju panstw cztonkowskich UE w zakresie
konkurencyjnosci cyfrowej, w tym analize krajowych polityk cyfrowych. Do procesu
gromadzenia odpowiednich danych przyczyniaja si¢ réwniez kluczowe badania gromadzace
dane w zakresie DESI i dotyczace zasiggu i cen lacznosci szerokopasmowej, analiza
poréwnawcza administracji elektronicznej oraz badanie przedsigbiorstw. Catosciowa
perspektywe podatnosci i zdolnosci cyfrowych UE, powigzang rdwniez z innymi wymiarami
odpornosci  (ekologicznym, spotecznym 1 gospodarczym oraz geopolitycznym),
przedstawiono w tabelach wskaznikow odpornosci cyfrowe;j?®.

Obok wielu innych badan, o ktorych mowa w komunikacie, w badaniu opublikowanym przez
firme McKinsey we wrze$niu 2020 .27 przedstawiono aktualng i doglebna analize wyzwan
stojacych przed UE w zwigzku z transformacja cyfrowa oraz dzialan niezbednych do
osiaggniecia jak najlepszych wynikow.

26
27

Tabele wskaznikow odpornosci | Komisja Europejska (europa.eu).
Raport McKinsey, Shaping the digital transformation in Europe [Ksztaltowanie transformacji cyfrowej w

Europie], wrzesien 2020 r.
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Ocena skutkow

Kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w Zestawie instrumentow stuzacych lepszemu
stanowieniu prawa Komisja uznala, ze ocena wpltywu nie jest konieczna i zamiast tego
przedstawila dokument roboczy stuzb Komisji, ktory dotaczono do wniosku dotyczacego
decyzji. W komunikacie Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie,
zatwierdzonym przez Rade FEuropejska, nakreslono juz szczegoétowy mechanizm
monitorowania 1 wsp6lpracy, ktéry zostat w duzym stopniu uwzgledniony we wniosku
dotyczacym decyzji. Ze wzgledu na to, ze w komunikacie §cisle okre§lono szereg elementéw
(np. cele, mechanizm monitorowania 1 wspOtpracy, ramy realizacji projektow
wielokrajowych), pole manewru w zakresie wariantow strategicznych, ktorych analiza
stanowi podstawe oceny skutkow, byto bardzo ograniczone.

Zgodnie z komunikatem we wniosku dotyczacym decyzji wymieniono wspoélne cele cyfrowe
w ramach czterech gléwnych kierunkow, aby przetozy¢ na wspolne konkretne cele dazenie
UE do skutecznego osiagniecia do 2030 r. celu, jakim jest Unia cyfrowa, . We wniosku
dotyczacym decyzji okre$lono jedynie sposéb pomiaru tych celéw. Ponadto nowatorska
forma zarzadzania wykorzystujaca mechanizm monitorowania i wspolpracy opiera si¢ w
szczegdlnos$ci na istniejagcym juz DESI, ztozonym indeksie monitorujagcym osiagnigcia UE w
dziedzinie technologii cyfrowych, ktory zostanie udoskonalony w celu odzwierciedlenia
nowych celow. Chociaz we wniosku dotyczacym decyzji przewidziano mechanizm
monitorowania i wspoélpracy, ktory ma umozliwi¢ monitorowanie postepéw w osigganiu
celow, ewentualne konkretne dziatania, ktére moga zostaé zaproponowane w wyniku
monitorowania, beda jedynie wynikiem iteracyjnego procesu wspotpracy miedzy Komisja a
panstwami czlonkowskimi, ktory nastapi pozniej, w formie zalecanych dziatan. Poniewaz
konkretne dziatania bgda z koniecznosci mozliwe do okreslenia dopiero po ustanowieniu
mechanizmu monitorowania 1 wspolpracy, a w szczegdlnosci w wyniku procesu
monitorowania, dokladny wplyw programu w tym konkretnym aspekcie nie moze by¢
okreslony ex ante.

Jako ze widmo radiowe jest istotnym czynnikiem umozliwiajgcym postep w realizacji celow
cyfrowej dekady, w szczegdlnosci w zakresie stworzenia bezpiecznej, wydajnej 1
zrownowazonej infrastruktury cyfrowej, panstwa cztonkowskie powinny roéwniez skladaé
sprawozdania na temat przyjetych i przysztych polityk i srodkow dotyczacych dostepnosci i
mozliwosci  wykorzystania widma radiowego przez obecnych uzytkownikéw oraz
potencjalnych inwestoréw 1 operatorow. Komisja mogtaby dostarczy¢ wskazowek, jak
najlepiej zorganizowac¢ takie polityki 1 srodki, aby zrealizowac ogolne cele 1 zadania cyfrowe
okreslone w niniejszej decyzji. Pozostaje to bez uszczerbku dla mozliwo$ci zaproponowania
przez Komisj¢ nowych strategicznych kierunkéw lub mechanizméw polityki w zakresie
widma na mocy art. 4 ust. 4 dyrektywy (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r.

W programie polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” przewidziano rowniez mechanizm
struktury prawnej umozliwiajacy szybkie i elastyczne tworzenie i realizacj¢ projektow
wielokrajowych, w szczegdlnosci w zakresie rozmieszczania w roznych panstwach
wielkoskalowej infrastruktury lub ustug cyfrowych. Nalezy umozliwi¢ polaczenie funduszy z
centralnie zarzagdzanego programu unijnego z zasobami, do ktérych wniesienia zobowigzaly
si¢ panstwa czlonkowskie, w tym, pod pewnymi warunkami, z wktadami z Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, jak wyjasniono w czgsci 3 wytycznych Komisji
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dla panstw cztonkowskich dotyczacych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci?®.
Struktura prawna zapewni standardowe ustalenia regulujace wspodlne kwestie, takie jak
zarzadzanie projektem, odpowiedzialno$¢, wiasnos¢ 1 zarzadzanie danymi, jak roéwniez
faczenie wielu zrodet finansowania, ktore moga obejmowaé¢ m.in. bezposrednio i posrednio
zarzadzane programy unijne, wktady panstw cztonkowskich i1 finansowanie prywatne. Bedzie
to stanowi¢ wariant realizacji projektow wielokrajowych, a mechanizm ten pozostanie
dobrowolny dla panstw cztonkowskich. W niniejszym programie polityki nie zostang
okreslone dokladne szczegdly dotyczace finansowania, realizacji 1 uczestnictwa w
poszczegbdlnych projektach, ani tez konkretne obszary. Beda one dostepne dopiero w
nadchodzacych latach i zalezg od wsparcia ze strony panstw cztonkowskich.

Jak wynika z powyzszego, we wniosku nie przewidziano konkretnych i merytorycznych
wyborow w zakresie polityki, lecz raczej ramy metodyczne i ramy zarzadzania, ktore s3
niezalezne od przysztych konkretnych $rodkéw na nich opartych. Szczegdly dotyczace
skutkow proponowanych ram sa uzaleznione od ich dalszego wdrazania (a zatem i
operacjonalizacji) na poziomie unijnym i krajowym. W oparciu o powyzsze Komisja
skonsolidowata istniejace dowody w dokumencie roboczym stuzb Komisji, ktory dotaczono
do wniosku. Jesli chodzi w szczegdlnosci o projekty wielokrajowe, dokument roboczy stuzb
Komisji pokazuje, ze po pierwsze, konieczne jest wprowadzenie ram proceduralnych na rzecz
przyspieszenia realizacji tych projektow, a po drugie, ze konieczne jest zapewnienie
panstwom cztonkowskim mozliwosci realizacji projektow wielokrajowych za pomoca
nowego instrumentu, ktory mozna wykorzysta¢ w przypadku, gdy zaden z istniejacych
instrumentoéw nie jest odpowiedni dla danego projektu wielokrajowego. Ten nowy instrument,
konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej (EDIC), nie wiaze si¢ z faktycznym
utworzeniem nowego organu Unii i nie jest ukierunkowany na jeden konkretny projekt
wielokrajowy, lecz likwiduje luk¢ w unijnym zestawie narzedzi w zakresie laczenia
finansowania pochodzacego od panstw cztonkowskich, z budzetu UE i inwestycji prywatnych
do celow wprowadzania i obstugi infrastruktur i ustug bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania poza obszarem badan.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu na budzet UE. W szczego6lnosci nowe zadania Komisji zwigzane z
jej rola akceleratora projektow wielokrajowych beda realizowane przy wykorzystaniu
zasobow, ktére w innym przypadku zostatyby wydane na zapewnienie doraznego wsparcia
dla projektow panstw cztonkowskich w obszarach objetych projektami wielokrajowymi.
Dzigki potaczeniu tych rozproszonych zasobdw osiggnigty zostanie przyrost wydajnosci bez
dodatkowych kosztow dla budzetu Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Monitorowanie wdrazania, ocen¢ 1 sprawozdawczo$¢ przedstawiono bardziej szczegdtowo w
opisie poszczegolnych przepisow ponizej. Zasadniczo Komisja bedzie corocznie sktadaé
Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie z postepoéw programu ,,Droga ku
cyfrowej dekadzie” w postaci ,,Sprawozdania w sprawie stanu cyfrowej dekady”.
Sprawozdanie to z kolei uruchamia mechanizm monitorowania i wspotpracy miedzy Komisja

» Bruksela, SWD(2021) 12 final z 22.1.2021.
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a panstwami cztonkowskimi, ktory zostat przedstawiony bardziej szczegétowo w ponizszym
opisie przepisow szczegdtowych.

Szczegoélowe objasnienia poszczegélnych przepisow wniosku

Przedmiot i zakres decyzji okreslono w art. 1, w ktérym ustanowiono program polityki
,»Droga ku cyfrowej dekadzie”, w tym powigzany mechanizm monitorowania i wspotpracy
oraz monitorowanie. W art. 2 opisano ogoélne cele decyzji, do ktérych naleza: promowanie
skoncentrowanego na czlowieku, bezpiecznego 1 otwartego $rodowiska cyfrowego;
wzmocnienie zbiorowej odpornosci panstw cztonkowskich; zapewnienie bezpiecznej i
dostepnej infrastruktury cyfrowej; promowanie wdrazania 1 wykorzystania zdolnosSci
cyfrowych; zapewnianie mozliwosci uczestnictwa w zyciu demokratycznym i dostepu do
ustug publicznych online; zapewnienie wigkszego zrownowazenia infrastruktury i technologii
cyfrowych oraz ich energooszczednosci i1 efektywnego gospodarowania zasobami, a takze
zagwarantowanie, aby wszystkie istniejgce polityki, ktore sa istotne dla osiggniecia celow
cyfrowych, zostaly uwzglednione, aby w pelni przyczyni¢ si¢ do transformacji cyfrowe;.

W art. 3 zawarto definicje niektorych termindéw stosowanych w decyz;ji.

W art. 4 okres$lono cele, w zakresie ktorych instytucje Unii i panstwa cztonkowskie powinny
wspotpracowaé, wyznaczone przez cztery ,,gldéwne kierunki”, tj. wykwalifikowane cyfrowo
spoteczenstwo 1 wysoko wykwalifikowani profesjonalisci w dziedzinie cyfrowej; bezpieczna,
wydajna 1 zrownowazona infrastruktura cyfrowa; transformacja cyfrowa przedsiebiorstw;
cyfryzacja ustug publicznych. Cztery gléwne kierunki sktadaja si¢ z ré6znych wymiarow i
podwymiaréw. Do czerwca 2026 r. Komisja ma dokona¢ przegladu tych celow, aby
uwzgledni¢ rozwoj technologiczny, gospodarczy i spoleczny.

Postepy w realizacji celdéw na poziomie Unii b¢da monitorowane (art. 5) za pomoca indeksu
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI). W tym celu czg$¢ wymiardw i
wskaznikow DESI zostanie dostosowana do celéw okreslonych w decyzji. Monitorowanie
realizacji celoéw na 2030 r. opiera si¢ na kluczowych wskaznikach skutecznos$ci dzialania,
okreslanych corocznie przez Komisj¢ w ramach DESI, w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi, a takze na prognozowanych trajektoriach na poziomie UE, okreslanych przez
Komisj¢ w $cistej wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi. Komisja jest uprawniona do
ustanowienia wykazu kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania niezbednych do
monitorowania kazdego z celow cyfrowych w drodze aktu wykonawczego, jezeli jest to
konieczne do skutecznego monitorowania lub do uwzglednienia rozwoju technologicznego.
Monitorowanie mogtoby réowniez obejmowac ,,wyniki przedstawione w formie sygnalizacji
swietlnej”: system sprawozdawczosci, w ktorym kolory sygnalizacji §wietlnej (tj. zielony,
76ty 1 czerwony) wskazuja, czy rzeczywiste tendencje monitorowane na poziomie Unii sg na
dobrej drodze do osiggniecia celu danego kluczowego wskaznika skuteczno$ci dziatania w
poréwnaniu z tendencja przewidywang.

Jak opisano w art. 6, Komisja bedzie co roku sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z postgpéw Unii w zakresie transformacji cyfrowej w postaci sprawozdania na
temat stanu cyfrowej dekady. W sprawozdaniu tym uwzgledniony zostanie DESI.
Sprawozdanie bedzie dotyczy¢ transformacji cyfrowej, w szczegolnos$ci postgpow w realizacji
wizji na 2030 r. 1 odpowiadajacych jej celow cyfrowych, jak réwniez bardziej ogdlnego stanu
zgodnosci z ogdlnymi celami i zasadami cyfrowymi zapisanymi w [wstawi¢ tytul uroczystego
oswiadczenia]. Sprawozdanie bedzie rowniez zawieralo zalecane polityki, Srodki i1 dziatania
skierowane do panstw czlonkowskich, jak rowniez wspdlne zobowigzania, ktore
zaproponowaly 1 podjety Komisja 1 panstwa cztonkowskie i ktore. W sprawozdaniu tym
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Komisja moze okresli¢ zalecane dzialania w postaci polityk, srodkow 1 dziatan, ktore maja
wprowadzi¢ panstwa cztonkowskie w obszarach, w ktorych postep w realizacji celow
cyfrowych uznaje si¢ za niewystarczajacy, a ktore to dzialania nalezy rowniez wiaczy¢ do
krajowych strategicznych plandw dzialania dotyczacych cyfrowej dekady. Kazde takie
zalecane dziatanie bedzie uwzgledniato wyniki dialogu opartego na wspodtpracy, w tym uwagi
przekazane przez panstwa cztonkowskie wynikajace z poprzedniego sprawozdania. Komisja
moze w szczegoOlnosci zaproponowac¢ wdrozenie specjalnych srodkow regulacyjnych lub
interwencji publicznych w celu wsparcia dodatkowych inwestycji w technologie i zdolnos$ci
cyfrowe, w tym w drodze opracowania projektow wielokrajowych.

W art. 7 przewidziano, ze najp6zniej na pi¢¢ miesi¢cy przed opublikowaniem sprawozdania
na temat stanu cyfrowej dekady panstwa cztonkowskie powinny przedtozy¢ Komisji krajowe
strategiczne plany dziatania dotyczace cyfrowej dekady (,.krajowe strategiczne plany
dziatania dotyczace cyfrowej dekady”). Panstwa czlonkowskie okresla w swoich planach
dziatania gtowne istniejace i planowane polityki, §rodki i dziatania stuzace realizacji celow 1
zatozen cyfrowej dekady; prognozowane krajowe trajektorie opierajace si¢ na wytycznych
dostarczonych przez Komisje w S$cistej wspolpracy z panstwami czitonkowskimi;
harmonogram wdrazania planowanych polityk, $rodkéw 1 dzialan, w tym oszacowanie
okresow, w ktorych te polityki i $rodki majag mie¢ wpltyw na osiggnigcie celow; ogdlny
przeglad inwestycji potrzebnych do osiggnigcia celoéw ogdlnych, szczegdtowych 1 wktadow
okreslonych w krajowych planach dziatania, a takze ogdlng oceng zrédet inwestycji. Krajowe
strategiczne plany dziatania dotyczace cyfrowej dekady moga roéwniez zawiera¢ propozycje w
sprawie projektu wielokrajowego lub projektow wielokrajowych. W razie potrzeby, aby
uwzgledni¢ wnioski z rocznego sprawozdania na temat stanu cyfrowej dekady, panstwa
cztonkowskie powinny ztozy¢ korekte do swoich krajowych strategicznych planéw dziatania
dotyczacych cyfrowej dekady zawierajaca polityki, $rodki i dzialania, ktére zamierzajq
realizowa¢ w celu przyspieszenia postepéw w obszarach, ktorych dotycza cele cyfrowe.
Komisja przedstawi wytyczne, aby pomoc panstwom cztonkowskim w przygotowaniu ich
krajowych strategicznych planéw dziatania dotyczacych cyfrowej dekady, w tym wskaze
punkty styczne migdzy prognozowanymi unijnymi i krajowymi trajektoriami, oraz sposob, w
jaki panstwa czlonkowskie powinny przetozy¢ przewidywane unijne trajektorie na swoje
trajektorie krajowe przy uwzglednieniu réznych krajowych punktow wyjscia, zasobow,
przewag komparatywnych 1 innych istotnych czynnikow.

W art. 8 przewidziano coroczng wspotprace miedzy Komisja a panstwami czlonkowskimi
majaca na celu zapewnienie realizacji celow 1 zatozen cyfrowej dekady w drodze taczenia
inicjatyw unijnych i wlasciwych polityk krajowych, przy uwzglednieniu transgranicznych
wymiaréw polityk cyfrowych 1 celow ogolnounijnych, w szczegolnosci rozwoju rynku
wewnetrznego. Panstwa czlonkowskie 1 Komisja beda $cisle wspodlpracowal, aby okresli¢
sposoby usunig¢cia brakéw w obszarach, w ktoérych nie poczyniono wystarczajacych postgpow
w realizacji co najmniej jednego z celow cyfrowych lub w ktorych najnowsze sprawozdanie z
postepoéw 1 dostepne dane wskazujg na istotne luki i niedociggnigcia. W tym kontekscie
panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do przedstawienia biezacych polityk i $rodkéw,
ktore zaplanowaty, przyjety lub wdrozyty.

W ramach dialogu opartego na wspoipracy Komisja 1 panstwa czlonkowskie zbadajg roéwniez
sposob wspdlnego 1 indywidualnego wdrazania zalecanych polityk, srodkow 1 dzialan ujetych
w sprawozdaniu z poprzedniego roku. Ocena obejmie wpltyw dziatan i $rodkéw panstw
cztonkowskich lub oszacowanie, kiedy takie skutki mogg wystgpi¢. Obejmie ona réwniez
potrzebe przyjecia Srodkow lub dzialan oraz dostosowania lub uzupehienia funkcjonujacych
juz srodkow lub dziatan.
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W dowolnym momencie corocznej wspoOtpracy Komisja i co najmniej jedno panstwo
cztonkowskie beda mogly podja¢ wspdlne zobowigzania, w tym begda mogly ustanowic
projekty wielokrajowe 1 uzgodni¢ $rodki i dziatania na szczeblu unijnym i krajowym,
uwzgledniajac m.in. proces wdrazania innych polityk i inicjatyw cyfrowych. Podjgcie takich
wspolnych zobowigzan i wprowadzenie innych §rodkéw bedzie miato na celu poczynienie
postepow w realizacji celéw cyfrowej dekady dostosowanych do prognozowanych trajektorii,
o ktorych mowa w sprawozdaniu w sprawie stanu cyfrowej dekady. Komisja i poszczegdlne
panstwa cztonkowskie beda mogly zwroci¢ si¢ z wnioskiem o zorganizowanie spotkania
miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi. Spotkanie takie bedzie odbywato si¢ w
szczegolnosci w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie zaproponuje przeprowadzenie
nowego projektu wielokrajowego lub wspolnego dzialania wymagajacego uczestnictwa
innych panstw czlonkowskich. Zainteresowane panstwa cztonkowskie lub Komisja beda
mogly réwniez zwroci¢ si¢ 0 rozpoczecie procesu wzajemnej oceny.

W art. 9 umozliwiono Komisji przyjecie odrgbnych zalecen w przypadku, gdy panstwo
cztonkowskie nie zmieni swoich krajowych strategicznych plandéw dziatania dotyczacych
cyfrowej dekady zgodnie z zalecanymi politykami, srodkami i dziataniami, ani nie przedstawi
wystarczajacych wyjasnien co do przyczyny, dla ktorej nie zamierza zaja¢ si¢ zalecanymi
dziataniami. Od danego panstwa cztonkowskiego bedzie wymagane, aby z najwyzsza
staranno$cig uwzglednito takie zalecenie 1 wyjasnilo, w jaki sposob zamierza je wdrozyc.
Zalecenia wydane przez Komisje beda przekazane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Zalecane przez Komisje polityki, $rodki i dzialania ujete w sprawozdaniu oraz odrgbne
zalecenia Komisji powinny uzupetnia¢ najbardziej aktualne zalecenia dla poszczegdlnych
krajow wydawanymi w ramach europejskiego semestru.

Dzigki odpowiedniej strukturze okreslonej przez Komisje wspodtpraca pomiedzy Komisjg a
panstwami cztonkowskimi bgdzie otwarta, skuteczna i przejrzysta (art. 10). Struktura taka
bedzie réwniez stuzyla jako forum wzajemnej oceny migdzy panstwami czlonkowskimi.
Ponadto, aby zapewni¢ przejrzystos¢ i udziat spoteczenstwa, Komisja i panstwa cztonkowskie
beda rowniez wspdipracowac ze wszystkimi zainteresowanymi stronami (w tym na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, szczeg6lnie podmiotami zajmujacymi si¢ transformacja
cyfrowg sektora publicznego panstw czlonkowskich oraz partnerami spotecznymi,
obywatelami 1 spoleczenstwem obywatelskim) (art. 11).

W art. 12, ktory otwiera czes$¢ przepiséw dotyczacych projektoéw wielokrajowych, okreslono
cele charakteryzujace projekty wielokrajowe. Na najwyzszym poziomie cele te obejmuja
wktad projektu w cele stuzace transformacji cyfrowej Unii do 2030 r. Przektadajg si¢ one
nastgpnie na wymogi, ktore sa w wigkszym stopniu operacyjne. W art. 12 uprawnia si¢
Komisje do wydania zalecenia dotyczacego ustanowienia projektu wielokrajowego lub
zaproszenia panstwa cztonkowskiego do uczestnictwa w projekcie wielokrajowym; ujeto w
nim rowniez mozliwo$¢ ustanowienia projektu wielokrajowego lub dofaczenia do niego w
ramach wspdlnego zobowigzania. Orientacyjny wykaz mozliwych obszarow dzialania, w
ktorych moglyby zosta¢ ustanowione projekty wielokrajowe, przedstawiono w zalgczniku.

Zasady wyboru i1 wdrazania projektow wielokrajowych przedstawiono w art. 13. Po pierwsze,
w artykule tym przewidziano, ze Komisja dotaczy do sprawozdania w sprawie stanu cyfrowe;j
dekady zatacznik, w ktérym przedstawi strategiczne zasady i priorytety w realizacji projektow
wielokrajowych 1 aktualny wykaz tych projektow wybranych do realizacji. Po drugie,
przedstawiono otwarty wykaz potencjalnych instrumentéw wdrazania. W przypadku wyboru
istniejgcych instrumentdw wdrazania przepisy majgce zastosowanie do tych instrumentéw nie
ulegaja zmianie na mocy niniejszej decyzji i nalezy ich w pelni przestrzegac.
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Ramy proceduralne stuzace przyspieszeniu wdrazania projektow wielokrajowych
przedstawiono w art. 14. Przewidziano dwuetapowy mechanizm koordynacji, ktory nalezy
wdraza¢ w Scistej wspotpracy pomiedzy Komisjg a panstwami czionkowskimi. W ramach
pierwszego etapu wszystkie panstwa czlonkowskie s3 zapraszane do wyrazenia
zainteresowania wdrazaniem konkretnych projektow wielokrajowych. W ramach drugiego
etapu, jezeli jest wystarczajace zainteresowanie ze strony panstw cztonkowskich, Komisja
przedstawi wytyczne dotyczace mechanizméw wdrazania, ktore uzna za najwlasciwsze w
kontek$cie wdrozenia danego projektu, a takze innych strategicznych aspektow jego
wdrazania. W trakcie realizacji projektu moze réwniez swiadczy¢ pomoc techniczng i inne
rodzaje wsparcia.

W art. 15 przewidziano mechanizm wdrazania w formie konsorcjum na rzecz europejskiej
infrastruktury cyfrowej. Oczekuje si¢, ze konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury
cyfrowej bedzie wykorzystywane glownie w przypadku projektow wielokrajowych, ktorych
nie mozna wdrozy¢ w ramach istniejacych mechanizméw wdrazania. Jak przewidziano dalej
w tym artykule, konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej bedzie posiadato
osobowo$¢ prawng. Oznacza to, ze w przypadku ubiegania si¢ o dotacje z Unii samo
konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej bedzie wnioskodawca i musi
ostatecznie samo ubiegac si¢ o dotacje, sktadajac wniosek w ramach zaproszenia do sktadania
wnioskow opublikowanego przez podmiot udzielajacy dotacji. Z wyjatkiem umowy o
udzielenie dotacji wielu beneficjentom, wniosku nie moze zlozy¢ osoba trzecia, np. panstwo
cztonkowskie, w imieniu konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowe;.

W art. 16 przewidziano, ze konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej mozna
ustanowi¢ na wniosek panstwa czlonkowskiego decyzja Komisji przyjeta w ramach
procedury komitetowe;.

W kolejnych artykulach przewidziano zasady niezbedne do plynnego 1 sprawnego
funkcjonowania konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej. W art. 17 ustalono
zasady czlonkostwa, zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie, ktore zapewniaja wkilad
finansowy lub niefinansowy, sg cztonkami posiadajagcymi prawo glosu, a inne panstwa
cztonkowskie moga by¢ obserwatorami. W art. 18 przewidziano mechanizm zarzadzania
podlegajacy prawu weta Komisji w wyraznie opisanych okolicznosciach. W art. 19
przewidziano minimalne wymogi, ktore musi spetnia¢ statut.

Ponadto przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci majace zastosowanie do konsorcjum na rzecz
europejskiej infrastruktury cyfrowej przedstawiono w art. 20, wlasciwe prawo i jurysdykcje
w art. 21, przepisy dotyczace likwidacji w art. 22 a dotyczace sprawozdawczosci 1 kontroli w
art. 23.
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2021/0293 (COD)
Whiosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajaca program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 173

ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

W swoim komunikacie ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej
dekadzie” z dnia 9 marca 2021 r.> (,komunikat w sprawie cyfrowego kompasu”)
Komisja okreslita swoja wizj¢ na 2030 r., aby wzmocni¢ pozycje obywateli i
przedsigbiorstw podczas transformacji cyfrowej. Podejscie Unii do transformacji
cyfrowej gospodarki i spoleczenstwa powinno obejmowac suwerenno$¢ cyfrowa,
wlaczenie, rdwnos¢, zrownowazony rozwoj, odpornos$¢, bezpieczenstwo, poprawe
jakosci zycia, respektowanie praw i aspiracji obywateli, 1 powinno przyczynia¢ si¢ do
tworzenia gospodarki i1 spoteczenstwa w Unii charakteryzujacych si¢ dynamika,
zasobooszczg¢dnos$cig 1 sprawiedliwoscia.

W swoim oswiadczeniu z dnia 25 marca 2021 r. Rada Europejska uznata komunikat w
sprawie cyfrowego kompasu za krok w stron¢ wyznaczenia kierunku rozwoju
cyfrowego Europy na nastepne dziesigciolecie i potwierdzila ustalong w nim wizjg, w
tym koncepcj¢ programu polityki o solidnej strukturze zarzadzania 1 ram
utatwiajacych wdrazanie projektow wielokrajowych niezbgdnych do transformacji
cyfrowej Europy w kluczowych obszarach. Zachecita rowniez Komisj¢ do poszerzenia
zestawu narzedzi politycznych Unii Europejskiej w zakresie transformacji cyfrowej,
zarOwno na szczeblu unijnym, jak i1 krajowym, oraz do stosowania wszystkich
dostepnych instrumentéw z zakresu polityki przemyslowej, handlowej i1 polityki
konkurencji, polityki z zakresu umiejetnosci i edukacji, polityki badan naukowych i

' DzU.C[..]z[...1s [...].
2 DzU.C[.]z[..}.s. [...]

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”,
COM(2021) 118 final/2.
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innowacji oraz dlugoterminowych instrumentéw finansowania w celu utatwienia
transformacji cyfrowe;.

Jak okreslono w komunikacie Komisji ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z
2020 r.”*, Unia Europejska musi zidentyfikowaé systemy technologii krytycznych i
sektorow strategicznych w celu zaradzenia strategicznym niedociggni¢gciom i
zalezno$ciom wysokiego ryzyka, ktore moga prowadzi¢ do niedoboréw dostaw lub
ryzyka w cyberprzestrzeni, oraz wspiera¢ transformacje cyfrowg. Pokazuje to, jak
duze znaczenie dla panstw czlonkowskich ma polaczenie sit i wspieranie staran
podejmowanych w celu rozwigzania problemu tych zaleznosci w przemysle i
rozwijania strategicznych potrzeb w zakresie zdolno$ci. Stanowi to rowniez
odpowiedz na analize zawartg w sprawozdaniu dotyczagcym prognozy strategicznej z
2021 r.> W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
przygotowywania krajowych planoéw odbudowy i zwigkszania odpornosci Komisja
zachecata panstwa czlonkowskie do koordynacji ich dzialan na rzecz projektow
wielokrajowych w obszarze cyfryzacji. Doswiadczenie to uwypuklilo potrzebe
wsparcia przez Komisj¢ staran panstw cztonkowskich na rzecz koordynacji oraz
potrzebe dysponowania przez Uni¢ mechanizmami wdrazania ulatwiajacymi
prowadzenie wspolnych inwestycji, aby mozliwa byla realizacja projektow
wielokrajowych. Wraz z innymi inicjatywami Komisji, takimi jak obserwatorium
technologii krytycznych®, nalezy ustanowié¢ strukture zarzadzania shuzaca wdrazaniu
komunikatu w sprawie cyfrowego kompasu, ktéra powinna poméc w okresleniu
obecnych i1 ewentualnych przysztych strategicznych zalezno$ci cyfrowych Unii oraz
przyczynieniu si¢ do wzmocnienia jej suwerennos$ci cyfrowe;.

W komunikacie Komisji w sprawie Europejskiego Zielonego £adu’ podkreslono, ze
Europa powinna wykorzysta¢ potencjat transformacji cyfrowej, ktora ma decydujace
znaczenie dla osiggnigcia celow Zielonego Ladu. Unia powinna promowa¢ niezbgdna
transformacje cyfrowa oraz prowadzi¢ inwestycje w tej dziedzinie, poniewaz
technologie cyfrowe sg kluczowym czynnikiem umozliwiajagcym osigganie celow
Zielonego Ladu w zakresie zrownowazonego rozwoju w wielu roéznych sektorach.
Technologie cyfrowe takie jak sztuczna inteligencja, sie¢ 5G, chmura obliczeniowa,
architektura rozproszonych zasobow informatycznych (ang. edge computing) oraz
internet rzeczy moga stuzy¢ zapewnieniu przyspieszenia 1 zmaksymalizowania
wptywu polityk na zmiane klimatu i ochrone¢ srodowiska. Transformacja cyfrowa daje
rowniez nowe mozliwosci monitorowania na odlegltos¢ zanieczyszczenia wody 1
powietrza lub monitorowania i1 optymalizacji wykorzystania energii 1 zasobow
naturalnych. Europa potrzebuje sektora cyfrowego, w ktorego centrum powinien si¢
znalez¢ zroéwnowazony rozwdoj, przy zapewnieniu, aby infrastruktura cyfrowa i
technologie staty si¢ bardziej zrownowazone, energooszczedne 1 zasobooszczedne,
oraz aby przyczyniaty si¢ do zrdwnowazonych, neutralnej dla klimatu gospodarki oraz
spoteczenstwa o obiegu zamknietym w zgodzie z Europejskim Zielonym Ladem.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie
silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy”, 5.5.2021 r., COM(2021) 350 final.
COM(2021) 750 final z 8.9.2021 — ,,Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2021 r. — Zdolno$¢ i
swoboda UE w zakresie podejmowania dziatan”.

Plan dziatania na rzecz synergii migdzy przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym, 22.02.2021 r.,
COM(2021) 70 final, dziatanie 4.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, ,,Europejski Zielony Lad”, 11.12.2019 r., COM(2019) 640 final.
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Nalezy wdrozy¢ $rodki przewidziane w komunikacie w sprawie cyfrowego kompasu
w celu intensyfikacji dzialan okreslonych w strategii ,,Ksztaltowanie cyfrowej
przysztosci Europy”, opierajac si¢ na istniejagcych unijnych instrumentach (takich jak
programy spdjnosci, Instrument Wsparcia Technicznego, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/694%, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/695° i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/523'%) oraz na funduszach przydzielonych na transformacje cyfrowa na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241'. Nalezy
zatem ustanowi¢ niniejszg decyzjg program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”,
aby osiggna¢, przyspieszy¢ 1 uksztaltowa¢ skuteczng transformacje cyfrowa
gospodarki 1 spoteczenstwa Unii.

Aby dotrzymaé kroku Unii pod wzgledem tempa transformacji cyfrowej, nalezy
okresli¢ cele cyfrowe. Cele te powinny by¢ powigzane z konkretnymi obszarami, w
ktorych nalezy wspolnie czyni¢ postepy w catej Unii. Cele dotyczg czterech gldownych
kierunkéw okreSlonych w komunikacie w sprawie cyfrowego kompasu,
zidentyfikowanych jako podstawowe obszary wymagajace transformacji cyfrowej w
Unii: umiej¢tnosci cyfrowych, infrastruktur cyfrowych, cyfryzacji przedsigbiorstw i
cyfryzacji ustug publicznych.

Umiejetnosci cyfrowe, podstawowe 1 zaawansowane, maja zasadnicze znaczenie dla
zwigkszenia wspolnej odpornosci spoteczenstwa Unii. Obywatele kompetentni
cyfrowo 1 posiadajacy umiejetnosci cyfrowe beda w stanie korzysta¢ z mozliwosci
cyfrowej dekady. Ponadto szkolenia i edukacja cyfrowa powinny umozliwic¢
pracownikom nabywanie specjalistycznych umiejetnosci cyfrowych, aby mogli
znalez¢ wysokiej jako$ci miejsca pracy i realizowaé satysfakcjonujaca kariere na o
wiele wigkszg skale niz obecnie, przy zachowaniu rownowagi mig¢dzy liczba kobiet 1
me¢zczyzn. Dodatkowo zrownowazona infrastruktura cyfrowa w zakresie lacznosci,
mikroelektroniki i zdolnosci do przetwarzania ogromnych ilo$ci danych stanowia
niezbedny czynnik umozliwiajacy czerpanie korzysci z transformacji cyfrowej, dalszy
rozw0j technologiczny i1 przywddztwo cyfrowe Europy. Potrzebna jest doskonata i
bezpieczna tgcznos¢ dla wszystkich 1 wszedzie w Europie, w tym na obszarach
wiejskich i w regionach oddalonych!?. Spoteczne zapotrzebowanie na przepustowosé
potrzebng do wysytania 1 pobierania danych stale ro$nie. Do 2030 r. sieci o
gigabitowe] przepustowosci powinny sta¢ si¢ dostepne na przystepnych warunkach dla
wszystkich, ktorzy potrzebuja lub chcg takiej przepustowosci. Ponadto oczekuje sig,
ze w przysztosci na mikroprocesory, ktore juz teraz stanowig punkt wyjsciowy dla
wigkszosci kluczowych, strategicznych tancuchéw wartosci, bedzie jeszcze wigkszy
popyt, szczegdlnie na te najbardziej innowacyjne. Oczekuje si¢ rOwniez, ze neutralne
dla klimatu wezty brzegowe oferujace wysoki stopien bezpieczenstwa, gwarantujgce

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
program ,,Cyfrowa Europa” oraz uchylajace decyzje (UE) 2015/2240 (Dz.U. L 166 z 11.5.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i
upowszechniania obowiagzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i
(UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajace
Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021, s. 30).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
Dhugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE. COM(2021) 345 final.
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dostep do ustug zwigzanych z danymi z matym opdznieniem niezaleznie od lokalizacji
przedsiebiorstw 1 zdolnos¢ kwantowa réwniez beda mialy decydujace znaczenie dla
osiggania celow.

Oprocz czynnikow wspomagajacych, wszystkie wymienione powyzej technologie
stang si¢ podstawg nowych produktéw, nowych procesow produkcyjnych i nowych
modeli biznesowych opartych na sprawiedliwej wymianie danych w gospodarce
opartej na danych. Transformacja przedsi¢biorstw bedzie zalezata od ich zdolnosci do
szybkiego przyjmowania nowych technologii cyfrowych we wszystkich sektorach
gospodarki, w tym w pozostajacych obecnie w tyle ekosystemach przemystowych i
ustugowych.

Mozliwo$¢ uczestnictwa w zyciu demokratycznym 1 korzystania z ustug publicznych
bedzie rowniez w istotnym stopniu zaleze¢ od technologii cyfrowych, a zatem
powinny by¢ one w peini dostepne dla kazdego, tak jak najwyzszej jakosci srodowisko
cyfrowe zapewniajace tatwe w uzyciu, skuteczne oraz spersonalizowane ustugi i
narzedzia o wysokich standardach bezpieczenstwa i prywatnosci.

Komisja powinna dokonaé przegladu tych celow cyfrowych do czerwca 2026 r., aby
oceni¢, czy wcigz spetniajag one wysokie standardy ambicji transformacji cyfrowej, i
zaktualizowac je lub w razie koniecznos$ci wprowadzi¢ dodatkowe cele cyfrowe.

Harmonijne, wlaczajace 1 stale postepy na drodze do transformacji cyfrowej i
realizacji celow cyfrowych w Unii wymagaja kompleksowej, solidnej, niezawodnej,
elastycznej 1 przejrzystej formy zarzadzania opartej na S$cistej wspoOtpracy i na
koordynacji migdzy instytucjami, organami i agencjami Unii oraz panstwami
cztonkowskimi. Odpowiedni mechanizm powinien zapewnia¢ koordynacje
konwergencji oraz spdjnos¢ i skuteczno$¢ polityk i srodkéw na szczeblu unijnym i
krajowym. Konieczne jest zatem ustanowienie przepisOw dotyczacych mechanizmu
monitorowania i wspoOlpracy wdrazajacego komunikat w sprawie cyfrowego kompasu.

Mechanizm ten powinien obejmowaé rozszerzony system monitorowania majacy na
celu zidentyfikowanie luk w strategicznych zdolnosciach cyfrowych Unii. Powinien
rowniez obejmowaé mechanizm sprawozdawczo$ci dotyczacej m.in. postepow w
realizacji wizji na 2030 r. 1 odpowiadajacych jej celow cyfrowych, jak roéwniez
bardziej ogdlnego stanu zgodnosci z celami ustalonymi w niniejszej decyzji. Powinien
ustanawia¢ ramy wspOtpracy miedzy Komisjg 1 panstwami cztonkowskimi, majacej na
celu zidentyfikowanie rozwigzan pozwalajacych wyeliminowa¢ stabe strony oraz
zaproponowanie skutecznych dziatan naprawczych.

Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (,,DESI”)!* powinien stanowi¢
czg$¢ sprawozdania na temat stanu cyfrowej dekady 1 nalezy go stosowa¢ do
monitorowania postgpow w realizacji celow cyfrowych. Monitorowanie takie powinno
obejmowac¢ analiz¢ wskaznikbw mierzacych postep na szczeblu panstw
cztonkowskich, krajowe polityki 1 inicjatywy zmierzajace do realizacji celow
niniejszej decyzji oraz celow szczegdlowych, a takze analizy horyzontalne i
tematyczne shuzace $ledzeniu transformacji cyfrowej europejskich gospodarek i
ranking postgpow panstw cztonkowskich w tym zakresie. W szczego6lno$ci nalezy
dostosowa¢ wymiary 1 wskazniki DESI do celéw cyfrowych okreslonych w niniejszej

DESI jest rocznym zbiorem wskaznikow analiz i pomiarow, ktory stosuje sie od 2014 r. do monitorowania
ogolnego postepu Europy oraz jako wskaznik referencyjny postepu w zakresie cyfryzacji poszczegolnych
panstw czlonkowskich; dostarcza on informacji na potrzeby procesu europejskiego semestru i zalecen dla
poszczeg6lnych krajow.
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decyzji. W przypadku kazdego celu cyfrowego nalezy w przyjetych przez Komisje
aktach wykonawczych okresli¢ kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania. Kluczowe
wskazniki skutecznosci dziatania nalezy aktualizowac, gdy jest to konieczne do celow
statego skutecznego monitorowania, oraz aby uwzglednia¢ zmiany technologiczne.
Nalezy usprawni¢ mechanizm gromadzenia danych w panstwach cztonkowskich, aby
rzetelnie oddawat stan postepow w realizacji celéw cyfrowych, a takze informacje na
temat odpowiednich polityk, programéw i inicjatyw na szczeblu krajowym. Na
odstawie przegladow oraz gdy zajdzie taka potrzeba Komisja powinna przygotowac,
w konsultacji z panstwami czlonkowskimi, plan dziatania, aby okresli¢ przyszie
potrzeby dotyczace gromadzenia danych. . Definiujagc DESI, Komisja powinna opiera¢
si¢ gtownie na oficjalnych statystykach zgromadzonych w ramach r6znych unijnych
badan na temat spoteczenstwa informacyjnego'*. Komisja powinna korzystaé ze
specjalistycznych badan, aby gromadzi¢ dane, ktore sa potrzebne w kontekscie
istotnych wskaznikéw, a ktdre nie s3 mierzone w ramach badan Unii.

Aby wspolprawodawcy mieli aktualne informacje na temat postepow transformacji
cyfrowej w Unii, Komisja powinna przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie coroczne sprawozdanie na temat stanu cyfrowej dekady zawierajace przeglad i
analiz¢ transformacji cyfrowej w Unii i ocen¢ postepéw czynionych w zwigzku z
celami cyfrowej dekady i celami cyfrowymi w okresie do 2030 r. Sprawozdanie na
temat stanu cyfrowej dekady, a szczegdlnie DESI, powinno by¢ uwzgledniane w
europejskim semestrze, rowniez jesli chodzi o jego aspekty zwigzane z Instrumentem
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Komisja powinna w szczegdlnosci sklada¢ sprawozdanie w sprawie postepow w
realizacji celow cyfrowych, wyszczegodlniajac stopien postepow Unii w zwigzku z
prognozowanymi trajektoriami kazdego z celow, ocene dziatan niezbednych do
osiggnigcia kazdego z celow, w tym luk inwestycyjnych w zdolnosciach cyfrowych i
podnoszenia $wiadomosci na temat dziatan potrzebnych do zwigckszenia suwerennos$ci
cyfrowej. Sprawozdanie powinno réwniez zawiera¢ ocen¢ poziomu wdrazania
odpowiednich wnioskow regulacyjnych oraz dziatan podjetych na szczeblu Unii i
panstw cztonkowskich.

Sprawozdanie zawieratloby specjalne zalecane polityki, $rodki 1 dziatania
sformutowane na podstawie takiej analizy. Zalecajac w sprawozdaniu polityki, srodki
lub dzialania, Komisja powinna uwzgledni¢ najnowsze dostgpne dane, podjete
wspolne zobowigzania, wprowadzone polityki 1 $rodki zdefiniowane przez panstwa
cztonkowskie, jak rowniez postgpy w zalecanych dzialaniach okreslonych we
wczesniejszych sprawozdaniach 1 realizowanych w ramach rocznej wspotpracy.
Ponadto Komisja powinna uwzgledni¢ roéznice w mozliwo$ciach poszczegdlnych
panstw cztonkowskich dotyczacych wnoszenia wktadu w cele cyfrowe, a takze w
istniejace juz polityki, $rodki i1 dzialania, ktore uznaje si¢ za wlasciwe do realizacji
tych celow, nawet jezeli ich skutki nie sg jeszcze widoczne.

W rocznym sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady nalezy przedstawi¢ stan

wdrozenia zasad cyfrowych zatwierdzonych w [wstawi¢ tytul uroczystego
o$wiadczenia].

14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1006/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 808/2004 w sprawie statystyk Wspolnoty dotyczacych spoteczenstwa
informacyjnego (Dz.U. L 286 z 31.10.2009, s. 31).
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Aby zapewni¢ realizacj¢ celow cyfrowej dekady 1 celéw cyfrowych okre§lonych w
niniejszej decyzji oraz aby wszystkie panstwa cztonkowskie skutecznie przyczynity
si¢ do tej realizacji, opracowanie i wdrozenie mechanizmu monitorowania i
wspotpracy powinno umozliwia¢ wymiang informacji i najlepszych praktyk w postaci
konstruktywnego 1 wilaczajacego dialogu migdzy panstwami czlonkowskimi i
Komisja.

Komisja powinna rozwija¢ wraz z panstwami czlonkowskimi prognozowane
trajektorie dla Unii, aby osiagna¢ cele cyfrowe okreslone w niniejszej decyzji.
Panstwa czlonkowskie powinny nastepnie w miar¢ mozliwosci przetozy¢ takie
prognozowane trajektorie na trajektorie krajowe. Nalezy uwzgledni¢ r6zne mozliwos$ci
panstw cztonkowskich w zakresie przyczyniania si¢ do realizacji celow cyfrowych i
odzwierciedli¢ je w krajowych trajektoriach. Trajektorie te powinny pomoc w ocenie
postepow w czasie odpowiednio na szczeblu krajowym i unijnym.

W celu zapewnienia, aby wspdlpraca migdzy Komisjg i panstwami cztonkowskimi
byla skuteczna i1 efektywna, panstwa czlonkowskie powinny przedtozy¢ Komisji
krajowe strategiczne plany dzialania dotyczace cyfrowej dekady obejmujace okres do
2030 r. (,krajowe strategiczne plany dzialania dotyczace cyfrowej dekady”),
proponujac, jezeli jest to mozliwe i mierzalne na poziomie krajowym, krajowe
trajektorie, opisujac wszystkie przyjete, planowane lub wdrozone instrumenty majace
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow niniejszej decyzji i celow cyfrowych na szczeblu
unijnym. Takie krajowe strategiczne plany dziatania dotyczace cyfrowej dekady
powinny by¢ istotnym narzgdziem stuzagcym koordynacji polityki panstw
cztonkowskich 1 zapewnianiu przewidywalno$ci rynku. Panstwa czlonkowskie
powinny uwzgledni¢ istotne inicjatywy sektorowe, zarowno na szczeblu unijnym, jak i
krajowym, 1 zapewni¢ zachowanie spdjnosci z tymi inicjatywami. Podczas rocznego
cyklu wspoélpracy panstwa czlonkowskie moga zaproponowaé korekty w swoich
krajowych strategicznych planach dziatania dotyczacych cyfrowej dekady, aby
uwzgledni¢ w nich osiggnigcia w transformacji cyfrowej na szczeblu unijnym 1
krajowym oraz aby odpowiedzie¢ w szczegdlnoSci na zalecane przez Komisje
polityki, $rodki 1 dzialania.

Terminowa dyspozycyjnos¢ i dostgpno$¢ widma radiowego maja kluczowe znaczenie
dla osiagnigcia celow tacznosci programu ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”. W tym
kontekscie panstwa cztonkowskie 1 uzytkownicy widma wymagaja przewidywalnosci
1 pewnosci, a jednoczesnie elastycznosci czasowe] (na podstawie zmieniajgcych sie
potrzeb) w odniesieniu do planowania celow posrednich dotyczacych dostepnosci
widma. SzczegoOlnie w ramach szybko zmieniajacego si¢ procesu transformacji
cyfrowej 1 zielonej transformacji wczesne uzyskanie informacji dotyczacych przysztej
dostgpnosci widma 1 uwagi dotyczace wszelkich celow posrednich przekazane przez
kluczowe zainteresowane strony (takie jak organy publiczne, przemyst 1 uzytkownicy)
zwigkszylyby pewnos¢ prawa 1 przewidywalnos¢ inwestycji.

Poniewaz widmo radiowe jest istotne dla realizacji celow cyfrowych, w szczeg6lnosci
w zakresie bezpiecznej, wydajnej 1 zrownowazonej infrastruktury cyfrowej, panstwa
cztonkowskie powinny rowniez sklada¢ sprawozdania na temat przyjetych i
przysztych polityk i1 srodkow dotyczacych dostepnosci 1 mozliwosci wykorzystania
widma radiowego przez obecnych uzytkownikdéw oraz potencjalnych inwestorow i
operatoréw. Bez uszczerbku dla mozliwosci zaproponowania przez Komisj¢ nowych
strategicznych kierunkéw lub mechanizméw polityki w zakresie widma na mocy art. 4
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972!'° Komisja moze
przedstawi¢ odpowiednie wytyczne w tym wzgledzie, aby spetni¢ ogolne cele i cele
cyfrowe okreslone w niniejszej decyzji.

Dialog oparty na wspodtpracy miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi powinien
rozpocza¢ si¢ od oceny ich krajowych strategicznych planow dziatania dotyczacych
cyfrowej dekady i opiera¢ si¢ na danych dostarczonych w sprawozdaniu na temat
stanu cyfrowej dekady i zawartej w nim ocenie, a takze na informacjach zwrotnych
otrzymanych od wlasciwych zainteresowanych stron.

Wspotprace nalezy nastgpnie zorganizowa¢ w ramach rocznego cyklu. Harmonogram
rocznej  wspolpracy powinien uwzglednia¢é konieczno$¢  odzwierciedlenia
dotychczasowych wynikow wspotpracy, a takze $rodki, dziatania 1 korekty
wprowadzone do krajowych strategicznych plandéw dziatania dotyczacych cyfrowej
dekady zaproponowane w sprawozdaniu w odniesieniu do kolejnego roku.

Aby osigga¢ postgpy w realizacji celow dotyczacych dostosowania do
prognozowanych trajektorii, panstwa czlonkowskie, w przypadku ktéorych w
sprawozdaniu uznano, ze nie poczynity wystarczajacych postepow w danym obszarze,
powinny zaproponowac $rodki i dzialania korygujace, ktére zamierzaja wprowadzi¢ w
celu przyspieszenia postepéw w tym krytycznym obszarze. Ponadto Komisja i
panstwa cztonkowskie powinny zbada¢, w jaki sposob panstwa cztonkowskie zajety
si¢ zalecanymi politykami, $rodkami i dzialaniami ujetymi w sprawozdaniu z
poprzedniego roku, wspoélnie 1 indywidualnie. Panstwo cztonkowskie moze zwrdci¢
si¢ z wnioskiem o rozpoczecie procesu wzajemnej oceny, aby da¢ innym panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ przekazania uwag na temat propozycji, ktére chce
przedstawi¢ w swoim krajowym strategicznym planie dziatania dotyczacym cyfrowej
dekady, szczegdlnie w odniesieniu do ich przydatnosci do realizacji danego celu.
Komisja rowniez moze zwrdcic¢ si¢ z wnioskiem o rozpoczecie procesu wzajemnej
oceny w odniesieniu do strategicznego planu dziatania dotyczacego cyfrowej dekady
panstwa cztonkowskiego.

Komisja i co najmniej jedno panstwo czlonkowskie moga podja¢ wspolne
zobowigzania dotyczace skoordynowanych dziatan, ktére chciatyby zrealizowaé, aby
osiggna¢ cele, moga ustanawia¢ projekty wielokrajowe 1 uzgodni¢ inne S$rodki i
dziatania na poziomie unijnym 1 krajowym, aby osiggna¢ postepy w realizacji celow
zgodnych z prognozowanymi trajektoriami.

Skuteczne wdrozenie zalecanych polityk, $rodkow 1 dziatan oraz krajowych
strategicznych  planow  dziatania dotyczacych cyfrowej dekady, a takze
wprowadzanych w nich korekt, ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia zatozen 1
celow cyfrowych. Jezeli panstwo cztonkowskie nie przeprowadzi skutecznego
wdrozenia tych srodkow, a przedstawione przez nie powody ich niewdrozenia zostang
uznane za niewystarczajace, Komisja moze przyja¢ odrebne zalecenie, bez uszczerbku
dla uprawnien Komisji wynikajacych z Traktatu. Zalecenia takie powinny
uwzglednia¢ i uzupetia¢ najbardziej aktualne zalecenia dla poszczegodlnych krajow,
wydawane w ramach europejskiego semestru.

Zainteresowane panstwo czlonkowskie powinno uwzgledni¢ zalecenie w jak
najwickszym stopniu 1 w stosownych przypadkach dokona¢ korekty wlasnego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca
Europejski kodeks facznosci elektronicznej (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36).

22

PL



PL

(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

krajowego strategicznego planu dziatania dotyczacego cyfrowej dekady. Jezeli
panstwo cztonkowskie nie zamierza wdrozy¢ zalecenia, powinno uzasadni¢ swoja
decyzje o niewdrozeniu zalecenia i podac ja do wiadomosci publiczne;.

Aby zapewni¢ przejrzystos¢ 1 udzial ogétu spoteczenstwa, Komisja powinna
zaangazowa¢ wszystkie zainteresowane strony. W tym celu Komisja powinna $cisle
wspotpracowaé z zainteresowanymi stronami, w tym podmiotami prywatnymi i
publicznymi, takimi jak podmioty prawa publicznego sektora edukacji lub zdrowia, i
konsultowa¢ z nimi S$rodki przyspieszajace transformacj¢ cyfrowa na poziomie
unijnym. Zaangazowanie zainteresowanych stron byloby wazne réwniez na poziomie
panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci przy przyjmowaniu ich krajowych
strategicznych plandow dziatania dotyczacych cyfrowej dekady i ich korekt.

Projekty wielokrajowe obejmujace kilka panstw czlonkowskich powinny umozliwi¢
interwencje¢ na szeroka skale w kluczowych dla osiagnigcia celow cyfrowych
obszarach, szczegéOlnie poprzez taczenie zasobow unijnych, zasobow panstw
cztonkowskich oraz, w stosownych przypadkach, zasobéw ze zrodet prywatnych.
Nalezy je wdraza¢ w sposob skoordynowany, w ramach $cislej wspotpracy pomiedzy
Komisjg a panstwami czlonkowskimi. Z tego powodu Komisja powinna odgrywac
wazng rolg w przyspieszaniu wdrazania projektow wielokrajowych za sprawa
identyfikacji projektow wielokrajowych gotowych do wdrozenia sposrod kategorii
projektoéw zawartych w zalaczniku, doradzania panstwom czlonkowskim przy
wyborze mechanizmu wdrazania, zrodet finansowania i ich faczenia, w odniesieniu do
innych strategicznych kwestii zwigzanych z wdrozeniem tych projektow oraz, w
stosownych przypadkach, w wyborze konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury
cyfrowej jako mechanizmu wdrazania.

Publiczne wsparcie na rzeczy projektow wielokrajowych nalezy wykorzystywaé
glownie do niwelowania niedoskonato$ci rynku lub nieoptymalnych sytuacji w
zakresie inwestycji, w sposob proporcjonalny, bez powielania lub wypierania
finansowania prywatnego 1 przynoszacego wyrazng europejska warto$¢ dodang,
zgodnie z obowigzujacym prawem Unii i prawem krajowym zgodnym z prawem Unii.

Projekty wielokrajowe powinny by¢ w stanie w skuteczny sposob przyciggac 1 taczy¢
rézne zrodia finansowania z Unii i panstw cztonkowskich. Nalezy w szczeg6lnosci
umozliwi¢ taczenie funduszy z centralnie zarzadzanego programu unijnego z
zasobami, do ktorych wniesienia zobowigzaty si¢ panstwa czlonkowskie, w tym, pod
pewnymi warunkami, z wktadami z Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci, jak wyjasniono w czgsci 3 wytycznych Komisji dla panstw
czlonkowskich dotyczacych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci'®, a takze
wktadami z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i1 Funduszu Spojnosci. W
kazdym przypadku, gdy jest to uzasadnione charakterem danego projektu
wielokrajowego, powinien by¢ on rowniez otwarty na wktady innych podmiotow niz
Unia 1 panstwa cztonkowskie, w tym na wktady prywatne.

Komisja we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i dziatajac jako koordynator
projektow wielokrajowych, powinna pomaga¢ panstwom cztonkowskim w okreslaniu
ich interesow w projektach wielokrajowych, udziela¢ wskazéwek dotyczacych wyboru
optymalnych mechanizmow wdrazania oraz zapewni¢ pomoc we wdrozeniu,
przyczyniajac si¢ do mozliwie najszerszego uczestnictwa.

Bruksela, 22.1.2021 SWD(2021) 12 final.
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(34) Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia konsorcjum na rzecz europejskiej
infrastruktury cyfrowej w celu wdrozenia projektu wielokrajowego, na wniosek
panstw czlonkowskich i gdy uzna to za stosowne, szczeg6lnie w sytuacjach, w ktorych
nie istnieje alternatywny, dogodny mechanizm wdrazania.

(35) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do kluczowych
wskaznikow skutecznosci dziatania 1 do ustanowienia konsorcjum na rzecz
europejskiej infrastruktury cyfrowej. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011"7,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DECYZIJE:

1)
)
b)
)
2)

ROzZDZIAL 1

PRZEDMIOT, CELE I DEFINICJE

Artykut 1
Przedmiot
Niniejsza decyzja ustanawia program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” i

okresla mechanizm monitorowania i wspolpracy dla tego programu sktadajacy si¢ ze
srodkéw majacych na celu:

wyznaczenie wyraznego kierunku transformacji cyfrowej Unii i realizacji celow
cyfrowych;

ustrukturyzowanie 1 stymulowanie wspoOtpracy migdzy instytucjami Unii a
panstwami cztonkowskimi;

zapewnienie spdjnosci, porownywalnosci 1 kompletnoS§ci monitorowania
1 sprawozdawczos$ci Unii.

Niniejsza decyzja ustanawia rowniez ramy dla projektow wielokrajowych.

Artykut 2

Cele ogodlne

Instytucje Unii 1 panstwa czlonkowskie wspolpracuja w celu wspierania 1 osiggania
nastepujacych celéw ogolnych:

a)

b)

promowanie ukierunkowanego na cztowieka, wlaczajacego, bezpiecznego 1
otwartego srodowiska cyfrowego, w ktorym technologie i ustugi cyfrowe sa zgodne
z zasadami 1 wartosciami Unii 1 je wzmacniaja;

wzmocnienie zbiorowej odpornosci panstw czlonkowskich i niwelowanie przepasci
cyfrowe] w szczegolnosci w drodze promowania podstawowych 1 specjalistycznych
umiejetnosci cyfrowych dla wszystkich oraz wspierania rozwoju wydajnych
systemow ksztatcenia 1 szkolenia cyfrowego;

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace

przepisy i1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 2 28.2.2011, s. 13).
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d)

g)

h)

zapewnienie suwerenno$ci technologicznej, w szczeg6élnosci dzigki bezpiecznej i
dostepnej infrastrukturze cyfrowej zdolnej do przetwarzania duzych ilosci danych,
ktora umozliwia inne osiggni¢cia technologiczne, wspierajagc konkurencyjnosé
przemystu Unii;

promowanie ~ wprowadzania 1  wykorzystywania  zdolnosci  cyfrowych
zapewniajacych dostep do technologii cyfrowych i1 danych na flatwych i
sprawiedliwych warunkach, w celu osiggnigcia wysokiego poziomu wskaznika
wykorzystania technologii cyfrowych i innowacji w przedsigbiorstwach unijnych,
szczegOlnie matych 1 §rednich;

zapewnienie, aby zycie demokratyczne, infrastruktura publiczna oraz ustugi
zdrowotne i opiekuncze byly dostepne online dla wszystkich, szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych takich jak osoby z niepelnosprawnos$ciami, oferujac
wlaczajace, skuteczne oraz spersonalizowane ustugi 1 narzgdzia o wysokich
standardach bezpieczenstwa i prywatnosci;

zapewnienie, aby infrastruktura cyfrowa 1 technologie staly si¢ bardziej
zrbwnowazone, energooszczedne i zasobooszczedne oraz aby przyczynialy sie do
zrbwnowazonych, neutralnych dla klimatu gospodarki i spoteczefistwa o obiegu
zamknigtym w zgodzie z Europejskim Zielonym Ladem;

stworzenie spojnych warunkow inwestowania w transformacje cyfrowa w calej
Unii, w tym w drodze wzmocnienia synergii miedzy wykorzystaniem funduszy
unijnych i krajowych oraz opracowania przewidywalnych podej$¢ regulacyjnych;
zapewnienie, aby wszystkie polityki i programy istotne dla osiggnigcia celow
cyfrowych, zostaly uwzglednione w skoordynowany i1 spdjny sposdb i w pehi
przyczynity si¢ do transformacji cyfrowe;.

Artykut 3

Definicje

Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

»indeks gospodarki cyfrowej 1 spoleczenstwa cyfrowego” (,,DESI”) oznacza roczny
zestaw wskaznikow analizy 1 pomiaru, na podstawie ktorych Komisja monitoruje
ogolne osiggniecia cyfrowe Unii 1 panstw cztonkowskich w kilku wymiarach
polityki, w tym postgpy w realizacji celow cyfrowych okreslonych w art. 4;

»projekty wielokrajowe” oznaczaja projekty na duzg skale ulatwiajgce osiagnigcie
celow cyfrowych okreslonych w art. 4, w tym finansowanie przez Uni¢ i panstwa
cztonkowskie, oraz speiniajagce wymogi okreslone w art. 12;

»dane statystyczne” oznaczaja dane statystyczne w rozumieniu art. 3 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009'%;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie

statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr
1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych
statystycznych objetych zasadg poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk
Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw
Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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4)

5)

1)

,wzajemna ocena”’ oznacza mechanizm oceny, w ramach ktérego panstwa
cztonkowskie moga zglasza¢ uwagi dotyczace szczegodlnych aspektow polityk,
srodkow 1 dziatah proponowanych przez dane panstwa cztonkowskie, w
szczegdlnosci na temat ich przydatnosci do przyczynienia si¢ do osiagnigcia
konkretnych celéw cyfrowych okreslonych w art. 4, w kontek$cie rocznej
wspotpracy ustanowionej w art. 8 i ktory moze stuzy¢ do wymiany najlepszych
praktyk;

»prognozowana trajektoria” oznacza przyjeta S$ciezke realizacji kazdego celu
cyfrowego do 2030 r., sluzacg osiggnigciu celow cyfrowych okreslonych w art. 4 i
opartg na danych historycznych, o ile sa one dostgpne.

ROZDZIAL 2

CELE CYFROWE

Artykut 4
Cele cyfrowe
Instytucje Unii i panstwa czitonkowskie wspolpracujg, aby do 2030 r. osiggnaé
nastepujace cele cyfrowe Unii:

1) wykwalifikowane cyfrowo spoteczenstwo 1 wysoko wykwalifikowani
profesjonali$ci w dziedzinie cyfrowe;j:

a) co najmniej 80 % osob w wieku 16-74 lat posiada przynajmniej
podstawowe umiejetnosci cyfrowe;

b)  co najmniej 20 mln zatrudnionych specjalistow w dziedzinie technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT), przy zachowaniu réwnowagi
mig¢dzy kobietami 1 m¢zczyznami,

2)  bezpieczne, wydajne 1 zrbwnowazone infrastruktury cyfrowe:

a)  wszystkie europejskie gospodarstwa domowe sg objete siecig gigabitowa,
a wszystkie zaludnione obszary znajduja si¢ w zasiegu sieci 5G;

b)  produkcja najnowoczesniejszych i zrOwnowazonych potprzewodnikow w
Unii wynosi co najmniej 20 % wartosci produkcji $wiatowej;

¢) wdrozenie co najmniej 10 000 neutralnych dla klimatu weztow
brzegowych  oferujacych  wysoki  stopien  bezpieczenstwa i
rozmieszczonych w sposob gwarantujacy dostep do ustug zwigzanych z
danymi z malym opodznieniem (kilka milisekund), niezaleznie od
lokalizacji przedsigbiorstw;

d) do 2025 r. Unia bedzie dysponowala pierwszym komputerem z
przyspieszeniem kwantowym, co utoruje jej droge do zajgcia czolowe;j
pozycji w dziedzinie zdolno$ci kwantowych do 2030 r.

3) transformacja cyfrowa przedsigbiorstw:
a)  conajmniej 75 % przedsigbiorstw unijnych skorzysta z:
1)  ustug przetwarzania w chmurze;

2)  duzych zbioréow danych;
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2)

1)

2)

3) sztucznej inteligencji;

b)  ponad 90 % unijnych matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) osiagneto
co najmniej podstawowy poziom wskaznika wykorzystania technologii
cyfrowych;

¢) Unia rozwingla swojg sie¢ innowacyjnych przedsigbiorstw scale-up i1
poprawita ich dostep do finansowania, dzigki czemu co najmniej
podwoita liczbe jednorozcows;

4) transformacja cyfrowa ustug publicznych:

a) 100 % najwazniejszych uslug publicznych dostepnych online dla
obywateli Unii i przedsigbiorstw;

b) 100 % obywateli Unii ma dostep do swojej dokumentacji medycznej
(elektronicznej dokumentacji medycznej);

¢) co najmniej 80 % obywateli Unii korzysta z rozwigzan w zakresie
identyfikacji elektroniczne;.

Komisja dokona przegladu celéw cyfrowych okreslonych w ust. 1 do 2026 r.
Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace
wynikéw przegladu oraz przedktada wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany
celow cyfrowych z ust. 1, jezeli uzna to za konieczne do uwzglgdnienia zmian
technicznych, gospodarczych i spotecznych na potrzeby pomyslnej transformacji
cyfrowej Unii.

ROZDZIAL 3
ZARZADZANIE: MECHANIZM MONITOROWANIA I WSPOLPRACY
Artykut 5

Monitorowanie postepow

Komisja monitoruje postepy Unii w zestawieniu z zatozeniami i celami cyfrowymi
okreslonymi w art. 2 1 4. Komisja polega w tym celu na indeksie gospodarki
cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI), a do celéw niniejszej decyzji, zgodnie z
art. 25 ust. 2, okre$la w akcie wykonawczym kluczowe wskazniki skutecznos$ci
dziatania (,,KPI”) dla kazdego celu cyfrowego. .

W odpowiednim czasie panstwa czlonkowskie dostarczajg Komisji niezbedne dane
statystyczne 1 dane wymagane do skutecznego monitorowania transformacji
cyfrowej oraz stopnia osiggni¢cia celow cyfrowych okreslonych w art. 4. Obejmuje
to odpowiednie informacje na temat dostgpnosci widma. W przypadku gdy
odpowiednie dane statystyczne z panstw cztonkowskich nie s3g jeszcze dostepne,
Komisja moze zastosowa¢ alternatywna metodyke gromadzenia danych, taka jak
badania lub bezposrednie gromadzenie danych z panstw czlonkowskich, w
porozumieniu z panstwami cztonkowskimi. Zastosowanie alternatywnej metodyki
gromadzenia danych nie wptywa na zadania Eurostatu okreslone w decyzji Komisji
2012/504/UE".

19

Decyzja Komisji z dnia 17 wrze$nia 2012 r. w sprawie Eurostatu (2012/504/EU) (Dz.U. L 251 z 18.9.2012,
s. 49).
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3)

4)

1)

2)

3)

4)

Komisja, w $cisltej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, okre§la prognozowane
trajektorie realizacji kazdego z celow cyfrowych na poziomie unijnym, ktére to
trajektorie postuzg jako podstawa monitorowania i krajowych strategicznych planow
dziatania dotyczacych cyfrowej dekady. W stosownych przypadkach, w $wietle
rozwoju technicznego, gospodarczego lub spotecznego, Komisja aktualizuje te
prognozowane trajektorie.

W odpowiednim czasie panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji niezbedne
informacje wymagane do skutecznego monitorowania postepoéw we wdrazaniu zasad
zawartych w [wstawi¢ tytul uroczystego oswiadczenia].

Artykut 6

Sprawozdanie na temat stanu cyfrowej dekady

Komisja przedktada coroczne sprawozdanie na temat stanu cyfrowej dekady
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie. Sprawozdanie to jest kompleksowym
sprawozdaniem Komisji na temat postepdéw transformacji cyfrowej Unii i zawiera
indeks gospodarki cyfrowej i1 spoteczenstwa cyfrowego (DESI).

W sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady Komisja przedstawia ocene
postepoéw transformacji cyfrowej Unii w odniesieniu do celow cyfrowych
okreslonych w art. 4 oraz stan zgodnos$ci z celami og6lnymi, o ktéorych mowa w art.
2, 1 zasadami zawartymi w [wstawi¢ tytul uroczystego os$wiadczenia]. Ocena
postepOw jest oparta w szczeg6lnosci na analizie i kluczowych wskaznikach
skuteczno$ci dziatania w ramach DESI w poréwnaniu z poziomem Unii oraz, w
stosownych przypadkach, na krajowych prognozowanych trajektoriach, a takze — w
stosownych przypadkach — obejmuje ustanowienie projektéw wielokrajowych 1
postepy w ich realizacji.

W sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady Komisja moze zaleci¢ polityki,
srodki lub dziatania do wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie w obszarach, w
ktorych postgpy byly niewystarczajace do osiagnigcia celéw cyfrowych okreslonych
w art. 4 lub w ktorych stwierdzono znaczace luki lub braki w oparciu o wyniki
przedstawione w sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady. Zalecane polityki,
srodki lub dziatania dotycza w szczegolnosci:

a) poziomu ambicji w odniesieniu do wkladow i inicjatyw zaproponowanych
przez panstwa cztonkowskie, z mysla o wspolnym osiggnigciu celow i zatozen
okreslonych w art. 2 1 4;

b)  polityk, srodkow i dziatan na poziomie panstw cztonkowskich oraz innych
polityk 1 srodkoéw o potencjalnym znaczeniu transgranicznym;

c¢)  wszelkich dodatkowych polityk, srodkéw lub dziatan, ktéore moga by¢
wymagane przy korekcie krajowych strategicznych plandéw dziatania
dotyczacych cyfrowej dekady;

d) interakcji migdzy istniejacymi i planowanymi politykami, S$rodkami i
dziataniami oraz ich spdjnosci.

W sprawozdaniu uwzglednia si¢ wspolne zobowigzania, o ktérych mowa w art. 8 ust.

4, a takze 1ich wdrozenie.
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Sprawozdanie zawiera réwniez informacje o postepach dotyczacych zalecanych
polityk, $rodkéw lub dziatan, o ktérych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, i
zaleceniach przyjetych zgodnie z art. 9 oraz ich wdrozeniu.

W sprawozdaniu mozna réwniez oceni¢ potrzebe wprowadzenia dodatkowych
polityk, srodkow lub dziatan, ktore mogg by¢ wymagane na poziomie Unii.

Artykut 7

Krajowe strategiczne plany dzialania dotyczace cyfrowej dekady

Do dnia [szes¢ miesiecy po wejsciu w Zycie niniejszej decyzji, konkretng date wstawia
UP] panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji swoje krajowe strategiczne plany
dziatania dotyczace cyfrowej dekady, ktore muszg by¢ spdjne z zalozeniami 1 celami
cyfrowymi okreslonymi w niniejszej decyzji oraz przyczyniac¢ si¢ do osiggania ich na
poziomie Unii. Panstwa cztonkowskie 1 Komisja biorg pod uwage istotne inicjatywy
sektorowe i zapewniajg spdjnos¢ z nimi.

Panstwa cztonkowskie okres$laja w swoich krajowych strategicznych planach
dziatania dotyczacych cyfrowej dekady:

a) glébwne wdrozone, przyjete 1 planowane polityki, S$rodki 1 dziatania
przyczyniajace si¢ do realizacji zalozen i celéw cyfrowych okreslonych w art.
214;

b) krajowe prognozowane trajektorie przyczyniajagce si¢ do osiagnigcia
odpowiednich celow cyfrowych mierzalnych na poziomie krajowym;

c) oczekiwany wplyw na kazdy cel cyfrowy w wyniku wdrozonych, przyjetych i
planowanych polityk, srodkow i dziatan;

d) harmonogram wdrazania przyjetych i planowanych polityk, srodkow i dziatan,
jak réwniez oszacowanie czasu, w ktorym te polityki, srodki i1 dziatania maja
wywrze¢ wptyw na osiggnigcie celow cyfrowych.

Polityki, $rodki i dziatania, o ktérych mowa w lit. a), dotycza osiagnigcia zatozen i
celow cyfrowych okreslonych w niniejszej decyzji, w odniesieniu do ktorych w dniu
przedlozenia krajowych strategicznych plandéw dziatania dotyczacych cyfrowej
dekady lub w dniu korekty tych planow ma zastosowanie co najmniej jedna z
nastepujacych okolicznosci:

a)  obowigzujg bezposrednio stosowane przepisy unijne lub krajowe;

b)  podjeto co najmniej jedno zobowigzanie do wprowadzenia polityki, §rodkow
lub dziatan;

C)  przyznano zasoby finansowe;
d) zmobilizowano zasoby ludzkie;

e) odpowiednie organy krajowe przyznaty lub zobowigzaly si¢ do przyznania lub
przydzielenia zasobow widma radiowego;

f)  stanowig one inne wazne czynniki sprzyjajace realizacji zatozen i celow
cyfrowych.

29

PL



PL

4)

5)

6)

1)

2)

3)

4)

Panstwa czlonkowskie przedstawiajg ogdlny przeglad inwestycji niezbednych do
realizacji zalozen i celéw cyfrowych okreslonych w ich krajowych strategicznych
planach dziatania dotyczacych cyfrowej dekady, a takze ogdlny przeglad zrodet tych
inwestycji, w tym — w stosownych przypadkach — planowane wykorzystanie
unijnych programow i instrumentow. Krajowe strategiczne plany dziatania dotyczace
cyfrowej dekady mogag zawiera¢ propozycje projektow wielokrajowych.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby ich krajowe strategiczne plany dziatania
dotyczace cyfrowej dekady uwzgledniaty najnowsze zalecenia dla poszczegolnych
krajow wydane w kontekS$cie europejskiego semestru. Korekty krajowego
strategicznego planu dziatania dotyczacego cyfrowej dekady uwzgledniajg zalecane
polityki, $rodki i dziatania na podstawie art. 6 ust. 3 oraz zalecenia przyjete na
podstawie art. 9.

Komisja zapewnia wytyczne 1 wsparcie dla panstw cztonkowskich w przygotowaniu
ich krajowych strategicznych planéw dzialania dotyczacych cyfrowej dekady, w tym
w zakresie sposobu ustanowienia na poziomie krajowym, w miar¢ mozliwosci,
odpowiednich prognozowanych trajektorii, ktore moga skutecznie przyczynic si¢ do
osiggnigcia prognozowanych trajektorii na poziomie unijnym.

Artykul 8

Roczna wspélpraca pomiedzy Komisja Europejska a panstwami cztonkowskimi

Panstwa cztonkowskie i Komisja $ciSle wspolpracuja ze sobg w celu okreslenia
sposoboéw zaradzenia brakom w obszarach, w ktérych nie poczyniono
wystarczajacych postepow w realizacji co najmniej jednego z celow cyfrowych
okreslonych w art. 4 lub gdzie stwierdzono znaczace luki lub braki w oparciu o
wyniki przedstawione w sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady. W analizie
tej uwzglednia si¢ w szczegolnosci poszczegdlne zdolnosci panstw cztonkowskich
do wniesienia wktadu w realizacje niektorych celow cyfrowych oraz ryzyko, ze
op6znienia w realizacji niektorych z tych celow moga mie¢ niekorzystny wplyw na
realizacj¢ innych celow cyfrowych.

W terminie dwoch miesigcy od publikacji sprawozdania na temat stanu cyfrowej
dekady Komisja 1 panstwa cztonkowskie doktadajg staran, aby omowi¢ wstepne
obserwacje panstw cztonkowskich, w szczeg6lnosci w odniesieniu do polityk,
srodkow 1 dziatan zalecanych przez Komisj¢ w sprawozdaniu na temat stanu
cyfrowej dekady.

W terminie pigciu miesigcy od publikacji sprawozdania na temat stanu cyfrowej
dekady zainteresowane panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji korekte swoich
krajowych strategicznych planow dziatania dotyczacych cyfrowej dekady, sktadajaca
si¢ z polityk, srodkow i dziatan, ktére zamierzaja wprowadzi¢, w tym, w stosownych
przypadkach, wnioski dotyczace projektéw wielokrajowych, w celu wspierania
postepéw w obszarach objetych celami cyfrowymi okreslonych w art. 4 1 realizacji
celow okreslonych w art. 2. W przypadku uznania przez panstwo cztonkowskie, ze
zadne dzialania nie sg konieczne i Ze jego krajowy strategiczny plan dzialania
dotyczacy cyfrowej dekady nie wymaga aktualizacji, przedstawia ono na piSmie
uzasadnienie swojej decyzji.

Na kazdym etapie rocznej wspdlpracy Komisja i co najmniej jedno panstwo
cztonkowskie moga podejmowaé wspdlne zobowigzania, konsultowa¢ si¢ z innymi
panstwami cztonkowskimi w sprawie polityki, srodkéw lub dziatah lub ustanowi¢
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projekty wielokrajowe, jak przewidziano w art. 12. Komisja lub panstwo
cztonkowskie, ktore zaproponowalo polityke, srodek lub dzialanie, moze roéwniez
zazada¢ uruchomienia procesu wzajemnej oceny w odniesieniu do konkretnych
aspektow tej polityki, srodka lub dzialania, a w szczegdlnosci w odniesieniu do ich
przydatno$ci do przyczynienia si¢ do osiggnigcia konkretnego celu cyfrowego.
Wynik procesu wzajemnej oceny moze zosta¢ wlaczony do kolejnego sprawozdania
na temat stanu cyfrowej dekady.

Komisja doktada staran, aby poinformowac panstwa czlonkowskie o zalecanych
politykach, $rodkach i dzialaniach, ktére zamierza wlaczy¢ do sprawozdania na
temat stanu cyfrowej dekady przed jego publikacja.

Artykut 9

Zalecenia

W przypadku niewprowadzenia przez panstwo czlonkowskie zmian w jego
krajowym strategicznym planie dziatania dotyczacym cyfrowej dekady =z
uwzglednieniem zalecanych przez Komisj¢ polityk, s$rodkow lub dzialan na
podstawie art. 6 ust. 3 1 nieprzedstawienia wystarczajacego uzasadnienia, Komisja
moze przyjac zalecenie zawierajace szczegdlowa analize mozliwego wptywu tego
uchybienia na realizacj¢ zalozen i celow cyfrowych przewidzianych w niniejszej
decyz;ji.

Zainteresowane panstwo cztonkowskie uwzglednia zalecenie Komisji w jak
najwigkszym stopniu i w stosownych przypadkach dokonuje korekty swojego
krajowego strategicznego planu dziatania dotyczacego cyfrowej dekady w terminie
trzech miesiecy. W przypadku uznania przez panstwo cztonkowskie, ze jego krajowy
strategiczny plan dziatania dotyczacy cyfrowej dekady nie wymaga korekty zgodnie
z zaleceniami lub znaczng ich czgsécia, przedstawia ono Komisji uzasadnienie na
pismie i1 podaje je do wiadomosci publicznej w terminie trzech miesigcy.

Zalecenia sa uzupelnieniem najbardziej aktualnych zalecen dla poszczegdlnych
krajow wydawanych w ramach europejskiego semestru.

Ponadto w przypadku stwierdzenia przez Komisje, ze S$rodki krajowe sa
niewystarczajace 1 zagrazaja terminowej realizacji zalozen 1 celow cyfrowych
okreslonych w niniejszej decyzji, Komisja moze w stosownych przypadkach
zaproponowa¢ $rodki 1 skorzysta¢ z uprawnien przystugujacych jej na mocy
traktatow w celu zapewnienia wspolnej realizacji tych zatozen 1 celow.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie stale przez kilka lat odbiega od krajowej
prognozowanej trajektorii lub nie zamierza podja¢ dzialan naprawczych na
podstawie wczesniejszego zalecenia Komisji, Komisja moze rozpoczaé
ukierunkowany dialog z tym panstwem cztonkowskim i1 poinformowaé o tym
Parlament Europejski 1 Radg.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o kazdym zaleceniu przyjetym na
podstawie niniejszego artykutu.

Artykut 10
Wspolpraca
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Komisja i panstwa cztonkowskie $cisle wspotpracujg ze sobg w celu wykonania
obowigzkow 1 zadan ustanowionych w niniejszej decyzji. W tym celu panstwo
cztonkowskie moze zainicjowa¢ dialog z Komisjg lub z Komisjg 1 panstwami
cztonkowskimi na kazdy temat zwigzany z osiggni¢ciem celéw i zatozen cyfrowych.
Komisja zapewnia wszelkie odpowiednie ustugi pomocy technicznej 1 wiedzg
eksperckg oraz organizuje ustrukturyzowang wymian¢ informacji i najlepszych
praktyk oraz koordynacjg.

Artykut 11

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja $ciSle wspotpracuje z zainteresowanymi podmiotami prywatnymi i
publicznymi, w tym partnerami spotecznymi, w celu gromadzenia informacji i
opracowywania zalecanych polityk, srodkow i dziatan do celow wdrozenia niniejszej
decyz;ji.

Panstwa cztonkowskie wspotpracuja z zainteresowanymi podmiotami prywatnymi i
publicznymi, w tym partnerami spotecznymi, zgodnie z przepisami krajowymi, przy
przyjmowaniu swoich krajowych strategicznych plandéw dzialania dotyczacych
cyfrowej dekady i ich zmian.

ROZDZIAL 4

RAMY PROJEKTOW WIELOKRAJOWYCH

Artykut 12

Projekty wielokrajowe

Ogblnym celem projektow wielokrajowych jest utatwienie osiggnigcia celow
cyfrowych.

Projekty wielokrajowe sg ukierunkowane na osiggnigcie co najmniej jednego z
nastgpujacych celow szczegotowych:

a)  poprawa wspolpracy Unii 1 panstw czlonkowskich w zakresie realizacji celow
cyfrowej dekady;

b)  wzmocnienie doskonatosci technologicznej 1 konkurencyjnosci przemystowe;j
Unii w zakresie technologii krytycznych, produktéw cyfrowych, ustug i
infrastruktur niezbednych do odbudowy gospodarczej 1 dobrobytu oraz
ochrony i1 bezpieczenstwa obywateli;

¢) podjecie dzialan majacych na celu eliminacje¢ luk strategicznych 1 zaleznos$ci
Unii w odniesieniu do cyfrowego tancucha dostaw;

d) szersze rozpowszechnianie 1 mozliwie najlepsze wykorzystanie rozwigzan
cyfrowych w dziedzinach bedacych przedmiotem interesu publicznego i w
sektorze prywatnym;

e) przyczynianie si¢ do trwalej transformacji cyfrowej spoleczefistwa i
gospodarki, ktéra to transformacja przynosi korzy$ci  wszystkim
przedsigbiorstwom i obywatelom w calej Unii.
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Zalacznik zawiera orientacyjny wykaz mozliwych obszaréw dzialania, w ktorych
projekty wielokrajowe ukierunkowane na te cele szczegdlowe moglyby zostad
ustanowione.

W projekcie wielokrajowym uczestnicza co najmniej trzy panstwa cztonkowskie.

Do projektow wielokrajowych zastosowanie majg obowigzujace przepisy prawa
unijnego i zgodne z prawem Unii przepisy prawa krajowego.

Komisja moze przyja¢ zalecenie dotyczace ustanowienia projektu wielokrajowego
lub zaproszenia panstwa czlonkowskiego do uczestnictwa w projekcie
wielokrajowym spetniajagcym wymogi ust. 1-3, uwzgledniajac postepy we wdrazaniu
krajowych strategicznych planéw dziatania dotyczacych cyfrowej dekady i
stosowanie si¢ do zaleconych przez Komisj¢ dziatan. Komisja 1 panstwa
cztonkowskie moga réwniez podjaé si¢ utworzenia lub przystapi¢ do projektu
wielokrajowego w ramach wspdlnego zobowigzania.

Artykul 13

Wybdr i wdrazanie projektow wielokrajowych

Uwzgledniajac  wnioski dotyczace projektow wielokrajowych w  krajowych
strategicznych planach dziatania dotyczacych cyfrowej dekady i1 wspolnych
zobowigzaniach, Komisja w S$cislej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi
przygotowuje i publikuje, jako zatacznik do sprawozdania na temat stanu cyfrowe;j
dekady, strategiczne zasady 1 priorytety dotyczace wdrazania projektow
wielokrajowych i1 sprawozdanie z postepow w realizacji projektéw wielkokrajowych
wybranych do realizacji w chwili publikacji sprawozdania.

Jesli pozwalajg na to przepisy okreslone w podstawie prawnej programu, wszystkie
unijne programy 1 fundusze inwestycyjne moga wnie$¢ wklad w projekt
wielokrajowy, w zalezno$ci od rodzaju dziatah niezbednych do osiagnigcia
wymaganego celu.

W stosownych przypadkach inne podmioty, publiczne lub prywatne, moga wnie$¢
wktad w projekty wielokrajowe.

Projekty wielokrajowe moga by¢ wdrazane za pomoca nast¢pujacych mechanizmow
wdrazania:

a)  wspolne przedsiewziecia;

b)  konsorcja na rzecz europejskiej infrastruktury badawczej;
c)  agencje unijne;

d) niezaleznie przez zainteresowane panstwa cztonkowskie;

e) w celu wsparcia realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b)
Traktatu;

f)  konsorcja na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej zgodnej z rozdziatem 5
niniejszej decyzji;

g)  wszelkie inne odpowiednie mechanizmy wdrazania.
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Artykut 14
Akcelerator projektow wielokrajowych

W nastepstwie zalecenia Komisji, o ktorym mowa w art. 12 ust. 5, wspolnych
zobowigzan lub na wniosek uczestniczacych panstw cztonkowskich Komisja
koordynuje wdrozenie projektu wielokrajowego, dziatajac jako akcelerator projektu
wielokrajowego.

W ramach pierwszego etapu tej koordynacji Komisja publikuje zaproszenie do
wyrazenia zainteresowania skierowane do wszystkich panstw cztonkowskich.
Zaproszenie do wyrazenia zainteresowania ma na celu ustalenie, czy panstwo
cztonkowskie zamierza uczestniczy¢ w projekcie wielokrajowym oraz jaki wkiad
finansowy lub niefinansowy proponuje wniesc¢.

W ramach drugiego etapu koordynacji, jesli co najmniej trzy panstwa cztonkowskie
wyrazg zainteresowanie projektem wielokrajowym 1 jednocze$nie zaproponuja
finansowe lub niefinansowe zobowigzania na rzecz tego projektu, Komisja po
konsultacji ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi udziela wskazowek na temat
wyboru odpowiedniego mechanizmu wdrazania, zrédet finansowania i ich laczenia
w ramach projektu, a takze innych strategicznych aspektow zwigzanych z
wdrozeniem tego projektu. Komisja moze takze zaproponowaé uczestniczacym
panstwom cztonkowskim z wlasnej inicjatywy koordynacje projektu wielokrajowego
zgodnie z etapami opisanymi w ust. 2 i 3.

Zgodnie z art. 15 Komisja moze udziela¢ wskazowek dotyczacych utworzenia
nowego konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowe;.

Komisja wspiera wdrazanie projektow wielokrajowych, zapewniajac w stosownych
przypadkach ustugi i zasoby, o ktéorych mowa w art. 10.

ROZDZIAL 5

KONSORCJUM NA RZECZ EUROPEJSKIEJ INFRASTRUKTURY CYFROWEJ

Artykut 15

Cel i status konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej (EDIC)

Panstwo cztonkowskie moze wdrozy¢ projekt wielokrajowy za pomoca konsorcjum
na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej (EDIC).

EDIC posiada osobowos$¢ prawng od dnia wejscia w zycie decyzji Komisji, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 3 lit. a).

W kazdym panstwie cztonkowskim EDIC ma zdolno$¢ prawna o najszerszym
zakresie przyznawang podmiotom prawnym w prawie tego panstwa czlonkowskiego.
Moze ono w szczegdlnosci nabywac, by¢ wilascicielem lub zbywa¢ mienie ruchome i
nieruchome oraz wilasno$¢ intelektualng, zawiera¢ umowy 1 by¢ strong w
postepowaniach sagdowych.

EDIC posiada siedzibe statutowg, ktéra znajduje si¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 16

Ustanowienie konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej (EDIC)
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Panstwa cztonkowskie wnioskujace o ustanowienie EDIC (,,wnioskodawcy™)
przedktadaja wniosek Komisji. Wniosek nalezy sporzadzi¢ na piSmie i musi on
zawiera¢ nastepujace elementy:

a)  wniosek o utworzenie EDIC skierowany do Komisji;
b)  proponowany statut EDIC;

c) opis techniczny projektu wielokrajowego, ktory ma zostaé wdrozony przez
EDIC;

d) os$wiadczenie przyjmujacego panstwa cztonkowskiego uznajace EDIC za
organizacj¢ mi¢dzynarodowag w rozumieniu art. 143 lit. g) i art. 151 ust. 1 lit.
b) dyrektywy Rady 2006/112/WE?° i za organizacje miedzynarodowa w
rozumieniu art. 12 ust. 1 lit. b) dyrektywy Rady 2008/118/WE?!, od chwili jego
ustanowienia. Ograniczenia i warunki zwolnien przewidzianych w tych
przepisach okreslone s3 w umowie zawieranej miedzy cztonkami EDIC.

Komisja ocenia wniosek uwzgledniajac cele niniejszej decyzji oraz wzgledy
praktyczne zwigzane z wdrozeniem projektu wielokrajowego, ktéry ma by¢
wdrozony przez EDIC.

Uwzgledniajac wyniki oceny, o ktorej mowa w ust. 2, oraz zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 25 ust. 2, Komisja przyjmuje w drodze aktéw
wykonawczych jedna z nastepujacych decyzji:

a) w sprawie ustanowienia EDIC — po stwierdzeniu, ze wymogi okre$lone w
niniejszym rozdziale zostaty spetnione;

b) w sprawie odrzucenia wniosku — w przypadku stwierdzenia, ze wymogi
okreslone w niniejszym rozdziale nie zostaty spetnione, w tym roéwniez gdy
brakuje oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 lit. d). W takim
przypadku panstwa cztonkowskie moga nadal utworzy¢ konsorcjum w drodze
umowy, ale nie moze ono nosi¢ nazwy EDIC ani korzysta¢ ze struktury
wdrozeniowej okreslonej w niniejszym rozdziale.

O decyzji, o ktorej] mowa w ust. 2, powiadamia si¢ wnioskodawcéw. W przypadku
odrzucenia wniosku decyzj¢ wyjasnia si¢ wnioskodawcom w jasny i precyzyjny
sposob.

Decyzja ustanawiajaca EDIC publikowana jest w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Zasadnicze elementy statutu EDIC, okreslone w art. 19 ust. 1 lit.a) i ¢) oraz w
stosownych przypadkach zawarte we wniosku, zatacza si¢ do decyzji ustanawiajace;j
EDIC.

Artykut 17

Czlonkostwo

20

21

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku

akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U. L 9 z 14.1.2009, s. 12).
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Cztonkami EDIC s3 co najmniej trzy panstwa czlonkowskie. Tylko panstwa
cztonkowskie, ktore wnosza wklad finansowy lub niefinansowy, moga by¢
cztonkami EDIC z prawem do gltosowania.

Po przyjeciu decyzji ustanawiajacej EDIC inne panstwa czlonkowskie moga w
dowolnym momencie przystapi¢ jako cztonkowie, na sprawiedliwych i rozsadnych
warunkach okre§lonych w statucie.

Panstwa czlonkowskie, ktore nie wnosza wktadu finansowego ani niefinansowego
mogg dotaczy¢ do EDIC jako obserwatorzy bez prawa do glosowania.

EDIC moze by¢ otwarte na udzial podmiotow innych niz panstwa cztonkowskie, w
tym organizacji mi¢dzynarodowych i podmiotdw prywatnych, jak okreslono w
statucie. W takim przypadku panstwa cztonkowskie posiadaja tacznie wigkszo$¢
praw do gltosowania na zgromadzeniu czlonkdéw niezaleznie od wysokosci wktadow
podmiotow innych niz panstwa cztonkowskie.

Artykul 18

Zarzadzanie

W sktad EDIC wchodza co najmniej dwa nastepujace organy:

a)  zgromadzenie cztonkdéw ztozone z panstw czlonkowskich, innych podmiotow,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 4, oraz Komisji jako organ posiadajacy petne
uprawnienia decyzyjne, w tym do przyjmowania budzetu;

b)  dyrektor, mianowany przez zgromadzenie cztonkdw, jako organ wykonawczy i
przedstawiciel prawny EDIC.

Komisja uczestniczy w obradach zgromadzenia cztonkéw bez prawa do glosowania.
Jednak w przypadku, gdy zarzadzany centralnie program unijny wnosi wkiad
finansowy w projekt wielokrajowy, Komisji przystuguje prawo weta wobec decyzji
zgromadzenia.

W statucie EDIC ustanawia si¢ szczegOlowe przepisy dotyczace zarzadzania,
zgodnie z wymogami okreslonymi w ust. 11 2.

Artykul 19

Statut konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej (EDIC)

Statut EDIC zawiera co najmniej nastepujace elementy:

a) wykaz czlonkéw i obserwatorow oraz procedur¢ zmiany w cztonkostwie i
reprezentacji, z poszanowaniem prawa hieuczestniczacych  panstw
cztonkowskich do przystapienia do EDIC;

b)  szczegotowy opis projektu wielokrajowego, w stosownych przypadkach
zadania cztonkow oraz orientacyjny harmonogram;

c) siedzibg statutowg i nazwe;

d) prawa i obowiazki czlonkow, w tym obowigzek wnoszenia wkiladow do
budzetu;

e) prawado gtosowania;
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f)  zasady dotyczace wtasnosci infrastruktury, wlasnosci intelektualnej 1 innych
aktywow, stosownie do przypadku.

Zmiany statutu podlegajg procedurze, o ktorej mowa w art. 16.

Artykul 20

Zobowigzania

EDIC odpowiada za swoje dtugi.

Odpowiedzialno$¢ finansowa czlonkéw za dhlugi EDIC ograniczona jest do
wysokosci ich odpowiednich wktadow wniesionych na rzecz EDIC. Cztonkowie
moga przewidzie¢ w statucie okreslony putap odpowiedzialnosci przekraczajacy
wysokos¢ ich wktadow lub zasade nieograniczonej odpowiedzialnosci.

Unia nie ponosi odpowiedzialnos$ci za dtugi EDIC.

Artykut 21

Prawo wlasciwe i jurysdykcja

Ustanowienie i wewnetrzne funkcjonowanie EDIC jest regulowane:
a)  prawem Unii, w szczeg6lnos$ci niniejsza decyzja;

b) prawem panstwa, w ktorym EDIC ma swojg siedzibe statutowa, w przypadku
kwestii nieuregulowanych lub uregulowanych jedynie czg$ciowo aktami, o
ktérych mowa w lit. a);

c)  statutem ijego przepisami wykonawczymi.

Bez uszczerbku dla przypadkéw, w ktorych na mocy traktatow wilasciwy jest

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, jurysdykcje wtasciwa do rozstrzygania

sporow migdzy cztonkami w odniesieniu do EDIC, migdzy cztonkami a EDIC oraz

migdzy EDIC a osobami trzecimi okresla prawo panstwa, w ktorym miesci si¢
siedziba statutowa EDIC.

Artykut 22
Likwidacja
Statut okres$la procedure, ktora ma by¢ stosowana w przypadku likwidacji EDIC na

podstawie decyzji zgromadzenia czlonkéw. Likwidacja moze wigzaé si¢ z
przekazaniem dziatalno$ci innemu podmiotowi prawnemu.

W przypadku gdy EDIC nie jest w stanie sptaci¢ swoich dlugdéw, stosuje si¢ przepisy
dotyczace niewyptacalnosci obowigzujace w panstwie, w ktérym EDIC ma swoja
siedzibg statutowa.

Artykut 23

Sprawozdawczos$¢ i kontrola

EDIC sporzadza roczne sprawozdanie z dziatalno$ci, zawierajace opis techniczny
dzialalnosci EDIC 1 sprawozdanie finansowe. Jest ono =zatwierdzane przez
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zgromadzenie cztonkoéw 1 przekazywane Komisji. Sprawozdanie to podaje si¢ do
wiadomosci publiczne;.

Komisja moze przedstawi¢ zalecenia dotyczace kwestii ujetych w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci.

ROZDZIAL 6

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 24
Przekazywanie informacji
Na wniosek Komisji panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji informacje
niezbedne do wykonywania jej zadan na mocy niniejszej decyzji, w szczegdlnosci
informacje niezb¢dne do wykonania art. 7, 8 i 9. Informacje, o udzielenie ktérych
wystepuje Komisja, muszg by¢ proporcjonalne do realizacji przedmiotowych zadan.
Jezeli przekazana informacja odnosi si¢ do informacji przekazanej uprzednio przez

przedsiebiorstwa na wniosek panstwa cztonkowskiego, odnos$ne przedsigbiorstwa sg
o tym informowane.

Artykut 25
Komitet

Komisj¢ wspomaga komitet (,,Komitet ds. £acznosci”). Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
182/2011, przy uwzglednieniu art. 8 tego rozporzadzenia.

Artykut 26
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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