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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Razones y objetivos de la propuesta

El 9 de marzo de 2021, la Comision adopté la Comunicacion «Brajula Digital 2030: el
enfoque de Europa para el Decenio Digital» («Comunicacion sobre la Brajula Digital»)!. La
Comunicacién presentd una vision, objetivos y vias para una transformacion digital exitosa de
la Unién Europea de aqui a 2030. Esta transformacion también es fundamental para culminar
la transicion hacia una economia climaticamente neutra, circular y resiliente. La ambicion de
la UE es ser digitalmente soberana en un mundo abierto e interconectado, y aplicar politicas
digitales que capaciten a las personas y las empresas para aprovechar un futuro digital
centrado en el ser humano, sostenible y més prdospero. Esto incluye abordar las
vulnerabilidades y dependencias, asi como agilizar la inversion. La Comunicacion respondia
al llamamiento del Consejo Europeo en favor de una «Brujula Digital», y se basaba en
la estrategia digital de la Comision de febrero de 2020%. La Comunicacién proponia acordar
un conjunto de principios digitales, lanzar rapidamente importantes proyectos plurinacionales
y preparar una propuesta legislativa en la que se estableceria una gobernanza solida a través
de un mecanismo de seguimiento y cooperacion con los Estados miembros, a fin de garantizar
los avances [el programa de politica «ltinerario hacia la Década Digital» («programa de
politicay)].

En sus conclusiones de 25 de marzo de 2021, el Consejo Europeo recalcé la importancia de la
transformacion digital para la recuperacion, la prosperidad, la seguridad y la competitividad
de la Union, asi como para el bienestar de nuestras sociedades. Subrayo la necesidad de
reforzar la soberania digital de la UE con autodeterminacion y apertura, aprovechando sus
puntos fuertes y reduciendo sus debilidades, y por medio de actuaciones inteligentes y
selectivas, manteniendo la apertura de los mercados y la cooperacion mundial. Sefald la
Comunicaciéon «Brajula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio Digital» como un
paso adelante en la definicion del desarrollo digital de la UE para la préxima década. Invit6 a
estudiarla rapidamente con vistas a preparar el programa de politica «Itinerario hacia la
Década Digital» previsto. Ademads, invit6 a la Comision a ampliar el conjunto de instrumentos
politicos de la Union Europea para la transformacion digital, tanto a escala nacional como de
la Union, y a que utilizase todos los instrumentos disponibles que ofrecen las politicas en
materia de industria, comercio y competencia, las politicas en materia de capacidades y
educacion y las politicas en materia de investigacion e innovacion, asi como los instrumentos
de financiacion a largo plazo, para facilitar la transformacion digital.

La Comunicacion sobre la Brijula Digital también anuncié que la Comision presentaria un
conjunto de principios y derechos digitales en una declaracion interinstitucional solemne entre
la Comision Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo, sobre la base de una propuesta de
la Comision Europea. La propuesta se basara en la experiencia del Pilar Europeo de Derechos
Sociales y en las recientes iniciativas de los Estados miembros en este &mbito, en particular la

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio Digital»,
COM/2021/118 final/2 de 9. 3. 2021.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones: Configurar el futuro digital de Europa, COM(2020) 67 final de 19. 2. 2020.
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«Declaracion de Lisboa sobre una democracia digital con proposito», iniciada por la
Presidencia portuguesa del Consejo.

El «ltinerario hacia la Década Digital» persigue garantizar que la Union Europea alcance sus
objetivos y metas de transformacion digital de nuestra sociedad y economia en consonancia
con los valores de la UE, que refuerce nuestro liderazgo digital y promueva politicas
centradas en el ser humano, inclusivas y sostenibles que capaciten a los ciudadanos y las
empresas. El objetivo es lograr la transformacion digital de la UE en consonancia con esta
vision mediante el establecimiento de un proceso claro, estructurado y colaborativo que
permita lograr este resultado.

A tal fin, el «Itinerario hacia la Década Digital» establece los objetivos digitales concretos que
se espera que la Union en su conjunto alcance a finales de la década, tal como se definié por
primera vez en la Comunicacion sobre la Brajula Digital. A continuacidn, establece una nueva
forma de gobernanza con los Estados miembros, a través de un mecanismo de cooperacion
anual entre las instituciones de la Union y los Estados miembros que sirva para garantizar que
la Unién alcanza conjuntamente su ambicion. Las metas digitales para 2030 se basan en
cuatro puntos cardinales: capacidades digitales, infraestructuras digitales, digitalizacion de las
empresas y de los servicios publicos.

En el mundo del manana, las capacidades digitales, basicas y avanzadas, seran esenciales para
reforzar nuestra resiliencia colectiva como sociedad: solo los ciudadanos capacitados y
capaces digitalmente y unos trabajadores con altas capacidades digitales pueden controlar su
propio destino y ser seguros y asertivos en cuanto a sus medios, valores y posibilidades. Si
bien, por supuesto, el fin Gltimo es dotar a toda la poblacion de la Unién Europea de
capacidades digitales basicas, de conformidad con el Plan de Accion del Pilar Europeo de
Derechos Sociales y el Plan de Accién de Educacion Digital®, el «lItinerario hacia la Década
Digital» plantea la meta de que el porcentaje de ciudadanos de entre 16 y 74 afios que tengan
al menos capacidades digitales basicas llegue al 80 % en 2030. Ademas, la formacion y la
educacion digitales deben apoyar que los trabajadores puedan adquirir competencias digitales
especializadas para ocupar puestos de trabajo de calidad y ejercer unas carreras profesionales
gratificantes. Ademas, serd esencial abordar la grave escasez de competencias en materia de
ciberseguridad entre los trabajadores de la UE, como componente importante de la proteccion
de la UE frente a las ciberamenazas. Por consiguiente, ademas del objetivo sobre capacidades
digitales basicas establecido en el Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales, la
UE tendrd como meta llegar a veinte millones de especialistas en tecnologias de la
informacion y las comunicaciones empleados en la UE, con convergencia entre hombres y
mujeres.

Si las capacidades son un requisito previo necesario, los factores esenciales para aprovechar
los beneficios de la digitalizacion, para los nuevos avances tecnologicos y para el liderazgo
digital de Europa son una infraestructura digital sostenible para la conectividad, la
microelectronica y la capacidad de procesar grandes cantidades de datos. Una conectividad
excelente y segura para todos y en toda Europa, en particular en las zonas rurales y remotas®,
permitird a todos los ciudadanos y empresas europeos aprovechar plenamente las
oportunidades de la Década Digital. Las necesidades sociales en cuanto a ancho de banda de

Plan de Accion de Educacion Digital 2021-2027: Adaptar la educacion y la formacion a la era digital,
COM/2020/624 final.

4 Unavisiéna largo plazo para las zonas rurales de la UE, COM(2021) 345 final.
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carga y descarga aumentan constantemente. De aqui a 2030, las redes con velocidades de
gigabit deben estar disponibles en condiciones accesibles para todos aquellos que necesiten o
deseen dicha capacidad, y la totalidad de las zonas pobladas deben estar cubiertas por la 5G.
Del mismo modo, los microprocesadores estan en la base de la mayoria de las cadenas de
valor estratégicas clave, como los coches conectados, los teléfonos, el internet de las cosas,
los ordenadores de alto rendimiento, los ordenadores de vanguardia y la inteligencia artificial.
Por tanto, para 2030, la produccion de semiconductores de vanguardia y sostenibles en
Europa, en particular los procesadores, debe representar al menos el 20 % de la produccion
mundial en valor (es decir, capacidades de fabricacion por debajo de los nodos de 5 nm, con
un objetivo de 2 nm, y diez veces mas eficientes desde el punto de vista energético que en la
actualidad). Ademas, para 2030, deben desplegarse en la UE diez mil nodos de proximidad de
alta seguridad y neutros desde el punto de vista climitico’, de manera que se garantice el
acceso a los servicios de datos de baja latencia dondequiera que se encuentren las empresas.

Mas alla de los facilitadores, toda la tecnologia mencionada formaréa el ntcleo de nuevos
productos, nuevos procesos de fabricacion y nuevos modelos de negocio basados en un
intercambio justo de datos® en el marco de la economia de datos. En este contexto, ninguna
empresa puede quedarse atras. La transformacion de las empresas dependera de su capacidad
para adoptar rapidamente y de forma generalizada nuevas tecnologias digitales, en particular
los ecosistemas industriales y de servicios que actualmente se estdn quedando atras. Esto es
especialmente importante para las pequefias empresas que constituyen la columna vertebral de
la economia europea. Por ello, para 2030, al menos el 75 % de las empresas europeas deben
haber adoptado servicios de computacion en nube, macrodatos e inteligencia artificial; y mas
del 90 % de las pymes europeas deben haber alcanzado al menos un nivel bésico de
intensidad digital. Debe prestarse especial atencion a la innovacion puntera y disruptiva con el
objetivo de duplicar el numero de «unicornios» en Europa de aqui a 2030, mediante el
aumento de la cartera de empresas innovadoras de rapido crecimiento de la UE y la mejora de
su acceso a la financiacion.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, de aqui a 2030 la vida democratica y los
servicios publicos en linea deben ser plenamente accesibles para todas las personas, y todos
deben beneficiarse de un entorno digital de maxima calidad que ofrezca servicios y
herramientas faciles de utilizar, eficientes y personalizados con altos niveles de seguridad y
privacidad. El Gobierno como plataforma es la nueva forma de establecer servicios publicos
digitales’. La ambicion es que, para 2030, toda prestacion en linea de servicios publicos clave
est¢ a disposicion de los ciudadanos y las empresas europeas, que todos los ciudadanos
europeos tengan acceso a sus historiales médicos (en formato electronico) y que el 80 % de
los ciudadanos utilice una solucion de identificacion digital®.

Los «nodos de proximidad» son ordenadores conectados a la red y situados cerca (o) en el extremo fisico
en el que se generan los datos. Ofrecen capacidades de tratamiento y almacenamiento distribuido de datos
de baja latencia, sin tener que transmitir los datos a centros de datos centralizados o infraestructuras de
nube remotas.

Los principios FAIR para los datos establecen que esos datos han de ser, en principio, faciles de encontrar,
accesibles, interoperables y reutilizables. https://www.forcel 1.org/group/fairgroup/fairprinciples.

Véase también la Declaracion de Berlin de 2020 sobre la sociedad digital y la Administracion digital
basada en valores.

La préxima propuesta sobre el espacio europeo de datos sanitarios contribuird a alcanzar este objetivo.
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La consecucion de estas metas requiere un esfuerzo conjunto por parte de todos los Estados
miembros y a escala de la Unidn, con inversiones conjuntas cuando sea necesario. Esto solo
se lograra de forma armonizada, inclusiva y sostenible, a través de una convergencia
deliberadamente coordinada a escala de la Union. Este es el objetivo del nuevo sistema de
gobernanza establecido en el «Itinerario hacia la Década Digitaly.

Este implica el seguimiento y la presentacion de informes sobre el progreso digital en un
informe anual sobre el estado de la Década Digital, que se presentard al Parlamento y al
Consejo. En ese momento, la Comision compartiria su evaluacion estratégica de la
transformacion digital de la UE con el Consejo y el Parlamento, y ofreceria recomendaciones
de acciones y medidas a los Estados miembros, o debatiria los compromisos conjuntos
asumidos entre la Comisién y los Estados miembros.

Para materializar la vision europea de la Década Digital, se necesitan capacidades digitales en
los cuatro sectores de la Brajula Digital, lo que solo podra lograrse si los Estados miembros y
la UE ponen en comun sus recursos. La inversion en proyectos plurinacionales que tengan la
escala necesaria y masa critica es fundamental para que la industria esté a la vanguardia de la
innovacidon y compita a escala mundial, asi como para que la Union refuerce su soberania
digital. Sin embargo, el reto consiste en facilitar la coordinacion y ofrecer procesos eficientes
y rapidos, en especial «a través de medios adecuados que apoyen proyectos plurinacionalesy,
tal como solicit6 el Consejo Europeo, a fin de crear incentivos para que los Estados miembros
pongan en comun sus fortalezas. Aunque existe una serie de instrumentos, hay una laguna en
las herramientas de que dispone la UE para combinar la financiacion procedente de los
Estados miembros, el presupuesto de la UE y la inversion privada a efectos de desplegar y
explotar infraestructuras y servicios de interés comun, fuera del &mbito de la investigacion.

Con este objetivo, el «Itinerario hacia la Década Digital» tiene por objeto apoyar y coordinar
el despliegue y el funcionamiento de los proyectos plurinacionales. Prevé una estructura
juridica que permita la puesta en marcha y la ejecucion rapida y flexible de proyectos
cofinanciados por varios Estados miembros, la Comision, el Grupo BEI, inversores publicos y
privados y otras partes privadas, en particular para el despliegue en todos los paises de
infraestructuras o servicios digitales a gran escala, al tiempo que se garantiza que siguen
estando abiertos a todos los Estados miembros y partes interesados.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El presente programa de politica «Itinerario hacia la Década Digital» complementa, cumple y
ejecuta la vision, los objetivos y las acciones previstas en la Comunicacion sobre la Brujula
Digital y tiene por objeto consolidar y garantizar que las acciones definidas en la Estrategia
«Configurar el futuro digital de Europa» de 2019° se ejecutan de forma eficaz. La presente
propuesta también es coherente con la Comunicacion de la Comision «Actualizacion del
nuevo modelo de industria de 2020»'°, que sefiala los 4mbitos de dependencias estratégicas
que podrian dar lugar a vulnerabilidades como la escasez de suministros o riesgos de
ciberseguridad. Asimismo, la presente propuesta es coherente con los objetivos del
Observatorio de Tecnologias Criticas, que pretende contribuir a detectar las dependencias

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo

y al Comité de las Regiones: Configurar el futuro digital de Europa, COM(2020) 67 final de 19. 2. 2020.
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones, «Actualizacién del nuevo modelo de industria de 2020: Creacion de un
mercado unico mas sélido para la recuperacion de Europa», COM (2021) 350 final.
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estratégicas digitales de la Union, tanto las actuales como las posibles en el futuro, y
contribuir a reforzar su soberania digital.

Coherencia con otras politicas de la Union

La presente Decision también se basa en las propuestas politicas existentes (por ejemplo, la
Ley de Gobernanza de Datos!!, 1a Ley de servicios digitales'?, la Ley de Mercados Digitales'?
y aquellas en el marco de la estrategia de ciberseguridad'¥), y en los instrumentos
presupuestarios de la Union (por ejemplo, los programas de cohesion, el instrumento de apoyo
técnico, el Programa Europa Digital'®, Horizonte Europa'® e InvestEU'7), ademas de en la
asignacion minima del 20 % para la transicion digital del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia'®. La presente propuesta también es coherente con la Estrategia para una Union de
la Seguridad!®, la Agenda de Capacidades Europea y el Plan de Accion de Educacion
Digital?’, y se basa en el Informe sobre prospectiva estratégica de 2021%!, que sustenta el
liderazgo mundial de la UE en el camino hacia 2050.

La presente propuesta también guarda coherencia con las iniciativas presentadas por la
Comision en el marco del paquete «Pacto Verde»?2.

Si bien el programa de politica «Itinerario hacia la Década Digital» afecta unicamente a los
Estados miembros de la UE, la cooperacion con terceros paises continuara en paralelo,
también segun lo establecido en la Comunicacion sobre la Brajula Digital. En particular, la
cooperacion con los paises vecinos de la UE y los socios de la ampliacién también abordara
aspectos pertinentes del programa de politica «Itinerario hacia la Década Digital» y se basara
en ¢él, lo que allanaré el camino para la plena integracion, cuando proceda.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la gobernanza europea de datos

(Ley de Gobernanza de Datos), COM(2020) 767 final.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un mercado tinico de servicios

digitales (Ley de servicios digitales) y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE, COM(2020) 825

final.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre mercados disputables y equitativos

en el sector digital (Ley de Mercados Digitales), COM(2020) 842 final.

Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo: «La Estrategia de Ciberseguridad de la UE

para la Década Digitaly, JOIN(2020) 18 final.

15 Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que se
establece el Programa Europa Digital y por el que se deroga la Decision (UE) 2015/2240 (DO L 166 de
11.5.2021, p. 1).

16 Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se

crea el Programa Marco de Investigacion e Innovaciéon «Horizonte Europay, se establecen sus normas de

participacion y difusion, y se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1290/2013 y (UE) n.° 1291/2013 (DO L

170 de 12.5.2021, p. 1).

Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que se

establece el Programa InvestEU y se modifica el Reglamento (UE) 2015/1017 (DO L 107 de 26.3.2021, p.

30).

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se

establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

Comunicacion sobre la Estrategia de la UE para una Union de la Seguridad, COM(2020) 605 final.

20 Comunicacién sobre el Plan de Accién de Educacién Digital 2021-2027, COM(2020) 624 final.

2 COM(2021) 750 final de 8.9.2021, «Informe sobre prospectiva estratégica de 2021: La capacidad y libertad

de actuacion de la UE».

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _es.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
Base juridica

La base juridica de la presente Decision es el articulo 173, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

El articulo 173, apartado 3, del TFUE establece que el Parlamento y el Consejo, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social Europeo,
podran tomar medidas especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los
Estados miembros a fin de garantizar que existan las condiciones necesarias para la
competitividad de la industria de la Union. Esta base juridica es adecuada, dado que la
presente Decision tiene por objeto acelerar la transformacion digital de la industria de la UE,
reforzar la soberania digital, impulsar las capacidades industriales, facilitar el desarrollo de
empresas emergentes y pequefias y medianas empresas (pymes) innovadoras, asi como
fomentar nuevas inversiones en innovacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico.

En este contexto, resulta especialmente pertinente que el Reglamento sobre el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia prevea reformas e inversiones en tecnologias, infraestructuras,
capacidades y procesos digitales para la mejora de la competitividad global de la Union y
contribuir a hacerla més resiliente, mas innovadora y menos dependiente mediante la
diversificacion de las cadenas de suministro claves. En particular, las reformas e inversiones
deben promover la digitalizacion de los servicios y el desarrollo de infraestructuras digitales y
de datos, agrupaciones y centros de innovacion digital y soluciones digitales abiertas. La
transicion digital también debe incentivar la digitalizacion de las pymes. Las inversiones en
tecnologias digitales deben respetar el principio de interoperabilidad y la eficiencia
energética, cumplir con la proteccion de datos personales, permitir la participacion de pymes
y empresas emergentes y promover el uso de soluciones de codigo abierto.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La iniciativa se inscribe en un ambito de competencia compartida en el que deben abordarse
los problemas transfronterizos y transnacionales pertinentes.

La transformacion digital afecta a todos los dambitos de actuacion y requiere la accion
conjunta de diversas partes interesadas, asi como la participacion de los Estados miembros, en
particular a nivel transfronterizo. Los retos a la hora de alcanzar los objetivos y las metas
requerirdn una respuesta rapida y coordinada a escala de la UE. La adhesion a los principios y
metas comunes, la puesta en comun de recursos, el desarrollo de capacidades y el despliegue
generalizado en toda la Union pueden reforzar toda la economia de la UE, y permitir a la
Unidn competir a escala mundial y configurar una transformacion digital mundial basada en
los valores y derechos fundamentales europeos. La falta de inversion, de despliegue de
tecnologias y de desarrollo de las capacidades digitales de los ciudadanos a fin de capacitarlos
para que se beneficien plenamente de las tecnologias digitales podria limitar la capacidad de
la UE para hacer frente a los apremiantes retos climaticos y a otros retos en materia de
sostenibilidad.

La actuacion a escala de la UE es claramente el mejor medio para animar a los agentes
europeos a alcanzar las visiones, los objetivos y las metas comunes y adoptar hojas de ruta
tecnologicas comunes que sirvan de base para unas normas y estdndares mundiales. Esto
resulta fundamental para generar economias de escala y de alcance, asi como la masa critica
necesaria para unas capacidades de vanguardia, con lo que se limita (o evita) una
fragmentacion de los esfuerzos de la UE y unas soluciones nacionales que distan de ser
optimas.
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Se espera que esta nueva forma de gobernanza, a través del marco de presentacion de
informes y un mecanismo funcional de seguimiento y cooperacion entre los Estados
miembros y la Comision, aumente los beneficios econdmicos, sociales y medioambientales
para los Estados miembros y las partes interesadas. El robusto mecanismo de seguimiento y
cooperacion ayudara a garantizar que la UE y sus Estados miembros alcanzan colectivamente
los objetivos de la Década Digital y encuentran, de manera asequible, soluciones coordinadas
y eficaces a los retos comunes. Una actividad generalizada de presentacion de informes
garantizard la transparencia para todas las partes interesadas. Se trata de algo indispensable en
vista de las considerables necesidades de inversion que implica la transformacion digital
durante la proxima década.

Proporcionalidad

La presente propuesta se basa en las iniciativas politicas y los marcos juridicos existentes y
esta proporcionada con respecto al logro de sus objetivos y metas. En primer lugar, el presente
programa de politica complementa la Comunicacion sobre la Brujula Digital, que anunci6 su
preparacion y cuenta con el pleno apoyo del Consejo Europeo.

Ademas, no va més alla de lo necesario para alcanzar sus objetivos y metas, ya que establece
un mecanismo novedoso de cooperacion estructurada y transparente entre los Estados
miembros y la Comisidn, que debe conducir a la puesta en marcha, a escala nacional y de la
Unidn, de politicas, medidas y acciones consensuadas. Ademas, la presente propuesta prevé
que la Comision pueda recomendar a los Estados miembros politicas, medidas y acciones que
se adopten posteriormente a escala nacional y de la Unidn, en particular a aquellos Estados
miembros en los que los avances hacia los objetivos y las metas fijados sean insuficientes o en
los que se hayan detectado lagunas partiendo del informe sobre el estado de la Década Digital
y el posterior proceso de cooperacion. Cuando un Estado miembro no ajuste su hoja de ruta
estratégica nacional para la Década Digital teniendo en cuenta las politicas, medidas y
acciones recomendadas por la Comision, o cuando las razones aducidas para no hacerlo se
consideren insuficientes, la Comision podra adoptar una recomendacion, que incluya un
analisis especifico de como este incumplimiento podria afectar a la consecucién de los
objetivos y las metas digitales a escala de la Union. Los Estados miembros deben tener muy
en cuenta estas recomendaciones y, cuando decidan no responder a una recomendacion o a
una parte sustancial de la misma, deben explicar los motivos y hacerlos publicos.

Eleccion del instrumento

La Comunicacién sobre la Brijula Digital incluye una referencia a una Brajula Digital en
forma de programa politico digital que deben adoptar el Parlamento Europeo y el Consejo a
través del «procedimiento legislativo ordinario».

Dado que el programa de politica «Itinerario hacia la Década Digital» se dirige
principalmente a los Estados miembros y establece un mecanismo de cooperacion entre estos
y la Comisidn, el instrumento juridico mas adecuado es una decision. Una decision convertiria
en vinculante el mecanismo de seguimiento y cooperacion en el que participan la Comision y
los Estados miembros con vistas a apoyar y alcanzar las metas indicativas de la UE
establecidos en ella. Una decision produce efectos directos inmediatos respecto a sus
destinatarios.

Por tanto, se propone adoptar el programa de politica «Itinerario hacia la Década Digital» en
forma de decision sobre la base del articulo 288, apartado 4, del TFUE. Dicha decision sera
obligatoria en todos sus elementos y precisard quiénes son sus destinatarios, que seran los
unicos obligados por ella.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

Consultas con las partes interesadas

La Comision animo6 a las partes interesadas y a los ciudadanos a aportar sus observaciones
acerca del objetivo y ambito de aplicacion del programa de politica y las medidas concretas en
el marco del programa, y tuvo en cuenta las opiniones recibidas. La Comision publicoé una
hoja de ruta?® para un periodo de presentacion de observaciones de cuatro semanas (entre el
24 de junio y el 22 de julio de 2021). Ademas, puso en marcha una consulta publica especifica
de seis semanas?* (del 22 de junio al 3 de agosto de 2021) para que todas las partes
interesadas pudieran dar su opinion, y para medir y generar el apoyo de las multiples partes
interesadas al desarrollo del programa de politica. También se cre6 un espacio en la
plataforma Futurium?® para interactuar con las partes interesadas en cuestiones especificas. A
fin de garantizar el compromiso mas amplio posible de todas las partes interesadas
pertinentes, en particular de los representantes de la industria, la sociedad, del Parlamento
Europeo y de los Estados miembros, la Comisiéon también organiz6 un acto de alto nivel
(Asamblea Digital del 1 de junio), participd en un debate interinstitucional con los
colegisladores (Parlamento Europeo y Consejo), y llevo a cabo una consulta con el Comité
Econdmico y Social Europeo y el Comité Europeo de las Regiones.

Las partes interesadas consultadas respaldaron en general la iniciativa de la Comision y su
intencion de poner en préctica la ambicion digital de la UE en un mecanismo concreto de
seguimiento de informacion. Apoyan que la Comision dé el siguiente paso de establecer un
mecanismo de seguimiento y cooperacion especifico para organizar la cooperacion entre las
instituciones de la Union y los Estados miembros. Las estructuras existentes, el seguimiento y
la presentacion de informes deben armonizarse y reforzarse a escala de la UE, por lo que una
cooperacion estructurada y los avances en el seguimiento y la presentaciéon de informes a
escala de la UE afiadirian un valor significativo a una vision comin de una Europa adaptada a
la era digital.

Muchos encuestados sefalaron que el éxito de la transformacion digital esta estrechamente
relacionado con las tecnologias sefialadas en la Brujula Digital. Los puntos cardinales
elegidos son pertinentes, equilibrados y suficientemente concretos. Consideran que el futuro
programa de politica introducird un nuevo mecanismo de seguimiento y cooperacion para una
cooperacion estrecha y una coordinacion eficaz entre la Comision y los Estados miembros.
Este enfoque estratégico es fundamental para crear vinculos adecuados entre los Estados
miembros, tanto en lo que respecta al nivel politico como al de los expertos, para la ejecucion
exitosa de los proyectos plurinacionales. Ademas de las metas, los encuestados consideran
que los Estados miembros y la Comision deben esforzarse mas en el fomento y la
coordinacién de las inversiones a escala de la UE en torno a unas pocas prioridades derivadas
de la agenda digital mas amplia de la UE. Para garantizar una transformacion digital plena y
exitosa en toda la UE y en beneficio de los ciudadanos, las empresas y la Administracion
europeos, es necesario un marco regulador global y adaptado. Ese marco aportara la

23 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13089-Programa-politico-Brujula-

para-la-decada-digital es.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/consultations/consultation-and-discussion-forum-eus-2030-digital -
decade-vision.

https://futurium.ec.europa.eu/en/digital-compass.
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visibilidad y seguridad necesarias para que los agentes privados y publicos pongan en marcha
las herramientas que permitan lograr las metas digitales comunes de la UE para 2030. Muchos
encuestados consideran que el apoyo y la promocion del intercambio de cooperacion y de
mejores practicas entre los Estados miembros es una accion prioritaria para acelerar el avance
hacia las metas de la Década Digital.

Algunos encuestados también destacaron que debe priorizarse la contribuciéon a unos
objetivos sociales superiores y velarse por que el impacto de la transformacion digital en los
objetivos sociales se evalua periddicamente, ya que la calidad y la direccidon del crecimiento
digital también son importantes y deben garantizarse a través de prioridades y principios
estratégicos que se utilizaran junto con indicadores cuantitativos. Muchos destacaron que es
importante tener en cuenta el impacto medioambiental de la digitalizacion en la
transformacion digital y contar con una mejor evaluacion de este, a fin de reducirlo y, al
mismo tiempo, hacer que las tecnologias digitales apoyen la transicion ecologica.

Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comision se basé en un conjunto sélido y amplio de pruebas en apoyo del enfoque
propuesto en la Comunicacion sobre la Brijula Digital y concretado mediante el presente
programa de politica «Itinerario hacia la Década Digital».

En cuanto a las metas y los indicadores, el programa de politica se basa, en particular, en una
mejora del Indice de la Economia y la Sociedad Digitales (DESI), un indice compuesto que
supervisa el rendimiento digital europeo y hace un seguimiento de la evolucion de los Estados
miembros de la UE en materia de competitividad digital, incluido el analisis de las politicas
digitales nacionales. Los estudios clave que recopilan datos para el DESI en relacion con la
cobertura y los precios de la banda ancha, la evaluacion comparativa de la Administracion
electronica y las encuestas a las empresas también contribuyen al proceso de recopilacion de
los datos pertinentes. Los cuadros de indicadores de resiliencia digital®® ofrecen una
perspectiva holistica de las vulnerabilidades y capacidades digitales de la UE, vinculada
también a otras dimensiones de la resiliencia (ecoldgica, social y econémica y geopolitica).

Junto con muchos otros estudios mencionados en la Comunicacion, un estudio publicado por
McKinsey en septiembre de 2020% presenta un analisis actualizado y en profundidad de los
retos que tiene por delante la UE en su transformacion digital y de las medidas necesarias para
aprovecharla al maximo.

Evaluacion de impacto

Siguiendo las directrices de la caja de herramientas para la mejora de la legislacion, la
Comision no considerd necesaria una evaluacion de impacto y, en su lugar, presentd un
documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompafiaba a la propuesta de
Decision. La Comunicacion «Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio
Digital», que recibi6 el apoyo del Consejo Europeo, ya esbozaba un mecanismo detallado de
seguimiento y cooperacion que se ha seguido de cerca en la propuesta de Decision. Dado que
en la Comunicacion se habian fijado de manera firme una serie de elementos (por ejemplo,
metas, mecanismo de seguimiento y cooperacion, marco para la ejecucion de los proyectos

26
27

Cuadros de indicadores de resiliencia. Comision Europea (europa.eu).
Informe McKinsey, Shaping the digital transformation in Europe [«Configurando la transformacion digital

en Europa», documento en inglés], septiembre de 2020.
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plurinacionales), quedaba muy poco margen de maniobra en cuanto a opciones politicas, cuyo
analisis constituye el nicleo de la evaluacion de impacto.

De conformidad con la Comunicacion, la Decision propuesta enumera metas digitales
comunes a lo largo de cuatro puntos cardinales para traducir la ambicioén de la UE de una
Unio6n digitalizada de manera exitosa de aqui a 2030 en objetivos comunes concretos. La
Decision propuesta solo especifica la forma en que se mediran las metas. Ademas, la nueva
forma de gobernanza, a través del mecanismo de seguimiento y cooperacion, se basa
especialmente en el ya existente DESI, un indice compuesto que hace un seguimiento del
rendimiento digital de la UE y que se mejorara para reflejar las nuevas metas. Si bien la
Decision propuesta prevé un mecanismo de seguimiento y cooperacion dirigido a permitir el
seguimiento de los avances hacia la consecucion de las metas, las posibles acciones concretas
que puedan sugerirse a resultas del seguimiento solo seran el resultado de un proceso iterativo
y de cooperacion entre la Comision y los Estados miembros que se llevara a cabo
posteriormente, en forma de acciones recomendadas. Dado que las acciones concretas solo
podran determinarse necesariamente tras la creacidon del mecanismo de seguimiento y
cooperacion y, en particular, como resultado del proceso de seguimiento, no es posible
determinar ex ante el impacto exacto del Programa en este aspecto concreto.

En vista de que el espectro es un factor decisivo para avanzar hacia las metas de la Década
Digital, en particular para lograr una infraestructura digital segura, eficaz y sostenible, los
Estados miembros también deben informar sobre sus politicas y medidas, adoptadas y futuras,
en relacion con la disponibilidad del espectro radioeléctrico para los usuarios actuales y los
posibles inversores y operadores y su posible utilizacion por todos ellos. La Comision podria
ofrecer orientacion sobre la mejor forma de organizar dichas politicas y medidas a fin de
cumplir con los objetivos y las metas digitales generales de la presente Decision. Esto se
entiende sin perjuicio de la posibilidad de que la Comisién proponga nuevas orientaciones o
mecanismos estratégicos para la politica del espectro con arreglo al articulo 4, apartado 4, de
la Directiva (UE) 2018/1972, de 11 de diciembre de 2018.

El programa de politica «Itinerario hacia la Década Digital» también prevé un mecanismo
para una estructura juridica que permita la puesta en marcha y la ejecucion rapida y flexible
de los proyectos plurinacionales, en particular para el despliegue en todos los paises de
infraestructuras o servicios digitales a gran escala. Deben poderse combinar los fondos del
programa de la Unidn gestionado de forma centralizada con los recursos comprometidos por
los Estados miembros, incluidas, en determinadas condiciones, las contribuciones del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, tal como se explica en el parte 3 de la Orientacion
de la Comision a los Estados miembros sobre los planes de recuperacion y resiliencia®®. La
estructura juridica establecerd disposiciones normalizadas que regulen cuestiones comunes
como la gobernanza del proyecto, la responsabilidad, la propiedad y la gestion de los datos,
asi como la puesta en comun de multiples fuentes de financiacion, que pueden incluir, entre
otros, los programas de la Union gestionados de forma directa e indirecta, las contribuciones
de los Estados miembros y la financiacion privada. Esto constituird una opcion para la
ejecucion de los proyectos plurinacionales, y el mecanismo seguird siendo voluntario para los
Estados miembros. Los detalles concretos relativos a la financiacion, la ejecucion y la
participacion en proyectos concretos, asi como los d&mbitos especificos, no se estableceran en
este programa de politica. Solo estaran disponibles en los proximos afios y dependen del
apoyo de los Estados miembros.

» Bruselas, 22.1.2021, SWD(2021) 12 final.

10

ES



ES

Como se desprende de lo anterior, la propuesta no prevé opciones politicas sustantivas
concretas, sino mas bien un marco metodologico y de gobernanza, que es indiferente a futuras
medidas concretas basadas en ¢l. Los detalles sobre los efectos del marco sugerido dependen
de su ulterior aplicacién (y por tanto, puesta en funcionamiento) a escala nacional y de la UE.
Sobre la base de lo anterior, la Comisién concentrd las evidencias con que contaba en un
documento de trabajo de los servicios de la Comisidon que acompaiia a la propuesta. Por lo que
se refiere, en particular, a los proyectos plurinacionales, el documento de trabajo de los
servicios de la Comision muestra, en primer lugar, que es necesario un marco procedimental
para acelerar la ejecucion de los proyectos plurinacionales y, en segundo lugar, que es
necesario ofrecer a los Estados miembros la posibilidad de ejecutar los proyectos
plurinacionales a través de un nuevo instrumento que puede utilizarse cuando los
instrumentos existentes no sean adecuados para un proyecto plurinacional determinado. Este
nuevo instrumento, el Consorcio Europeo de Infraestructuras Digitales (EDIC), no implica la
creacion de un nuevo organismo de la Unidén y no esta dirigido a un proyecto plurinacional
especifico, sino que aborda una laguna en las herramientas de que dispone la UE para
combinar la financiacion de los Estados miembros, el presupuesto de la UE y la inversion
privada con el fin de desplegar y explotar las infraestructuras y los servicios de interés comun
fuera del sector de la investigacion.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la UE. En particular, las nuevas
tareas de la Comision relacionadas con su papel de aceleradora de proyectos plurinacionales
se llevaran a cabo mediante recursos que, de otro modo, se habrian utilizado para ofrecer
apoyo ad hoc a proyectos de los Estados miembros en los dmbitos abarcados por los
proyectos plurinacionales. Mediante la puesta en comun de estos recursos dispersos, se
logrard mejorar la eficiencia sin costes adicionales para el presupuesto de la Union.

5. OTROS ELEMENTOS
Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El seguimiento de la ejecucion, la evaluacion y la presentacion de informes se explica en
detalle en la descripcion de las disposiciones especificas que figura a continuacion. En
esencia, la Comision informard anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo sobre los
avances del «Itinerario hacia la Década Digital» a través del «informe sobre el estado de la
Década Digital». Este informe pone en marcha, a su vez, un mecanismo de seguimiento y
cooperacion entre la Comision y los Estados miembros que se describe més detalladamente en
la descripcion de las disposiciones especificas que figura a continuacion.

Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El objeto y el ambito de aplicacion de la Decision se fijan en el articulo 1, que establece el
programa de politica «ltinerario hacia la Década Digital», incluido un mecanismo de
seguimiento y cooperacion y un seguimiento conexos. El articulo 2 describe los objetivos
generales de la Decision, que consisten en la promocidon de un entorno digital centrado en el
ser humano, seguro y abierto; el refuerzo de la resiliencia colectiva de los Estados miembros;
la garantia de una infraestructura digital segura y accesible; la promocién del despliegue y el
uso de las capacidades digitales; la garantia de la accesibilidad de la vida democratica y de los
servicios publicos en linea; la garantia de que las infraestructuras y tecnologias digitales sean
mas sostenibles y eficientes desde el punto de vista energético y de los recursos, asi como la
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garantia de que todas las politicas existentes que resultan pertinentes para la consecucion de
las metas digitales se tienen en cuenta para contribuir plenamente a la transicion digital.

El articulo 3 contiene las definiciones de determinados términos utilizados en la Decision.

El articulo 4 establece las metas en relacion con las que deben cooperar las instituciones de la
Unioén y los Estados miembros, dispuestas en torno a cuatro «puntos cardinales», es decir, una
poblaciéon con capacidades digitales y profesionales digitales altamente cualificados;
infraestructuras digitales sostenibles, seguras y eficaces; transformacion digital de las
empresas; digitalizacion de los servicios publicos. Los cuatro puntos cardinales estan
formados por una variedad de dimensiones y subdimensiones. La Comision revisara las metas
a mas tardar en junio de 2026, para tener en cuenta los avances tecnologicos, econdmicos y
sociales.

Se hard un seguimiento (articulo 5) de los avances hacia las metas a escala de la Unién a
través del Indice de la Economia y la Sociedad Digitales (DESI). A tal fin, una parte de las
dimensiones e indicadores del DESI se alineara con las metas establecidas en la Decision. El
seguimiento de la consecucion de las metas para 2030 se basa en indicadores clave de
rendimiento, definidos anualmente por la Comision en el DESI en consulta con los Estados
miembros, asi como en las trayectorias previstas a escala de la UE, definidas por la Comision
en estrecha cooperacion con los Estados miembros. La Comision estd facultada para elaborar
la lista de los indicadores clave de rendimiento necesarios para hacer un seguimiento de cada
una de las metas digitales mediante un acto de ejecucion, cuando sea necesario para un
seguimiento eficaz o para tener en cuenta los avances tecnologicos. El seguimiento también
podria incluir un «semaforo de valoraciony»: un sistema de presentacion de informes en el que
los colores del semaforo (es decir, verde, &mbar y rojo) indiquen si las tendencias reales
objeto de seguimiento a escala de la UE estan en vias de alcanzar la meta de un determinado
indicador clave de rendimiento en comparacion con la tendencia prevista.

Como se describe en el articulo 6, la Comision informara anualmente al Parlamento Europeo
y al Consejo sobre los avances en la transformacion digital de la Union a través de un informe
sobre el estado de la Década Digital. Este informe incluird el DESI y tratara la transicion
digital, en particular los avances hacia la vision de 2030 y las correspondientes metas
digitales, asi como la situacion mas general de cumplimiento de los objetivos generales y los
principios digitales consagrados en la [insertar el titulo de la declaracion solemne]. El informe
también abordaré las politicas, medidas y acciones recomendadas a los Estados miembros, asi
como los compromisos conjuntos propuestos y asumidos por la Comision y los Estados
miembros. En el informe, la Comision podra sefialar las acciones recomendadas en términos
de politicas, medidas y acciones que deben emprender los Estados miembros en relacion con
los d&mbitos en los que los avances hacia las metas digitales se consideren insuficientes, que
también deben incluirse en las hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital de
los Estados miembros. Toda accion recomendada tendrd en cuenta el resultado del dialogo
cooperativo, en particular las observaciones formuladas por los Estados miembros tras el
informe anterior. En particular, la Comision podra sugerir la aplicacion de medidas
regulatorias especificas o intervenciones publicas para fomentar inversiones adicionales en
tecnologias y capacidades digitales, en particular, a través del desarrollo de proyectos
plurinacionales.

El articulo 7 prevé que, a mas tardar cinco meses antes de la publicacion del informe sobre el
estado de la Década Digital, los Estados miembros deben presentar ante la Comision sus hojas
de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital («hojas de ruta estratégicas nacionales
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para la Década Digital»). Los Estados miembros esbozaran en sus hojas de ruta las principales
politicas, medidas y acciones vigentes y previstas para alcanzar los objetivos y las metas de la
Década Digital; las trayectorias nacionales previstas sobre la base de las orientaciones
facilitadas por la Comision en estrecha cooperacion con los Estados miembros; un calendario
para la aplicacion de las politicas, medidas y acciones previstas, en particular una estimacion
del momento en que se espera que dichas politicas y medidas produzcan efectos en relacion
con la consecucion de las metas; una vision de conjunto de la inversion necesaria para cumplir
los objetivos, las metas y las contribuciones establecidas en las hojas de ruta nacionales, asi
como una evaluacion general de las fuentes de dicha inversion. Las hojas de ruta estratégicas
nacionales para la Década Digital también podran incluir una propuesta de proyecto/s
plurinacional/es. En caso necesario, a fin de tener en cuenta las conclusiones del informe
anual sobre el estado de la Década Digital, los Estados miembros deben presentar un ajuste de
sus hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital, en el que se incluyan las
politicas, medidas y acciones que pretenden llevar a cabo para fomentar los avances en los
ambitos relacionados con las metas digitales. La Comision proporcionara orientaciones a fin
de ayudar a los Estados miembros a preparar sus hojas de ruta estratégicas nacionales para la
Década Digital, en particular, la conexion entre las trayectorias previstas a escala nacional y
de la Union y la manera en que los Estados miembros deben traducir las trayectorias previstas
de la Union en trayectorias nacionales que tengan en cuenta los distintos puntos de partida,
recursos, ventajas comparativas y otros factores nacionales relevantes.

El articulo 8 prevé una cooperacion anual entre la Comision y los Estados miembros para
garantizar la consecucion de los objetivos y las metas de la Década Digital mediante una
combinacion de iniciativas de la Unidn y politicas nacionales pertinentes, teniendo en cuenta
las dimensiones transfronterizas de las politicas digitales y las metas a escala de la Union, en
particular el desarrollo del mercado interior. Los Estados miembros y la Comision cooperaran
estrechamente para encontrar formas de abordar las deficiencias en los ambitos en los que los
avances no hayan sido suficientes para alcanzar una o mas de las metas digitales o en los que
el informe de situacion y los datos disponibles més recientes sefialen lagunas y deficiencias
significativas. En este contexto, los Estados miembros estardn obligados a presentar las
politicas y medidas que hayan previsto, adoptado o aplicado.

Como parte del didlogo cooperativo, la Comision y los Estados miembros también analizardn
la forma en que han aplicado, tanto individual como colectivamente, las politicas, medidas y
acciones recomendadas en el informe del afio anterior. La evaluacion abarcara los efectos de
las acciones y medidas de los Estados miembros o estimara en qué momento es probable que
se produzcan tales efectos. También abarcard la necesidad de adoptar medidas o acciones,
mediante la adaptacion o el complemento de las ya existentes.

En cualquier momento durante la cooperacion anual, la Comisiéon y uno o mas Estados
miembros podran contraer compromisos conjuntos, en particular la puesta en marcha de
proyectos plurinacionales, y acordar medidas y acciones a escala nacional y de la Union,
teniendo en cuenta, entre otros, la aplicacion de otras politicas e iniciativas digitales. Estos
compromisos conjuntos y otras medidas se adoptardn con vistas a avanzar hacia la
consecucion de las metas de la Década Digital, en consonancia con las trayectorias previstas a
que se hard referencia en el informe sobre el estado de la Década Digital. La Comision y cada
Estado miembro podran solicitar una reunion entre la Comision y los Estados miembros. Esta
reunion se celebrard, en particular, cuando un Estado miembro proponga emprender un nuevo
proyecto plurinacional o una accién conjunta que requiera la participacion de otros Estados
miembros. Los Estados miembros afectados, o la Comision, también podran solicitar el inicio
de un proceso de revision inter pares.
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El articulo 9 permite a la Comision adoptar recomendaciones precisas en el caso de que un
Estado miembro no modifique sus hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital
de conformidad con las politicas, medidas y acciones recomendadas, ni explique
suficientemente por qué no tiene intencion de emprender las acciones recomendadas. Se
exigira al Estado miembro de que se trate que tenga en cuenta en la mayor medida posible
dicha recomendacién y que explique como piensa aplicarla. Las recomendaciones formuladas
por la Comision se transmitiran al Parlamento Europeo y al Consejo. Las politicas, medidas y
acciones recomendadas por la Comision que se incluyan en el informe y las recomendaciones
precisas de la Comision deben complementar las ultimas recomendaciones especificas por
pais formuladas en el marco del Semestre Europeo.

La cooperacion entre la Comision y los Estados miembros sera abierta, eficaz y transparente
gracias a una estructura adecuada establecida por la Comision (articulo 10). Esta estructura
también servira de foro para la revision inter pares entre los Estados miembros. Ademas, para
garantizar la transparencia y la participacion publica, la Comision y los Estados miembros
también colaboraran con todas las partes interesadas (tanto a escala nacional como a escala
regional y local, fundamentalmente con los organismos de transformacion digital del sector
publico de los Estados miembros y con los interlocutores sociales, los ciudadanos y la
sociedad civil) (articulo 11).

El articulo 12, que abre el bloque de disposiciones sobre los proyectos plurinacionales,
establece las aspiraciones que caracterizan a un proyecto plurinacional. Al mas alto nivel,
estas aspiraciones incluyen la contribucion del proyecto a las metas de transformacion digital
de la Union de aqui a 2030. A continuacion, esto se traduce en requisitos mas operativos. El
articulo 12 faculta a la Comisidon a emitir una recomendacion de creaciéon de un proyecto
plurinacional o invitar a un Estado miembro a participar en un proyecto plurinacional, y
regula la posibilidad de crear un proyecto plurinacional o adherirse a este como compromiso
conjunto. En el anexo figura la lista indicativa de posibles ambitos de actividad en los que
podrian crearse proyectos plurinacionales.

Las normas sobre la seleccion y ejecucion de los proyectos plurinacionales figuran en el
articulo 13. En primer lugar, este articulo prevé que la Comision incluird un anexo al informe
sobre el estado de la Década Digital en el que establecerda los principios y prioridades
estratégicas de la ejecucion de los proyectos plurinacionales y una lista actualizada de los
proyectos seleccionados para su ejecucion. En segundo lugar, se facilita una lista abierta de
posibles instrumentos de ejecucion. Si se eligen los instrumentos de ejecucion existentes, las
normas aplicables a dichos instrumentos no se veran modificadas por la presente Decision y
deberan respetarse en su totalidad.

El marco procedimental para acelerar la ejecucion de los proyectos plurinacionales figura en
el articulo 14. Se prevé un mecanismo de coordinacién en dos etapas, que se aplicara en
estrecha cooperacion entre la Comision y los Estados miembros. En una primera etapa, se
invita a todos los Estados miembros a expresar su interés en la ejecucion de proyectos
plurinacionales especificos. En una segunda etapa, siempre que exista un interés suficiente
por parte de los Estados miembros, la Comision ofrecerd orientacion sobre el mecanismo de
ejecucion que considere mas adecuado para la ejecucion de un determinado proyecto, asi
como sobre otros aspectos estratégicos de su ejecucion. También podra prestar asistencia
técnica y otro tipo de apoyo a lo largo de toda la ejecucion del proyecto.

El articulo 15 establece un mecanismo de ejecucion en forma de Consorcio Europeo de
Infraestructuras Digitales (EDIC). Se prevé que el EDIC se utilice principalmente en el caso
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de proyectos plurinacionales que no puedan ejecutarse con los mecanismos de ejecucion
existentes. Como se establece en dicho articulo, el EDIC tendré personalidad juridica. Esto
significa que, al solicitar una subvencion de la Union, el solicitante es el propio EDIC y, en
ultima instancia, es quien tiene que presentar sus propuestas a una convocatoria o invitacion
del organismo que concede la ayuda. Salvo que se trate de un acuerdo de subvencidon con
varios beneficiarios, la solicitud no puede presentarse por un tercero, por ejemplo, por un
Estado miembro en nombre del EDIC.

El articulo 16 establece que el EDIC podra crearse a peticion de los Estados miembros
mediante una decision de la Comision adoptada con arreglo al procedimiento de comité.

Los siguientes articulos establecen las normas necesarias para el funcionamiento fluido y agil
de un EDIC. El articulo 17 aborda las normas de afiliacion, conforme a las cuales los Estados
miembros que aportan una contribucion financiera o no financiera son miembros con derecho
de voto y otros Estados miembros pueden ser observadores. El articulo 18 prevé un
mecanismo de gobernanza sujeto a los derechos de veto de la Comision en las circunstancias
estrictamente descritas. El articulo 19 establece los requisitos minimos que deben cumplir los
estatutos.

Por ultimo, las normas sobre responsabilidad aplicables a un EDIC se establecen en el
articulo 20, el Derecho y la jurisdiccion aplicables en el articulo 21, las normas sobre
liquidacién en el articulo 22 y las normas sobre elaboracion de informes y control en el
articulo 23.
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2021/0293 (COD)
Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se establece el programa de politica «Itinerario hacia la Década Digital» para
2030

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea y, en particular, su articulo 173,
apartado 3,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo!,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

(1)  En su Comunicacion «Brajula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio
Digital», de 9 de marzo de 2021° («Comunicacién sobre la Brajula Digital»), la
Comisién expuso su vision para 2030, consistente en capacitar a los ciudadanos y las
empresas a través de la transicion digital. La via de la Unidn para la transformacion
digital de la economia y la sociedad debe abarcar la soberania digital, la inclusion, la
igualdad, la sostenibilidad, la resiliencia, la seguridad, la mejora de la calidad de vida
y el respeto de los derechos y aspiraciones de los ciudadanos, y debe contribuir a una
economia y una sociedad dindmicas, eficientes en el uso de los recursos y justas en la
Union.

(2)  En su declaracién de 25 de marzo de 2021, el Consejo Europeo considerd que la
Comunicacion sobre la Brujula Digital es un paso adelante en la definicion del
desarrollo digital de Europa para la proxima década y confirmd la vision que se
exponia en ella, incluida la idea de un programa de politica con una estructura de
gobernanza y un marco solidos para facilitar la ejecucion de proyectos plurinacionales
necesarios para la transicion digital de Europa en d&mbitos criticos. También invit6 a la
Comision a ampliar el conjunto de instrumentos politicos de la Unién Europea para la
transformacion digital, tanto a escala nacional como de la Unidn, y a utilizar todos los
instrumentos disponibles, desde las politicas en materia de industria, comercio y

! DOC]J...]de[...],p-[---]-

2 DOCI[...]de[...1,p.[...]

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones «Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio Digitaly,
COM/2021/118 final/2.
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3)

(4)

competencia, en materia de capacidades y educacidon y en materia de investigacion e
innovacion hasta los instrumentos de financiacion a largo plazo, para facilitar la
transformacion digital.

Como se expone en la Comunicacion de la Comisidon «Actualizacion del nuevo
modelo de industria de 2020»*, es necesario que la Unién Europea detecte los sistemas
de tecnologias criticas y sectores estratégicos, aborde las deficiencias estratégicas y las
dependencias de alto riesgo que podrian dar lugar a una escasez de suministro o a
riesgos de ciberseguridad, y fomente la transicion digital. Esto pone de manifiesto la
importancia de que los Estados miembros unan fuerzas y apoyen los esfuerzos de la
industria para hacer frente a estas dependencias y desarrollar las necesidades de
capacidad estratégica. También responde al analisis del Informe sobre prospectiva
estratégica de 2021°. En el marco del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y la
preparacion de planes nacionales de recuperacion y resiliencia, la Comision animé a
los Estados miembros a coordinar sus esfuerzos a favor de proyectos plurinacionales
en el ambito digital. Esta experiencia puso de manifiesto la necesidad de que la
Comision apoye los esfuerzos de coordinacion de los Estados miembros y de que la
Union disponga de mecanismos de ejecucion que faciliten las inversiones conjuntas, a
fin de que los proyectos plurinacionales puedan materializarse. Combinadamente con
otras iniciativas de la Comision, como el Observatorio de Tecnologias Criticas®, debe
establecerse una estructura de gobernanza que aplique la Comunicacion sobre la
Brujula Digital y que ayude a detectar las dependencias digitales estratégicas de la
Union, tanto las actuales como las que pueden surgir en el futuro, y contribuya a
reforzar su soberania digital.

La Comunicacién de la Comision sobre el Pacto Verde Europeo’ hizo hincapié en que
Europa debe aprovechar el potencial de la transformacion digital, que es un factor
clave para alcanzar los objetivos del Pacto Verde. La Union debe promover e invertir
en la transformacion digital necesaria, ya que las tecnologias digitales son un factor
clave para alcanzar los objetivos de sostenibilidad del Pacto Verde en muchos sectores
distintos. Las tecnologias digitales, como la inteligencia artificial, la 5G, la
computacion en la nube y en el borde y el internet de las cosas pueden acelerar y
maximizar el impacto de las politicas para hacer frente al cambio climatico y proteger
el medio ambiente. La digitalizacion brinda ademds nuevas oportunidades para el
seguimiento a distancia de la contaminacion del aire y del agua, o para el seguimiento
y la optimizacion del modo de utilizacion de la energia y los recursos naturales.
Europa necesita un sector digital que sitiie la sostenibilidad en el centro y garantice
que las infraestructuras y tecnologias digitales son, de forma demostrable, mas
sostenibles y eficientes desde el punto de vista energético y de los recursos, y que
contribuyen a una economia y una sociedad sostenibles, circulares y climaticamente
neutras en consonancia con el Pacto Verde Europeo.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones, «Actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacion de un
mercado Unico mas sélido para la recuperacion de Europa», COM (2021) 350 final de 5.5.2021.

«Informe sobre prospectiva estratégica de 2021 — La capacidad y libertad de actuacion de la UE»,
COM(2021) 750 final de 8.9.2021.

Plan de accion sobre las sinergias entre las industrias civil, de la defensa y espacial, COM(2021) 70 final de
22.2.2021, Accién 4.

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comit¢é de las Regiones, «El Pacto Verde FEuropeoy,
COM/2019/640 final de 11.12.2019.
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(6)

(7)

Las medidas previstas en la Comunicacién sobre la Brajula Digital deben aplicarse
para intensificar las acciones definidas en la estrategia para configurar el futuro digital
de Europa y basarse en los instrumentos de la Unidn existentes [como los programas
de cohesion, el instrumento de apoyo técnico, el Reglamento (UE) 2021/694 del
Parlamento Europeo y del Consejo®, el Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento
Europeo y del Consejo’ y el Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del
Consejo'’], asi como en los fondos asignados a la transicion digital del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo!!. Por consiguiente, mediante la
presente Decision, debe establecerse el programa de politica «ltinerario hacia la
Década Digital» con el fin de lograr, acelerar y configurar una transicion digital
exitosa de la economia y la sociedad de la Unidn.

Para seguir la trayectoria de la Unién en cuanto al ritmo de la transformacion digital,
deben establecerse metas digitales. Estas metas deben vincularse a ambitos concretos
en los que debe avanzarse colectivamente en el seno de la Union. Las metas siguen los
cuatro puntos cardinales definidos en la Comunicacion sobre la Brajula Digital como
ambitos esenciales para la transformacion digital de la Unidn: capacidades digitales,
infraestructuras digitales, digitalizacion de las empresas y de los servicios publicos.

Las capacidades digitales, basicas y avanzadas, son esenciales para reforzar la
resiliencia colectiva de la sociedad de la Union. Los ciudadanos capacitados y capaces
digitalmente podran aprovechar las oportunidades de la Década Digital. Ademas, la
formacion y la educacion digitales deben apoyar a unos trabajadores que puedan
adquirir competencias digitales especializadas para ocupar puestos de trabajo de
calidad y ejercer unas carreras profesionales gratificantes en un nimero mucho mayor
que el actual, con convergencia entre hombres y mujeres. Ademas, un factor esencial
para aprovechar los beneficios de la digitalizaciéon, para los nuevos avances
tecnologicos y para el liderazgo digital de Europa es una infraestructura digital
sostenible para la conectividad, la microelectronica y la capacidad de procesar grandes
cantidades de datos. Es necesaria una conectividad excelente y segura para todos y en
toda Europa, incluidas las zonas rurales y remotas'?. Las necesidades sociales en
cuanto a ancho de banda de carga y descarga aumentan constantemente. De aqui a
2030, las redes con velocidades de gigabit deben estar disponibles en condiciones
accesibles para todos aquellos que necesiten o deseen dicha capacidad. Ademas, se
prevé que en el futuro la demanda de microprocesadores, que ya esta en la base de la
mayoria de las cadenas de valor estratégicas clave, sea alin mayor, en particular en el
caso de los mas innovadores. También se prevé que tanto el nodo de proximidad de
alta seguridad y neutro desde el punto de vista climético que garantice el acceso a los

Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que se
establece el Programa Europa Digital y se deroga la Decision (UE) 2015/2240 (DO L 166 de 11.5.2021, p.
1).

Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se
crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa», se establecen sus normas de
participacion y difusion, y se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1290/2013 y (UE) n.° 1291/2013 (DO L
170 de 12.5.2021, p. 1).

Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que se
establece el Programa InvestEU y se modifica el Reglamento (UE) 2015/1017 (DO L 107 de 26.3.2021, p.
30).

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

Una vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE. COM(2021) 345 final.
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(11)

(12)

(13)

servicios de datos con baja latencia dondequiera que se encuentren las empresas como
la capacidad cudntica sean factores esenciales.

Mas alla de los factores esenciales, todas las tecnologias mencionadas formaran el
nicleo de nuevos productos, nuevos procesos de fabricacion y nuevos modelos de
negocio basados en un intercambio justo de datos en el marco de la economia de datos.
La transformacion de las empresas dependerd de su capacidad para adoptar
rapidamente y de forma generalizada nuevas tecnologias digitales, en particular los
ecosistemas industriales y de servicios que actualmente se estdn quedando atrés.

La vida democratica y los servicios publicos también dependeran de manera decisiva
de las tecnologias digitales y, por tanto, deben ser plenamente accesibles para todos, a
modo de entorno digital de méaxima calidad que ofrezca servicios y herramientas
faciles de utilizar, eficientes y personalizados con altos niveles de seguridad y
privacidad.

La Comision debe revisar estas metas digitales antes de junio de 2026 para valorar si
siguen alcanzando el elevado nivel de ambicion de la transformacion digital y
actualizarlas o introducir metas digitales adicionales, en caso necesario.

El avance armonioso, inclusivo y constante hacia la transformacion digital y la
consecucion de las metas digitales de la Union exige una forma de gobernanza global,
robusta, fiable, flexible y transparente, basada en una estrecha cooperacion y
coordinacién entre las instituciones, organismos y agencias de la Unidn y los Estados
miembros. Un mecanismo adecuado debe garantizar la coordinacion de Ia
convergencia y la coherencia y eficacia de las politicas y medidas a escala nacional y
de la Unidn. Por tanto, es necesario establecer disposiciones sobre un mecanismo de
seguimiento y cooperacion que aplique la Comunicacion sobre la Brajula Digital.

Este mecanismo debe incluir un sistema de seguimiento mejorado para detectar
lagunas en las capacidades digitales estratégicas de la Unién. También debe incluir un
mecanismo de presentacion de informes que aborden, entre otros aspectos, los avances
hacia la vision para 2030 y las metas digitales correspondientes, asi como la situacion
mas general de cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente Decision.
Debe establecer un marco de cooperacion entre la Comision y los Estados miembros
para encontrar soluciones destinadas a subsanar las deficiencias y proponer acciones
especificas para hallar soluciones eficaces.

El Indice de la Economia y la Sociedad Digitales (DESI)'® debe formar parte del
informe sobre el estado de la Década Digital y utilizarse para llevar a cabo un
seguimiento de los avances hacia las metas digitales. Este seguimiento debe incluir un
analisis de los indicadores que miden los avances a escala de los Estados miembros,
las politicas e iniciativas nacionales destinadas a alcanzar los objetivos de la presente
Decision y las metas, asi como analisis horizontales y tematicos que sigan la pista de
la transformacion digital de las economias europeas y clasifiquen los avances de los
Estados miembros en dicha transformacion. En particular, las dimensiones e
indicadores del DESI deben alinearse con las metas digitales establecidas en la
presente Decision. Para cada meta digital, deben establecerse indicadores clave de
rendimiento en actos de ejecucion que ha de adoptar la Comision. Los indicadores

El DESI es un conjunto anual de analisis e indicadores de medicion que, desde 2014, se utiliza para
supervisar el avance general de Europa y comparar los avances de los distintos Estados miembros en el
ambito digital, lo que contribuye al proceso del Semestre Europeo y a las recomendaciones especificas por
pais.
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(16)

(17)

(18)

clave de rendimiento deben actualizarse cuando sea necesario para mantener un
seguimiento eficaz y continuo y para tener en cuenta los avances tecnologicos. El
mecanismo de recopilacion de datos en los Estados miembros debe reforzarse para
ofrecer un estado exhaustivo de los avances hacia las metas digitales, asi como
informacion sobre las politicas, programas e iniciativas pertinentes a escala nacional.
Sobre la base de las revisiones, y cuando sea necesario, la Comision debe preparar, en
consulta con los Estados miembros, una hoja de ruta para establecer las futuras
necesidades de recopilacion de datos. A la hora de definir el DESI, la Comision debe
basarse en gran medida en las estadisticas oficiales recopiladas en distintas encuestas
de la Unién sobre la sociedad de la informacion'®. La Comision debe utilizar estudios
especificos para recopilar datos sobre los indicadores pertinentes que no se miden en
las encuestas de la Union.

A fin de mantener informados a los colegisladores sobre los avances de la
transformacion digital de la Union, la Comision debe presentar ante el Parlamento
Europeo y el Consejo un informe anual sobre el estado de la Década Digital, que
incluya una vision general y un andlisis de la transformacion digital de la Unién y una
evaluacion de los avances realizados en relacion con los objetivos de la Década Digital
y las metas digitales para el periodo de aqui a 2030. El informe sobre el estado de la
Década Digital, y en particular el DESI, deben servir como contribucion al Semestre
Europeo, especialmente a los aspectos relacionados con el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

En particular, la Comision debe informar sobre los avances hacia las metas digitales,
detallar el grado de avance de la Unidn en relacion con las trayectorias previstas para
cada meta, evaluar los esfuerzos necesarios para alcanzar cada meta, en particular las
carencias de inversion en capacidades digitales, y sensibilizar sobre las acciones
necesarias para aumentar la soberania digital. El informe también debe incluir una
evaluacion de la aplicacion de las propuestas de regulacion pertinentes, asi como de
las acciones emprendidas a escala de la Union y de los Estados miembros.

Sobre la base de este andlisis, el informe incluiria politicas, medidas y acciones
especificas recomendadas. A la hora de recomendar politicas, medidas o acciones en el
informe, la Comision debe tener en cuenta los ultimos datos disponibles, los
compromisos conjuntos asumidos, las politicas y medidas definidas por los Estados
miembros, asi como los avances en relacion con las acciones recomendadas sefialadas
en informes anteriores y abordadas en el curso de la cooperacion anual. Ademas, la
Comision debe tener en cuenta las diferencias en la capacidad de cada Estado
miembro para contribuir a las metas digitales, asi como las politicas, medidas y
acciones vigentes y que se consideren apropiadas para alcanzar las metas, aunque sus
efectos atin no se hayan materializado.

El informe anual sobre el estado de la Década Digital debe exponer la aplicacion de
los principios digitales refrendados en la [insértese el titulo de la Declaracion
solemne].

Con el fin de garantizar la consecucion de los objetivos y las metas digitales de la
Década Digital, tal como se establecen en la presente Decision, y que todos los
Estados miembros contribuyan efectivamente a este fin, el disefio y la aplicacion del

14

Reglamento (CE) n.° 1006/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, por
el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 808/2004 relativo a estadisticas comunitarias de la sociedad de la
informacion (DO L 286 de 31.10.2009, p. 31).
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mecanismo de seguimiento y cooperacion deben garantizar los intercambios de
informacion y mejores practicas a través de un didlogo constructivo e inclusivo entre
los Estados miembros y la Comision.

La Comision, junto con los Estados miembros, debe disefiar trayectorias previstas para
la consecucion por parte de la Union de las metas digitales establecidas en la presente
Decision. A continuacion, y en la medida de lo posible, los Estados miembros deben
traducir estas trayectorias previstas en trayectorias nacionales. La distinta capacidad de
los Estados miembros para contribuir a las metas digitales debe tenerse en cuenta y
reflejarse en las trayectorias nacionales. Estas trayectorias deben ayudar a evaluar los
avances a lo largo del tiempo a escala nacional y de la Unidn, respectivamente.

A fin de garantizar que la cooperacion entre la Comision y los Estados miembros es
eficiente y eficaz, los Estados miembros deben presentar a la Comision unas hojas de
ruta estratégicas nacionales para la Década Digital que abarquen el periodo hasta 2030
(«hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital») y en las que se
propongan, cuando sea posible y mensurable a escala nacional, trayectorias nacionales
y se describan todos los instrumentos adoptados, previstos o aplicados con vistas a
contribuir a la consecucién a escala de la Union de los objetivos de la presente
Decision y las metas digitales. Estas hojas de ruta estratégicas nacionales para la
Década Digital deben ser un instrumento crucial para la coordinacioén de las politicas
de los Estados miembros y para garantizar la previsibilidad del mercado. Los Estados
miembros deben tener en cuenta las iniciativas sectoriales pertinentes, tanto a escala
nacional como de la Union, y garantizar la coherencia con estas. Durante el ciclo anual
de cooperacion, los Estados miembros podrian proponer ajustes a sus hojas de ruta
estratégicas nacionales para la Década Digital a fin de tener en cuenta la evolucion de
la transicion digital a escala nacional y de la Union y de responder, en particular, a las
politicas, medidas y acciones recomendadas por la Comision.

La disponibilidad oportuna del espectro radioeléctrico y el acceso a €l son claves para
alcanzar las metas de conectividad del «ltinerario hacia la Década Digital». En este
contexto, los Estados miembros y los usuarios del espectro necesitan previsibilidad y
certidumbre y, al mismo tiempo, flexibilidad (basada en la evolucion de las
necesidades) para la planificacion de los hitos de disponibilidad del espectro. En
particular, en el marco de la rapida evolucion del proceso de transformacion digital y
ecologica, la informacidon temprana sobre una futura disponibilidad del espectro y las
aportaciones de las principales partes interesadas (como las autoridades publicas, la
industria y los usuarios) sobre el establecimiento de cualquier hito aumentarian la
seguridad juridica y la previsibilidad de las inversiones.

Dado que el espectro es esencial para alcanzar las metas digitales y, en particular, una
infraestructura digital segura, eficaz y sostenible, los Estados miembros también deben
informar sobre sus politicas y medidas, adoptadas y futuras, relacionadas con la
disponibilidad del espectro radioeléctrico para los usuarios actuales y los posibles
inversores y operadores y con la posibilidad de su utilizacion. Sin perjuicio de la
posibilidad de que la Comision proponga nuevas orientaciones estratégicas o
mecanismos para la politica del espectro con arreglo al articulo 4, apartado 4, de la
Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo!®, podria

Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la
que se establece el Codigo Europeo de las Comunicaciones Electronicas (DO L 321 de 17.12.2018,
p- 36).
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proporcionar orientaciones adecuadas a este respecto a fin de cumplir los objetivos
generales y las metas digitales establecidos en la presente Decision.

El didlogo cooperativo entre la Comision y los Estados miembros debe iniciarse con
una evaluacion de sus hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital y
basarse en los datos facilitados y en la evaluacion realizada en el informe sobre el
estado de la Década Digital, asi como en las observaciones recibidas de las partes
interesadas pertinentes.

Posteriormente, la cooperacion debe estructurarse en el marco de un ciclo anual. El
calendario de la cooperacion anual debe tener en cuenta la necesidad de reflejar en el
informe del afio siguiente los resultados de la cooperacion hasta la fecha, asi como las
medidas, acciones y ajustes de las hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década
Digital que se hayan propuesto.

Con el objetivo de avanzar hacia la consecucion de las metas en consonancia con las
trayectorias previstas, los Estados miembros que, segun lo considerado en el informe,
no hayan avanzado lo suficiente en un dmbito determinado deben proponer medidas y
acciones de ajuste que tengan la intencion de emprender para fomentar los avances en
ese ambito critico. Ademas, la Comision y los Estados miembros deben analizar la
manera en que los Estados miembros hayan abordado, tanto individual como
colectivamente, las politicas, medidas y acciones recomendadas en el informe del afio
anterior. Un Estado miembro puede solicitar que se inicie un proceso de revision inter
pares a fin de dar a otros Estados miembros la oportunidad de formular observaciones
sobre las propuestas que tenga intencion de presentar en su hoja de ruta estratégica
nacional para la Década Digital, en particular en lo que se refiere a su idoneidad para
alcanzar una meta especifica. La Comisiéon también podra proponer la puesta en
marcha de un proceso de revision inter pares en relacion con la hoja de ruta
estratégica para la Década Digital de un Estado miembro.

La Comision y uno o varios Estados miembros podrdn contraer compromisos
conjuntos en relacion con acciones coordinadas que deseen emprender para alcanzar
las metas, establecer proyectos plurinacionales y acordar cualesquiera otras medidas y
acciones a escala nacional y de la Union, con el objetivo de avanzar hacia la
consecucion de las metas en consonancia con las trayectorias previstas.

La aplicacion efectiva de las politicas, medidas y acciones recomendadas y de las
hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital y sus ajustes es
fundamental para la consecucion de los objetivos y las metas digitales. Si un Estado
miembro no aplica de forma efectiva estas medidas, y las razones aducidas para no
hacerlo se consideran insuficientes, la Comision podrd adoptar una recomendacion
precisa, sin perjuicio de las competencias que se le confieren en virtud del Tratado.
Estas recomendaciones deben tener en cuenta y complementar las recomendaciones
especificas por pais més recientes emitidas en el contexto del Semestre Europeo.

El Estado miembro de que se trate debe tener en cuenta en la mayor medida posible la
recomendacion y, cuando proceda, ajustar su hoja de ruta estratégica nacional para la
Década Digital. En el caso de que un Estado miembro no tenga intencion de aplicar la
recomendacién, debe explicar los motivos por los que decide adoptar esa actitud y
hacerlos publicos.

Para garantizar la transparencia y la participacion del publico, la Comision debe
colaborar con todas las partes interesadas. Para ello, la Comision debe cooperar
estrechamente con las partes interesadas, en particular los agentes publicos y privados,
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(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

como los organismos de Derecho publico del sector educativo o sanitario, y
consultarles sobre las medidas que permitan acelerar la transformacion digital a escala
de la Union. La participacion de las partes interesadas también seria importante a
escala de los Estados miembros, en particular a la hora de adoptar sus hojas de ruta
estratégicas nacionales para la Década Digital y sus ajustes.

Los proyectos plurinacionales en los que participen varios Estados miembros deben
permitir una intervencion a gran escala en ambitos clave necesarios para la
consecucion de las metas digitales, en particular mediante la puesta en comun de
recursos de la Unién, los Estados miembros y, cuando proceda, fuentes privadas.
Deben ejecutarse de manera coordinada, en estrecha cooperacion entre la Comision y
los Estados miembros. Por esta razon, la Comision debe desempefiar un papel central
en el impulso al despliegue de los proyectos plurinacionales determinando cuéles estan
listos para su ejecucion entre las categorias de proyectos incluidas a titulo indicativo
en el anexo, a través del asesoramiento a los Estados miembros sobre la eleccion del
mecanismo de ejecucion, la eleccion de las fuentes de financiacion y su combinacion,
sobre otras cuestiones estratégicas relacionadas con la ejecucion de dichos proyectos y
sobre la seleccion de un Consorcio Europeo de Infraestructuras Digitales (EDIC)
como mecanismo de ejecucion, cuando proceda.

El apoyo publico a los proyectos plurinacionales debe utilizarse, en particular, para
abordar las deficiencias del mercado o las situaciones de inversion que disten de ser
Optimas, de manera proporcionada, sin duplicar ni desplazar la financiacion privada, y
deben tener un claro valor anadido europeo, de conformidad con el Derecho de la
Unidn y el Derecho nacional coherente con el de la Union aplicables.

Los proyectos plurinacionales deben ser capaces de atraer y combinar, de manera
eficiente, distintas fuentes de financiacion de la Union y los Estados miembros. En
particular, debe ser posible combinar los fondos del programa de la Unién gestionado
de forma centralizada con los recursos comprometidos por los Estados miembros, en
particular, en determinadas condiciones, las contribuciones del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, tal como se explica en la parte 3 de las orientaciones de la
Comision a los Estados miembros sobre los planes de recuperacion y resiliencia'®, asi
como las contribuciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de
Cohesion. Siempre que lo justifique la naturaleza de un proyecto plurinacional
concreto, también debe estar abierto a las contribuciones de otras entidades distintas
de la Uniodn y los Estados miembros, en particular las contribuciones privadas.

La Comision, en cooperacion con los Estados miembros y en calidad de coordinadora
de los proyectos plurinacionales, debe asistir a los Estados miembros en la definicion
de sus intereses en los proyectos plurinacionales, orientar sobre la seleccion de los
mecanismos de ejecucion Optimos y prestar asistencia en la ejecucion, lo que
contribuird a la participacion mas amplia posible.

La Comisién debe poder establecer, previa solicitud de los Estados miembros y
cuando lo considere oportuno, en particular en situaciones en las que no exista un
mecanismo de ejecucidon alternativo adecuado, un Consorcio FEuropeo de
Infraestructuras Digitales (EDIC) para ejecutar dicho proyecto plurinacional.

Con objeto de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion de la presente
Decision, deben otorgarse a la Comision competencias de ejecucion en relacion con

Bruselas, 22.1.2021, SWD(2021) 12 final.
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los indicadores clave de rendimiento y para la creacion del EDIC. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo!”.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

CariTUuLO 1

OBJETO, OBJETIVOS Y DEFINICIONES

Articulo 1
Objeto

1) La presente Decision establece el programa de politica «Itinerario hacia la Década
Digital» y establece un mecanismo de seguimiento y cooperacion para dicho
programa integrado por medidas para:

a) establecer una clara orientacion para la transformacion digital de la Union y para la
consecucion de las metas digitales;

b) estructurar y estimular la cooperacion entre las instituciones de la Unidn y los
Estados miembros;

c¢) garantizar la coherencia, la comparabilidad y la exhaustividad del seguimiento y la
presentacion de informes por parte de la Union.

2) La presente Decision establece asimismo un marco para los proyectos
plurinacionales.

Articulo 2

Objetivos generales

Las instituciones de la Union y los Estados miembros cooperardn en el apoyo y la
consecucion de los siguientes objetivos generales:

a) promover un entorno digital centrado en el ser humano, inclusivo, seguro y abierto
en el que las tecnologias y servicios digitales respeten y refuercen los principios y
valores de la Unidn;

b) reforzar la resiliencia colectiva de los Estados miembros y colmar la brecha digital,
en particular mediante el fomento de capacidades digitales basicas y especializadas
para todas las personas y el fomento del desarrollo de sistemas educativos y de
formacion digitales de alto rendimiento;

c) garantizar la soberania digital, en particular mediante una infraestructura digital
segura y accesible capaz de procesar grandes cantidades de datos que permita otros
avances tecnologicos, en apoyo de la competitividad de la industria de la Union;

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011,

p. 13).
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d)

2

h)

promover el despliegue y el uso de las capacidades digitales que dan acceso a las
tecnologias y datos digitales en condiciones sencillas y justas con el fin de lograr un
alto nivel de intensidad e innovacion digitales en las empresas de la Union, en
particular en las pequefias y medianas empresas;

garantizar que todas las personas, en particular los grupos desfavorecidos, incluidas
las personas con discapacidades, puedan acceder en linea a la vida democrética, los
servicios publicos y los servicios sanitarios y asistenciales, mediante la oferta de
servicios y herramientas inclusivos, eficientes y personalizados con altos niveles de
seguridad y privacidad;

garantizar que las infraestructuras y tecnologias digitales sean mas sostenibles y
eficientes desde el punto de vista energético y de los recursos y que contribuyan a
una economia y una sociedad sostenibles, circulares y climaticamente neutras en
consonancia con el Pacto Verde Europeo;

facilitar condiciones convergentes para las inversiones en transformacion digital en
toda la Uniodn, en particular mediante el refuerzo de las sinergias entre el uso de los
fondos nacionales y de la Unién, y el desarrollo de enfoques normativos
predecibles;

garantizar que todas las politicas y programas pertinentes para la consecucion de las
metas digitales se tienen en cuenta de manera coordinada y coherente para
contribuir plenamente a la transicion digital.

Articulo 3

Definiciones

A los efectos de la presente Decision, se entendera por:

1)

2)

3)

4)

«Indice de la Economia y la Sociedad Digitales (DESI)»: un conjunto anual de
indicadores de andlisis y medicion a partir de los cuales la Comision hace un
seguimiento del rendimiento digital global de la Union y los Estados miembros en
varias dimensiones politicas, en particular sus avances hacia las metas digitales
establecidas en el articulo 4;

«proyectos plurinacionales»: proyectos a gran escala que facilitan la consecucion de
las metas digitales establecidas en el articulo 4, incluyen financiacion de la Union y
los Estados miembros, y que cumplen los requisitos establecidos en el articulo 12;

«estadisticas»: estadisticas tal como se definen en el articulo 3, apartado 1, del
Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo!®;

«revision inter pares»: mecanismo de revision mediante el cual los Estados
miembros pueden formular observaciones sobre aspectos concretos de las politicas,
medidas y acciones propuestas por un Estado miembro determinado, en particular
sobre su idoneidad para contribuir a la consecucion de una meta especifica de las

Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo a

la estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008, relativo a la
transmision a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el
secreto estadistico, el Reglamento (CE) n.° 322/97 del Consejo, sobre la estadistica comunitaria, y la
Decision 89/382/CEE, Euratom del Consejo por la que se crea un Comité del programa estadistico de las
Comunidades Europeas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164).
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metas digitales establecidas en el articulo 4, en el marco de la cooperacion anual
establecida en el articulo 8, y que puede servir para intercambiar mejores practicas;

5) «trayectoria previstay: trayectoria estimada por meta digital hasta 2030, para alcanzar
las metas digitales establecidas en el articulo 4 y sobre la base de datos historicos,
cuando estos estén disponibles.

CAPITULO 2

METAS DIGITALES

Articulo 4

Metas digitales

1) Las instituciones de la Union y los Estados miembros cooperaran para alcanzar las
siguientes metas digitales de la Union de aqui a 2030:

1)

2)

3)

una ciudadania con capacidades digitales y unos profesionales del sector digital
altamente cualificados:

a)

b)

un minimo del 80 % de las personas de entre 16 y 74 afios con, al menos,
capacidades digitales basicas;

un minimo de veinte millones de especialistas en tecnologias de la
informacion y comunicaciones (TIC) empleados, con convergencia entre
hombres y mujeres;

infraestructuras digitales seguras, eficaces y sostenibles:

a)

b)

d)

cobertura de todos los hogares europeos por una red de gigabit, y
cobertura de 5G en todas las zonas pobladas;

una produccion de semiconductores de vanguardia y sostenibles en la
Unién que suponga, al menos, el 20 % de la producciéon mundial en
valor;

despliegue en la Unidn de, al menos, 10 000 «nodos de proximidad» de
alta seguridad y neutros desde el punto de vista climatico, distribuidos de
manera que se garantice el acceso a los servicios de datos de baja latencia
(unos milisegundos) dondequiera que se encuentren las empresas;

para 2025, disponer en la Union del primer ordenador con una
aceleracion cuantica, que allane el camino para que la Union esté en la
vanguardia de las capacidades cudnticas de aqui a 2030;

transformacion digital de las empresas:

a)

b)

que al menos el 75 % de las empresas de la Union hayan adoptado:
1)  servicios de computacion en nube;

2)  macrodatos;

3) inteligencia artificial;

que mas del 90 % de las pequefias y medianas empresas (pymes) de la
Unidn hayan alcanzado al menos un nivel basico de intensidad digital;
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2)

1)

2)

3)

c¢) ampliaciéon por la Uniéon de su cartera de empresas innovadoras en
expansion y mejora de su acceso a la financiacion, que lleve a que se
duplique el niimero de unicornios;

4)  digitalizacion de los servicios publicos:

a)  prestacion en linea al 100 % de la totalidad de los servicios publicos
clave en beneficio de los ciudadanos y las empresas de la Uniodn;

b) acceso por el 100 % de los ciudadanos de la Union a sus historiales
médicos (historiales médicos electronicos);

¢)  uso de una solucion de identificacion digital por un minimo del 80 % de
los ciudadanos de la Union.

La Comision revisara las metas digitales establecidas en el apartado 1 a mas tardar en
2026. La Comision presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre
los resultados de la revision y presentara una propuesta legislativa de revision de las
metas digitales establecidas en el apartado 1 cuando lo considere necesario para
abordar los avances técnicos, econdmicos y sociales con vistas al éxito de la
transformacion digital de la Union.

CAriTULO 3
GOBERNANZA: MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y COOPERACION
Articulo 5

Seguimiento de los avances

La Comision hard un seguimiento de los avances de la Unidn en relacion con los
objetivos y las metas digitales establecidos en los articulos 2 y 4. Para ello, la
Comisién se basara en el Indice de la Economia y la Sociedad Digitales (DESI) y, a
efectos de la presente Decision, de conformidad con el articulo 25, apartado 2,
establecerd en un acto de ejecucion los indicadores clave de rendimiento para cada
meta digital.

Los Estados miembros facilitardn a la Comision, en el momento oportuno, las
estadisticas y los datos necesarios para el seguimiento eficaz de la transicion digital y
del grado de consecucion de las metas digitales establecidas en el articulo 4. Ello
incluira la informacidén pertinente sobre la disponibilidad y la accesibilidad del
espectro. Cuando aun no se disponga de las estadisticas pertinentes de los Estados
miembros, la Comision podra utilizar una metodologia alternativa de recopilacion de
datos, como estudios o la recopilacion directa de datos de los Estados miembros, en
consulta con estos. El uso de esta metodologia alternativa de recopilacion de datos no
afectard a las tareas de Eurostat establecidas en la Decision 2012/504/UE de la
Comision'®,

La Comision, en estrecha colaboracion con los Estados miembros, definira las
trayectorias previstas a escala de la Union para la consecucion de cada una de las

metas digitales, que servirian de base para el seguimiento y las hojas de ruta
estratégicas nacionales para la Década Digital. Cuando sea necesario, en vista de los

19

Decision 2012/504/UE de la Comision, de 17 de septiembre de 2012, sobre Eurostat (DO L 251 de
18.9.2012, p. 49).
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4)

1)

2)

3)

4)

S)

6)

avances tecnologicos, econémicos o sociales, la Comision actualizara una o mas de
estas trayectorias previstas.

Los Estados miembros facilitaran a la Comision, en el momento oportuno, la
informacion necesaria para el seguimiento eficaz de los avances en la aplicacion de
los principios consagrados en la [insértese el titulo de la Declaracion solemne].

Articulo 6

Informe sobre el estado de la Década Digital

La Comision presentard anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo un informe
sobre el estado de la Década Digital. Este informe sera el informe exhaustivo de la
Comision sobre los avances en la transformacion digital de la Unidn e incluird el
indice de la Economia y la Sociedad Digitales (DESI).

En el informe sobre el estado de la Década Digital, la Comision presentard una
evaluacion de los avances de la transicion digital de la Union en relacion con las
metas digitales establecidas en el articulo4, asi como sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos generales a que se refiere el articulo 2 y los principios
consagrados en la [insértese el titulo de la Declaracion solemne]. La evaluacion de
los avances realizados se basara, en particular, en el andlisis y en los indicadores
clave de rendimiento del DESI en comparacion con las trayectorias previstas a escala
de la Unidn y, cuando proceda, a escala nacional, asi como, en su caso, en la creacion
de los proyectos plurinacionales y los avances en relacion con ellos.

En el informe sobre el estado de la Década Digital, la Comisién podra recomendar
politicas, medidas o acciones para su adopcion por los Estados miembros en ambitos
en los que los avances no hayan sido suficientes para alcanzar las metas digitales
establecidas en el articulo 4 o en los que se hayan detectado lagunas y deficiencias
significativas partiendo de los resultados del informe sobre el estado de la Década
Digital. Estas politicas, medidas o acciones recomendadas podran abordar, en
particular:

a) el nivel de ambicion de las contribuciones e iniciativas propuestas por los
Estados miembros, con vistas a alcanzar colectivamente los objetivos y las
metas establecidos en los articulos 2 y 4;

b) las politicas, medidas y acciones a escala del Estado miembro y otras politicas
y medidas que puedan tener pertinencia transfronteriza;

c) cualquier politica, medida o accion adicional que pueda ser necesaria en los
ajustes de las hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital;

d) las interacciones entre las politicas, medidas y acciones vigentes y previstas y
su coherencia.

El informe tendra en cuenta los compromisos conjuntos a que se refiere el articulo 8,
apartado 4, asi como su ejecucion.

El informe también incluird informacidon sobre los avances en relacion con las
politicas, medidas o acciones recomendadas a que se refiere el apartado 3 del
presente articulo y las recomendaciones adoptadas de conformidad con el articulo 9 y
su aplicacion.

El informe también puede evaluar la necesidad de politicas, medidas o acciones
adicionales que puedan ser necesarias a escala de la Union.
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(1)

1)

2)

3)

4)

Articulo 7

Hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital

A méas tardar el [seis meses después de la entrada en vigor de la presente Decision,
fecha concreta pendiente de insercion por la OP], los Estados miembros presentaran
a la Comision sus hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital, que
seran coherentes con los objetivos y las metas digitales establecidos en la presente
Decision y contribuirdn a su consecucion a escala de la Unidén. Los Estados
miembros y la Comision tendran en cuenta las iniciativas sectoriales pertinentes y
garantizaran la coherencia con ellas.

Los Estados miembros estableceran en sus hojas de ruta estratégicas nacionales para
la Década Digital:

a) las principales politicas, medidas y acciones aplicadas, adoptadas y previstas
que contribuyan a los objetivos y las metas digitales establecidos en los
articulos 2 y 4;

b) las trayectorias nacionales previstas que contribuyan a las metas digitales
pertinentes mensurables a escala nacional;

c) el efecto que se espera en cada meta digital como resultado de las politicas,
medidas y acciones aplicadas, adoptadas y previstas;

d) el calendario de aplicacion de las politicas, medidas y acciones adoptadas y
previstas, asi como una estimacion del momento en que se espera que dichas
politicas, medidas y acciones repercutan en la consecucion de las metas
digitales.

Las politicas, medidas y acciones a que se refiere la letra a) se referirdn a la
consecucion de los objetivos y las metas digitales de la presente Decision en relacion
con los que, en la fecha de presentacion de las hojas de ruta estratégicas nacionales
para la Década Digital o de los ajustes de dichas hojas de ruta, concurran una o mas
de las circunstancias siguientes:

a)  existen normas de la Union o nacionales directamente aplicables en vigor;

b)  se han asumido uno o més compromisos de adopcidon de politicas, medidas o
acciones;

¢)  se han asignado recursos financieros;
d)  se han movilizado recursos humanos;

e) las autoridades nacionales competentes han asignado o se han comprometido a
asignar recursos del espectro radioeléctrico;

f)  constituyen otros factores decisivos relacionados con los objetivos y las metas
digitales.

Los Estados miembros facilitardn una vision general de la inversion necesaria para
contribuir a los objetivos y las metas digitales que establezcan sus hojas de ruta
estratégicas nacionales para la Década Digital, asi como una descripcion general de
las fuentes de dicha inversion, en particular, cuando proceda, el uso previsto de los
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5)

6)

1)

2)

3)

4)

programas e instrumentos de la Union. Las hojas de ruta estratégicas nacionales para
la Década Digital podran incluir propuestas de proyectos plurinacionales.

Los Estados miembros garantizaran que sus hojas de ruta estratégicas nacionales para
la Década Digital tengan en cuenta las recomendaciones especificas para cada pais
mas recientes dictadas en el contexto del Semestre Europeo. Los ajustes de las hojas
de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital tendran en cuenta las politicas,
medidas y acciones recomendadas de conformidad con el articulo 6, apartado 3, y las
recomendaciones adoptadas de conformidad con el articulo 9.

La Comisién proporcionara orientacion y apoyo a los Estados miembros en la
preparacion de sus hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital, en
particular sobre la manera de establecer a escala nacional, cuando sea posible,
trayectorias previstas adecuadas que puedan contribuir eficazmente a la consecucion
de las trayectorias previstas a escala de la Union.

Articulo 8

Cooperacion anual entre la Comision y los Estados miembros

Los Estados miembros y la Comisién cooperaran estrechamente para definir
maneras de abordar las deficiencias en los &mbitos en los que los avances no hayan
sido suficientes para alcanzar una o mas de las metas digitales establecidas en el
articulo 4 o en los que se hayan detectado lagunas y deficiencias partiendo de los
resultados del informe sobre el estado de la Década Digital. Este analisis tendra en
cuenta, en particular, las distintas capacidades de los Estados miembros para
contribuir a algunas de las metas digitales y el riesgo de que los retrasos en algunas
de estas metas puedan tener un efecto perjudicial en la consecucion de otras metas
digitales.

En un plazo de dos meses a partir de la publicacion del informe sobre el estado de la
Década Digital, la Comision y los Estados miembros procurardn debatir las
observaciones preliminares del Estado miembro, en particular en lo que se refiere a
las politicas, medidas y acciones recomendadas por la Comisién en el informe sobre
el estado de la Década Digital.

En un plazo de cinco meses desde la publicacion del informe sobre el estado de la
Década Digital, los Estados miembros interesados presentaran a la Comision ajustes
de sus hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital consistentes en
politicas, medidas y acciones que tengan intencion de emprender, en particular,
cuando proceda, propuestas de proyectos plurinacionales, para fomentar los avances
en los ambitos afectados por las metas digitales establecidas en el articulo 4 y para
cumplir los objetivos establecidos en el articulo 2. Si un Estado miembro considera
que no es necesaria ninguna accion y que su hoja de ruta estratégica nacional para la
Década Digital no requiere actualizacion, expondra sus razones por escrito.

En cualquier momento durante la cooperacion anual, la Comisiéon y uno o varios
Estados miembros podran contraer compromisos conjuntos, consultar con otros
Estados miembros sobre las politicas, medidas o acciones, o crear proyectos
plurinacionales con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12. La Comision o un Estado
miembro que haya propuesto una politica, medida o accion también podra solicitar
que se inicie un proceso de revision inter pares en relacion con aspectos concretos de
dicha politica, medida o accion y, en particular, sobre su idoneidad para contribuir a
la consecucion de una meta digital especifica. El resultado del proceso de revision
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inter pares podréa incluirse en el siguiente informe sobre el estado de la Década
Digital.

La Comision procurara informar a los Estados miembros sobre las politicas, medidas
y acciones recomendadas que pretende incluir en el informe sobre el estado de la
Década Digital antes de su publicacion.

Articulo 9

Recomendaciones

Si un Estado miembro no aplica los ajustes adecuados a su hoja de ruta estratégica
nacional para la Década Digital conforme a las politicas, medidas o acciones
recomendadas por la Comision en virtud del articulo 6, apartado 3, sin aducir razones
suficientes para ello, la Comision podra adoptar una recomendacién, en particular un
analisis especifico de como este incumplimiento podria afectar a la consecucion de
los objetivos y las metas digitales de la presente Decision.

El Estado miembro de que se trate tendra en cuenta en la mayor medida posible la
recomendacion de la Comision y, cuando proceda, ajustard en consecuencia su hoja
de ruta estratégica nacional para la Década Digital en el plazo de tres meses. Si el
Estado miembro de que se trate considera que no debe ajustar la hoja de ruta
estratégica nacional para la Década Digital de conformidad con la recomendacion o
una parte sustancial de la misma, comunicara a la Comision sus razones por escrito y
las hara publicas en un plazo de tres meses.

Las recomendaciones seran complementarias de las recomendaciones especificas por
pais mas recientes emitidas en el contexto del Semestre Europeo.

Ademas, cuando la Comision concluya que las medidas nacionales son insuficientes
y ponen en riesgo la consecucion oportuna de los objetivos y las metas digitales
establecidos en la presente Decision, podrda proponer las medidas que considere
oportunas y ejercer las competencias que le confieren los Tratados para garantizar la
consecucion colectiva de dichos objetivos y metas.

En caso de que un Estado miembro se desvie continuamente de la trayectoria
nacional prevista durante varios afios, o no tenga intencion de adoptar medidas
correctoras basadas en una recomendacion anterior de la Comision, la Comision
podré iniciar un didlogo especifico con el Estado miembro en cuestion e informar de
ello al Parlamento Europeo y al Consejo.

La Comision informard al Parlamento Europeo y al Consejo de cualquier
recomendacion adoptada en virtud del presente articulo.

Articulo 10

Cooperacion

La Comision y los Estados miembros cooperardn estrechamente a efectos de la
ejecucion de las obligaciones y tareas establecidas en la presente Decision. A tal fin,
los Estados miembros podran iniciar un didlogo con la Comision o con la Comision y
los Estados miembros sobre cualquier tema pertinente para la consecucion de los
objetivos y las metas digitales. La Comision prestara todos los servicios de asistencia
técnica y conocimientos especializados adecuados, y organizard un intercambio
estructurado de informacion, mejores practicas y coordinacion.
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Articulo 11

Consultas con las partes interesadas

La Comision cooperara estrechamente con las partes interesadas publicas y privadas,
en particular los interlocutores sociales, para recopilar informacion y elaborar
politicas, medidas y acciones recomendadas a efectos de la aplicacion de la presente
Decision.

Los Estados miembros cooperaran con las partes interesadas publicas y privadas, en
particular los interlocutores sociales, de conformidad con la legislacion nacional, a la
hora de adoptar sus hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital y sus
ajustes.

CaAriTULO 4

MARCO PARA LOS PROYECTOS PLURINACIONALES

Articulo 12

Proyectos plurinacionales

El objetivo general de los proyectos plurinacionales sera facilitar la consecucion de
las metas digitales.

Los proyectos plurinacionales perseguiran uno o mas de los siguientes objetivos
especificos:

a)  mejorar la cooperacion de la Unidn y los Estados miembros en la consecucion
de los objetivos de la Década Digital;

b)  reforzar la excelencia tecnologica y la competitividad industrial de la Union en
tecnologias criticas, productos digitales y servicios e infraestructuras esenciales
para la recuperacion econdmica y la prosperidad, asi como para la seguridad y
la proteccion de los ciudadanos;

c) abordar las vulnerabilidades y dependencias estratégicas de la Union a lo largo
de las cadenas de suministro digitales;

d) ampliar la difusion y el mejor uso de las soluciones digitales en dmbitos de
interés publico y en el sector privado;

e)  contribuir a una transformacion digital sostenible de la sociedad y la economia
que beneficie a todas las empresas y ciudadanos de la Union.

(a)
En el anexo figura una lista indicativa de posibles dmbitos de actividad en los que

podrian establecerse proyectos plurinacionales que aborden estos objetivos
especificos.

(a)
Un proyecto plurinacional contara con la participacion de, al menos, tres Estados
miembros.

El Derecho de la Union y el Derecho nacional coherente con el de la Unidn seguiran
siendo de aplicacion a los proyectos plurinacionales.
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La Comision podra adoptar una recomendacidon para que se cree un proyecto
plurinacional o para invitar a un Estado miembro a participar en un proyecto
plurinacional que cumpla los requisitos de los apartados 1 a 3, teniendo en cuenta los
avances en la aplicacion de las hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década
Digital y el cumplimiento de las acciones recomendadas por la Comisién. La
Comision y los Estados miembros también podran comprometerse a crear o adherirse
a un proyecto plurinacional como compromiso conjunto.

Articulo 13
Seleccion y ejecucion de los proyectos plurinacionales
Teniendo en cuenta las propuestas de proyectos plurinacionales de las hojas de ruta
estratégicas nacionales para la Década Digital y los compromisos conjuntos, la
Comision, en estrecha cooperacion con los Estados miembros, preparara y publicara,
como anexo al informe sobre el estado de la Década Digital, los principios y
prioridades estratégicos de la ejecucion de los proyectos plurinacionales y un informe

de situacion sobre los proyectos plurinacionales seleccionados para su ejecucion en
el momento de la publicacion del informe.

Todos los programas y planes de inversion de la Unidn, si asi lo permiten las normas
establecidas en la base juridica del programa, podradn contribuir a un proyecto
plurinacional, en funcidn de los tipos de acciones necesarias para alcanzar el objetivo
requerido.

Otras entidades, ya sean publicas o privadas, podran contribuir a proyectos
plurinacionales cuando proceda.

Los proyectos plurianuales podran ejecutarse mediante los siguientes mecanismos de
ejecucion:

a)  empresas cOmunes;

b)  Consorcios de Infraestructuras de Investigacion Europeas;

c) lasagencias de la Union;

d) de forma independiente, por los Estados miembros interesados;

e) fomento de la realizacion de proyectos importantes de interés comin europeo
en virtud del articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE;

f)  Consorcios Europeos de Infraestructuras Digitales de conformidad con el
capitulo 5 de la presente Decision;

g)  cualquier otro mecanismo de ejecucion adecuado.

Articulo 14
Acelerador de proyectos plurinacionales

Como resultado de una recomendacion de la Comision a que se refiere el articulo 12,
apartado 5, de compromisos conjuntos o a peticion de los Estados miembros
participantes, la Comision coordinard la ejecucion de un proyecto plurinacional en
calidad de aceleradora de proyectos plurinacionales.

En una primera etapa de coordinacion, la Comision publica una convocatoria de
manifestaciones de interés dirigida a todos los Estados miembros. La convocatoria de
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manifestaciones de interés perseguird determinar si un Estado miembro tiene la
intencion de participar en un proyecto plurinacional y la contribucion financiera o no
financiera que se propone aportar.

En una segunda etapa de coordinacion, si al menos tres Estados miembros
manifiestan un interés en un proyecto plurinacional y, al mismo tiempo, proponen
compromisos financieros o no financieros para dicho proyecto, la Comision, previa
consulta a todos los Estados miembros, orientara sobre la eleccion del mecanismo de
ejecucion adecuado, las fuentes de financiacion y su combinacién dentro del
proyecto, asi como sobre otros aspectos estratégicos relacionados con la ejecucion de
dicho proyecto. La Comisién también podrd, por iniciativa propia, proponer a los
Estados miembros participantes la coordinacion de un proyecto plurinacional de
conformidad con las etapas descritas en los apartados 2 y 3.

La Comisioén podra ofrecer orientacion sobre la creacion de un nuevo Consorcio
Europeo de Infraestructuras Digitales, de conformidad con el articulo 15.

La Comision apoyard la ejecucion de los proyectos plurinacionales mediante la
provision, segun proceda, de los servicios y recursos a que se refiere el articulo 10.

CAriTULO 5

CONSORCIO EUROPEO DE INFRAESTRUCTURAS DIGITALES

Articulo 15

Objetivo y estatuto del Consorcio Europeo de Infraestructuras Digitales (EDIC)

Los Estados miembros podran ejecutar un proyecto plurinacional mediante un
Consorcio Europeo de Infraestructuras Digitales («kEDIC»).

Los EDIC tendran personalidad juridica a partir de la fecha de entrada en vigor de la
Decision de la Comision a que se refiere el articulo 16, apartado 3, letra a).

Los EDIC tendran, en cada Estado miembro, la capacidad juridica mas amplia
reconocida a las personas juridicas por la legislacion de dicho Estado miembro. En
particular, podran adquirir, poseer y enajenar bienes muebles e inmuebles y
propiedad intelectual, celebrar contratos y ser parte en procesos judiciales.

Los EDIC tendran una sede social, que estara situada en el territorio de un Estado
miembro.

Articulo 16
Creacion del EDIC
Los Estados miembros que soliciten la creacion de un EDIC («solicitantesy)

presentaran una solicitud a la Comision. La solicitud se presentara por escrito e
incluird lo siguiente:

a)  una peticion de creacion del EDIC dirigida a la Comision;
b) los estatutos propuestos del EDIC;

¢) una descripcion técnica del proyecto plurinacional que debe ejecutarse
mediante el EDIC;
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d) una declaracion del Estado miembro de acogida por la que se reconozca al
EDIC como un organismo internacional en el sentido del articulo 143, letra g),
y del articulo 151, apartado 1, letra b), de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo?, y como organizaciéon internacional en el sentido del articulo 12,
apartado 1, letra b), de la Directiva 2008/118/CE del Consejo?!, a partir del
momento de su creaciéon. Los limites y las condiciones de las exenciones
establecidas en las citadas disposiciones quedaran establecidos en un acuerdo
entre los miembros del EDIC.

La Comision evaluard la solicitud teniendo en cuenta los objetivos de la presente
Decision y las consideraciones practicas relacionadas con la ejecucion del proyecto
plurinacional que debe ejecutar el EDIC.

La Comision, teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion a que se refiere el

apartado 2, y de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el

articulo 25, apartado 2, adoptara una de las siguientes decisiones mediante actos de

ejecucion:

a) creacion del EDIC una vez haya concluido que se cumplen los requisitos
establecidos en el presente capitulo;

b)  desestimacion de la solicitud si llega a la conclusion de que no se cumplen los
requisitos establecidos en el presente capitulo, lo que incluye la ausencia de la
declaracion a que se refiere el articulo 16, apartado 1, letra d). En este caso, los
Estados miembros seguirdn pudiendo formar un consorcio mediante un
acuerdo, pero dicho consorcio no se denominara EDIC ni se beneficiara de la
estructura de ejecucion establecida en el presente capitulo.

La decision a que se refiere el apartado 2 se notificara a los solicitantes. En caso de
que se desestime la solicitud, la decision se explicara en términos claros y precisos a
los solicitantes.

La decision por la que se crea el EDIC se publicara en el Diario Oficial de la Union
Europea.

Los elementos esenciales de los estatutos del EDIC, segin lo establecido en el
articulo 19, apartado 1, letras a) y c), y, en su caso, incluidos en la solicitud, se
adjuntaran a la decision por la que se crea el EDIC.

Articulo 17
Composicion
La composicion del EDIC incluird al menos a tres Estados miembros. Solo los

Estados miembros que aporten una contribucion financiera o no financiera seran
miembros del EDIC con derecho de voto.

20

Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afladido (DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen general de los
impuestos especiales, y por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE (DO L 9 de 14.1.2009, p. 12).
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Tras la adopcion de la decision por la que se crea el EDIC, otros Estados miembros
podran afiliarse en cualquier momento en las condiciones justas y razonables
especificadas en los estatutos.

Los Estados miembros que no aporten una contribucion financiera o no financiera
podran afiliarse al EDIC como observadores sin derecho de voto.

Los EDIC podran estar abiertos a la participacion de entidades distintas de los
Estados miembros, en particular, entre otras, organizaciones internacionales y
entidades privadas, segun se especifique en los estatutos. En tal caso, los Estados
miembros tendran conjuntamente la mayoria de los derechos de voto en la junta de
afiliados, independientemente del importe de las contribuciones realizadas por las
entidades distintas de los Estados miembros.

Articulo 18

Gobernanza

Los EDIC contaran, al menos, con los dos siguientes 6rganos:

a) una junta de afiliados compuesta por los Estados miembros, las otras entidades
mencionadas en el articulo 17, apartado 4, y por la Comisién como érgano con
plenos poderes de decision, en particular la adopcidn del presupuesto;

b)  un director, nombrado por la junta de afiliados, en tanto que érgano ejecutivo y
representante legal del EDIC.

La Comision participard en las deliberaciones de la junta de afiliados sin derecho de
voto. No obstante, cuando un programa de la Unidn gestionado de forma centralizada
contribuya financieramente a un proyecto plurinacional, la Comision tendra derecho
de veto sobre las decisiones de la junta.

Los estatutos de los EDIC estableceran disposiciones especificas relativas a la
gobernanza, con arreglo a los requisitos de los apartados 1y 2.

Articulo 19
Estatutos del EDIC

Los estatutos del EDIC recogeran como minimo la siguiente informacion:

a) una lista de afiliados y observadores y el procedimiento para la modificacion
de la afiliacion y la representacion, que respetara el derecho de los Estados
miembros no participantes a afiliarse al EDIC;

b) la descripcion detallada del proyecto plurinacional, las tareas de los afiliados vy,
si procede, un calendario indicativo;

¢) lasede social y la denominacion;

d) los derechos y las obligaciones de los afiliados, en particular la obligacién de
realizar contribuciones al presupuesto;

e) los derechos de voto;

f)  las normas sobre la propiedad de la infraestructura, la propiedad intelectual y
otros activos, seglin proceda.

36

ES



2)

1)
2)

3)

1)

2)

1)

2)

1)

ES

Las modificaciones de los estatutos estaran sujetas al procedimiento a que se refiere
el articulo 16.

Articulo 20
Responsabilidad

Cada EDIC sera responsable de sus deudas.

La responsabilidad financiera de los afiliados por lo que respecta a las deudas del
EDIC se limitard a sus contribuciones respectivas al EDIC. Los afiliados podran
especificar en los estatutos que asumirdn una responsabilidad preestablecida superior
a sus contribuciones respectivas o una responsabilidad ilimitada.

La Union no sera responsable de las deudas de un EDIC.

Articulo 21
Derecho y jurisdiccion aplicables
La creacion y el funcionamiento interno de los EDIC se regiran por las siguientes
normas:
a) el Derecho de la Union, en particular la presente Decision;

b) el Derecho del Estado en que tenga su sede social el EDIC, en el caso de las
cuestiones no reguladas, o reguladas solo parcialmente, por los actos
mencionados en la letra a);

c)  sus estatutos y sus normas de desarrollo.

Sin perjuicio de los casos en los que el Tribunal de Justicia de la Unidén Europea sea
competente en virtud de los Tratados, el Derecho del Estado en el que el EDIC tenga
su sede social determinard la jurisdiccion competente para resolver los litigios entre
los afiliados relacionados con el EDIC, entre los afiliados y el EDIC y entre el EDIC
y terceros.

Articulo 22
Liquidacion
Los estatutos determinaran el procedimiento que debe seguirse en caso de

liquidacién del EDIC a raiz de una decision de la junta de afiliados. La liquidacion
podré incluir la transferencia de las actividades a otra entidad juridica.

En caso de que el EDIC no pueda pagar sus deudas, se aplicaran las normas en
materia de insolvencia del Estado en el que el EDIC tenga su sede social.

Articulo 23
Presentacion de informes y control

El EDIC elaborara un informe anual de actividad, que incluira una descripcion
técnica de sus actividades y un informe financiero. El informe anual serd aprobado
por la junta de afiliados y transmitido a la Comision. Sera de acceso publico.
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La Comisiéon podra formular recomendaciones sobre los asuntos tratados en el
informe anual de actividades.

CApriTULO 6

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 24

Suministro de informacion

A peticiéon de la Comision, los Estados miembros le facilitardn la informacion
necesaria para desempenar sus tareas en virtud de la presente Decision, en particular
en lo que se refiere a la informacion necesaria para la aplicacion de los articulos 7, 8
y 9. La informacion solicitada por la Comision sera proporcionada al cumplimiento
de dichas tareas. Cuando la informacion facilitada haga referencia a informacion
facilitada anteriormente por empresas a peticion de un Estado miembro, se informara
de ello a esas empresas.

Articulo 25
Comité
La Comision estard asistida por un comité («el comité de comunicaciones»). Dicho
comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el
articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011, observando lo dispuesto en su
articulo 8.

Articulo 26
Entrada en vigor

La presente Decision entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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