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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy ramowej o wszechstronnym
partnerstwie i wspolpracy miedzy Unia Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Krolestwem Tajlandii, z drugiej strony
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W listopadzie 2004 r. Rada upowaznita Komisj¢ do wynegocjowania indywidualnych umow
ramowych o partnerstwie 1 wspotpracy z Tajlandia, Indonezja, Singapurem, Filipinami,
Malezja 1 Brunei. Umowa z Tajlandig zostala parafowana w marcu 2013 r., ale jej podpisanie
wstrzymano w 2014 r. w zwigzku z przewrotem wojskowym, do jakiego doszto w tym kraju.
W s$wietle normalizacji sytuacji politycznej w Tajlandii, w pazdzierniku 2019 r. Rada uznata,
ze UE powinna podja¢ kroki w celu rozszerzenia wspOlpracy ztym panstwem poprzez
przygotowanie si¢ do terminowego podpisania umowy o partnerstwie 1 wspolpracy.
Negocjacje w sprawie umowy wznowiono 13 lipca 2021 r. i zakonczono po 7. rundzie 11
czerwca 2022 1.

W procesie negocjacji uczestniczyly Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych i stuzby
Komisji. Z panstwami cztonkowskimi konsultowano si¢ natomiast w trakcie calego procesu
negocjacyjnego podczas posiedzen wlasciwych grup roboczych Rady. Parlament Europejski
byt informowany o wyniku negocjacji.

Komisja uwaza, ze cele okreslone przez Rad¢ w wytycznych negocjacyjnych dotyczacych
omawiane] umowy zostaly osiggnigte oraz ze projekt umowy moze zosta¢ przedtozony do
podpisania i zawarcia.

Niniejszy wniosek dotyczy instrumentu prawnego w sprawie zawarcia umowy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
2.1. Cel i tres¢ umowy

Jest to pierwsza w historii dwustronna umowa o partnerstwie i wspOlpracy migdzy UE
a Tajlandia. Zastgpuje ona obecne ramy prawne, tj. porozumienie o wspotpracy miedzy
Europejska Wspdlnota Gospodarcza a krajami nalezagcymi do Stowarzyszenia Narodéw Azji
Potudniowo-Wschodniej z 1980 r.

Umowa o partnerstwie 1 wspOtpracy zawiera prawnie wigzace zobowigzania, ktore majg
szczegblne znaczenie dla polityki zagranicznej UE, w tym postanowienia dotyczace praw
cztowieka, nieproliferacji, zwalczania terroryzmu, Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
migracji i opodatkowania.

Umowa o partnerstwie 1 wspotpracy znacznie rozszerza zakres wzajemnego zaangazowania
w kilku obszarach, m.in. w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci ispraw wewngtrznych,
atakze zakres dialogu w dziedzinie gospodarki ihandlu. Umowa stuzy zacie$nieniu
wspotpracy w zakresie wielu dziedzin polityki, m.in. praw cztowieka, nierozprzestrzeniania
broni masowego razenia, zwalczania terroryzmu, walki zkorupcja 1 przestepczoscia
zorganizowana, handlu, migracji, ochrony S$rodowiska, energetyki, zmiany klimatu,
transportu, nauki i techniki, zatrudnienia i spraw spotecznych, edukacji, rolnictwa, kultury itp.
Obejmuje rowniez postanowienia w sprawie ochrony interesow finansowych UE.

Pod wzgledem politycznym umowa o partnerstwie 1 wspotpracy z Tajlandig stanowi wazny
krok w kierunku zwigkszenia roli UE w Azji Potudniowo—Wschodniej w oparciu o wspolne,
uniwersalne wartosci, takie jak demokracja iprawa cztowieka. Toruje ona droge do
zacie$nienia wspoOlpracy politycznej, regionalnej i globalnej migdzy dwoma partnerami
o podobnych zapatrywaniach. Wykonanie umowy o partnerstwie i wspotpracy przyniesie obu
stronom praktyczne korzysci, stwarzajac podstawe do propagowania szerszych interesOw
politycznych UE.
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Umowa ustanawia Wspdlny Komitet, ktoéry bedzie nadzorowaé rozwo6j stosunkow
dwustronnych miedzy Stronami. Umowa zawiera klauzule¢ niewykonania przewidujaca
mozliwos¢ zawieszenia jej stosowania w przypadku naruszenia zasadniczych elementow
umowy.

2.2, Podstawa prawna decyzji, ktorej dotyczy wniosek

W art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (iii) TFUE przewidziano, ze w przypadku gdy umowa tworzy
specyficzne ramy instytucjonalne przez organizacj¢ procedur wspotpracy, Rada przyjmuje
decyzje w sprawie zawarcia umowy po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

Materialna podstawa prawna decyzji przyjete] na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu itre§ci umowy. Zgodnie z orzecznictwem, w przypadku gdy
analiza unijnego $rodka wykaze, ze wyznaczono mu dwa cele lub ma on dwa elementy
sktadowe, ijeden ztych celow lub elementéw sktadowych mozna zidentyfikowaé jako
gléwny lub dominujacy, podczas gdy drugi jest jedynie pomocniczy, wowczas ten akt prawny
nalezy wyda¢ na jednej podstawie prawnej, tj. na tej podstawie, ktéra jest wlasciwa z racji
glownego lub dominujacego celu lub elementu sktadowego. W wyjatkowych przypadkach
natomiast, jezeli zostanie ustalone, ze dany $rodek zmierza jednocze$nie do osiaggnigcia kilku
celéw lub ma kilka elementéw sktadowych zwigzanych w sposéb nierozlaczny, z ktorych to
celoéw lub elementdw zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych,
w taki sposob, ze znajdujg zastosowanie rozne postanowienia traktatow, srodek taki nalezy
wyjatkowo wyda¢ na r6znych, odpowiednich podstawach prawnych (w tym kontek$cie zob.
wyroki: z dnia 10 stycznia 2006 r., Komisja/Parlament i Rada, C-178/03, EU:C:2006:4,
pkt 42 143; zdnia 11 czerwca 2014 r., Komisja/Rada, C-377/12, EU:C:2014:1903, pkt 34;
z dnia 14 czerwca 2016 r., Parlament/Rada, C-263/14, EU:C:2016:435, pkt 44; oraz z dnia 4
wrzesnia 2018 r., Komisja/Rada (Kazachstan), C-244/17, ECLLI:EU:C:2018:662, pkt 40).

Gtéwny cel lub element umowy wchodza w zakres wspolpracy na rzecz rozwoju.

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 209 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 6 lit. a) TFUE 1 art. 218 ust. 8§ TFUE.

2.3. Charakter prawny

Analiza zakresu umowy o partnerstwie 1 wspotpracy wskazuje, Ze na mocy traktatow UE ma
kompetencje do dzialania we wszystkich obszarach objegtych zakresem tej umowy. Na
podstawie tej analizy prawnej Komisja uwaza, ze umowa przedstawiona w projekcie moze
zosta¢ zawarta jako ,,umowa wylgcznie unijna”. Z tego powodu nowy projekt umowy byt
poczatkowo negocjowany jako ,,umowa wytacznie unijna”. Ponadto Komisja jest zdania, ze
znacznie krdtsza 1bardziej przewidywalna procedura ratyfikacyjna, jaka obowigzuje
w przypadku wejscia w zycie ,,umowy wyltacznie unijnej”, lezy w interesie Unii, gdyz jest
ona zainteresowana jak najszybszym przystgpieniem do wykonania umowy.

Niemniej jednak panstwa cztonkowskie zebrane w Radzie na posiedzeniu COREPER 20 lipca
2022 r. jednoglosnie wezwaly Komisje 1 Wysokiego Przedstawiciela do przeksztalcenia tej
umowy W umowe mieszang, przewidujaca tymczasowe stosowanie. Aby uniknaé opdznien
w Radzie w kwestii podpisania 1 zawarcia umowy przez Uni¢ Europejska, Komisja 1 Wysoki
Przedstawiciel postanowili wynegocjowa¢ korekte do umowy przed przedlozeniem wniosku
Komisji w sprawie podpisania i tymczasowego stosowania umowy.

W zalgczonym projekcie proponuje si¢ zatem zawarcie umowy jako umowy mieszane;j.
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24. Niezbedny charakter decyzji, ktorej dotyczy wniosek

Zgodnie zart. 216 TFUE Unia moze zawiera¢ umowy zjednym panstwem trzecim lub
z wigkszg ich liczba, jezeli przewidujg to Traktaty, lub gdy zawarcie umowy jest niezbedne
do osiagniecia, w ramach polityk Unii, jednego z celow, o ktorych mowa w Traktatach, albo
gdy zawarcie umowy jest przewidziane w prawnie wigzgcym akcie Unii, albo gdy moze mie¢
wplyw na wspolne zasady lub zmieni¢ ich zakres.

W Traktatach przewidziano zawieranie umow takich jak umowa o partnerstwie 1 wspotpracy,
konkretnie w art. 209 TFUE. Ponadto zawarcie umowy o partnerstwie i wspotpracy jest
niezbedne do osiggniecia, w ramach polityk Unii, celéw, o ktorych mowa w Traktatach.

Nalezy zatem zawrze¢ umowe w imieniu Unii.
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2022/0252 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy ramowej o wszechstronnym
partnerstwie i wspolpracy miedzy Unia Europejskq i jej panstwami czlonkowskimi,
z jednej strony, a Krolestwem Tajlandii, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 209
w zwigzku z jego art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z decyzja Rady [XXX] zdnia [..]' Umowa ramowa o wszechstronnym
partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska ijej panstwami cztonkowskimi,
zjednej strony, aKrolestwem Tajlandii, zdrugiej strony, (,Umowa”) zostata
podpisana w imieniu Unii dnia [...], z zastrzezeniem jej zawarcia w poOzniejszym
terminie.

(2) Celem Umowy jest zaciesnienie wspotpracy w zakresie wielu dziedzin polityki, m.in.
praw czlowieka, nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, zwalczania
terroryzmu, walki z korupcja 1 przestgpczosciag zorganizowang, handlu, migracji,
ochrony S$rodowiska, energetyki, zmiany klimatu, transportu, nauki 1 techniki,
zatrudnienia 1 spraw spotecznych, edukacji 1 rolnictwa.

3) Umowa powinna zosta¢ zatwierdzona w imieniu Unii,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Umowe ramowg o wszechstronnym partnerstwie
1 wspotpracy miedzy Unig Europejska ijej panstwami czlonkowskimi, zjednej strony,
a Krolestwem Tajlandii, z drugiej strony.

Tekst Umowy dolacza si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Komisja zostaje niniejszym upowazniona do dokonania powiadomienia lub wyznaczenia
osoby upowaznionej do dokonania powiadomienia, o ktorym mowa w art. 60 Umowy,
w imieniu Unii w celu poinformowania o wyrazeniu przez Uni¢ zgody na zwigzanie si¢
Umowa.

! DzU.L[..1[...s. [...].
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Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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