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Javaslat
A TANACS HATAROZATA
az egyrészrol az Europai Unio és tagallamai, masrészrol a Thaifoldi Kiralysag kozotti

atfogo partnerségi és egyiittmiikodési keretmegallapodasnak az Eurépai Unié nevében
torténé megkotésérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

2004 novemberében a Tanacs felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy egyedi partnerségi és
egylittmiikodési keretmegallapodasrdl targyaljon Thaifolddel, Indonézidval, Szingapurral, a
Fiilop-szigetekkel, Malajziaval ¢és Bruneijel. A Thaifolddel kotott partnerségi ¢€s
egylittmiikodési keretmegallapodast el6szor 2013 marciusdban parafaltdk, de az alairast 2014-
ben, az orszagban végbement katonai hataloméatvételt kovetden felfliggesztették. A thaifoldi
politikai helyzet rendezddésére tekintettel a Tanacs 2019 oktoberében helyénvalonak itélte,
hogy az EU Iépéseket tegyen a Thaifolddel folytatott egyiittmikodésének kiszélesitése
érdekében, elokészitve a partnerségi és egyiittmiikodési keretmegéllapodas kelld idében
torténd alairasat. A megallapodasrol szolo targyaldsok 2021. jalius 13-an indultak Gjra, és a 7.
forduloval, 2022. janius 11-én zarultak le.

A targyalasi folyamat az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat és a bizottsagi szolgalatok részvételével
zajlott. A targyaldsok sordn az <érintett tandcsi munkacsoportok {ilésein konzultaltak a
tagallamokkal. Az Eurdpai Parlament tdjékoztatdst kapott a targyaldsok eredményérdl.

A Bizottsdg ugy véli, hogy a Tanacs altal a megallapodasra vonatkoz6 targyalasi
iranyelvekben meghatdrozott célkitlizések teljesiiltek, és a megallapodés tervezete benyujthato
alairasra és megkotésre.

E javaslat képezi a megallapodas megkotésének jogi eszkozét.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
2.1. A megallapodasok célja és tartalma

A partnerségi €s egylittmiikodési keretmegallapodas az elsd kétoldali megallapodas az EU és
Thaifold kozott, amely az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és a Délkelet-dzsiai Nemzetek
Szovetségének tagorszagai kozott 1étrejott 1980. évi egylittmiikodési megallapodas jelenlegi
jogi keretének helyébe 1ép.

A partnerségi ¢és egyiittmiikodési keretmegallapodds az EU kiilpolitikdja szempontjabol
kézponti szerepet jatszo jogi kotelezettségeket tartalmaz, ideértve az emberi jogokra, a
nonproliferadciora, a terrorizmus elleni kiizdelemre, a Nemzetkézi BiintetObirdsagra, a
migraciora és az addzasra vonatkozo rendelkezéseket.

A partnerseégi €s egyiittmiikodési keretmegallapodas szamos teriileten jelentdsen kiszélesiti a
kolesonos szerepvallalas lehetdségét, ideértve a bel- és igazsagiligyet, valamint a gazdasagi €s
kereskedelmi parbeszédet is. A megallapodds megerdsiti az egylittmikodést szamos
szakpolitikai teriileten, igy az emberi jogok, a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének
megakadalyozasa, a terrorizmus elleni kiizdelem, a korrupcid és a szervezett blindzés elleni
kiizdelem, a kereskedelem, a migracido, a kornyezetvédelem, az energialigy, az
¢ghajlatvaltozas, a kozlekedés, a tudoméany és technoldgia, a foglalkoztatds és szocialis
kérdések, az oktatds, a mezdgazdasag, a kultira stb. terén. Az EU pénziigyi érdekeit védo
rendelkezések is szerepelnek benne.
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A Thaifolddel kotott partnerségi €s egylittmikodési keretmegallapodas politikai szempontbol
jelentds 1épés az EU Délkelet-Azsiaban betoltstt szerepének erdsitésében, amelynek alapjat a
kozos egyetemes értékek, mint példaul a demokracia és az emberi jogok képezik. A
megallapodas egyenes utat jelent két hasonléan gondolkodé partner politikai, regionalis és
globalis  egyiittmiikodésének  fokozasa felé. A  partnerségi ¢és  egyiittmikddési
keretmegallapodas végrehajtasa mindkét oldal szamara gyakorlati elényokkel jar, és alapot
képez az EU szélesebb kort politikai érdekeinek eldmozditdsahoz.

A megallapodas vegyes bizottsdgot hoz létre, amely figyelemmel kiséri a Felek kozotti
kétoldalu kapcsolatok fejlodését. A megallapodas nemteljesitési zaradékot tartalmaz, amely
lehetdvé teszi a megallapodas végrehajtasdnak felfiiggesztését, amennyiben megsértik annak
Iényeges elemeit.

2.2 A javasolt hatarozat jogalapja

Az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdése a) pontjanak iii. alpontja szerint az egylittmiikddési
eljarasok bevezetése utjan kiilon intézményi keretet 1étrehozo megallapodasok megkdtéséhez
a Tanacs az Eurdpai Parlament egyetértését kdvetden hatdrozatot fogad el a megallapodas
megkotésérol.

Az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdése szerinti hatirozat anyagi jogalapja elsésorban a
megallapodas céljatol és tartalmatol fligg. Az itélkezési gyakorlat értelmében, ha az unios
intézkedés vizsgalatabol az deriil ki, hogy az kettds célkitlizést kovet, vagy két dsszetevobil
all, és ezek egyike elsddlegesként vagy donto jellegiiként azonosithatd, mig a masik pusztan
jarulékos jellegili, az intézkedést egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani. Masrészt kivételesen, ha
ezzel szemben az allapithatd meg, hogy az intézkedés egyidejlileg tobb célkitiizést kovet,
vagy elvalaszthatatlan és egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegli tobb dsszetevobal all,
és igy a Szerzddés kiilonbozd rendelkezései alkalmazandok, az ilyen intézkedést a kiilonbozo,
vonatkoz6 jogalapokra kell alapitani (e tekintetben lasd a Birosadg 2006. januar 10-1 itéletét,
Bizottsag kontra Parlament és Tandcs, C-178/03, EU:C:2006:4, 42. ¢és 43. pont; 2014. junius
11-1 itéletét, Bizottsdag kontra Tandcs, C-377/12, EU:C:2014:1903, 34. pont; 2016. junius 14-i
itéletét, Parlament kontra Tandcs, C-263/14, EU:C:2016:435, 44. pont; valamint 2018.
szeptember  4-1  itéletét,  Bizottsag  kontra Tandacs  (Kazahsztan), C-244/17,
ECLI:EU:C:2018:662, 40. pont).

A megallapodas elsddleges célja, illetve Osszetevdje a fejlesztési egyiittmiikddés teriiletéhez
tartozik.

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 209. cikke, 6sszefiiggésben az EUMSZ 218.
cikke (6) bekezdésének a) pontjaval és 218. cikke (8) bekezdésével.

2.3. Jogi jelleg

A partnerségi ¢és egyiittmiikodési keretmegallapodas hatdlydnak elemzése alapjan a
Szerzddések felhatalmazzak az EU-t a megallapodas hatalya alé tartozd Osszes teriileten valo
fellépésre. E jogi elemzés alapjan a Bizottsag gy véli, hogy a megallapodas tervezete
megkothetd ,,kizarolag unios” megallapodas formajaban. Ezért a megallapodas 1) tervezetérdl
elészor ,.kizarolag unids” megallapodas formajaban targyaltak. Ezenkiviil a Bizottsdg ugy
véli, hogy a partnerségi ¢és egylittmikodeési keretmegallapodas ,kizardlag unios”
megallapodas formdajaban torténd hatalybalépését szolgaldo rovidebb és kiszamithatobb
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megerdsitési eljaras az Unid érdekében all, hiszen igy a megallapodads rovid idon beliil
végrehajthatova valik.

Ugyanakkor a tagdllamok a Tandcsban a Coreper 2022. julius 20-i iilésén egyhangulag
felkérték a Bizottsagot és a foképviseldt, hogy a megallapodast mindsitsék ideiglenes
alkalmazasu vegyes megallapodasnak. Annak elkeriilése érdekében, hogy a Tanacs késleltesse
a megallapodas Eurdpai Unio altali alairasat és megkotését, a Bizottsag és a foképviseld ugy
dontottek, hogy a megallapodas alairasara és megkotésére vonatkozd bizottsagi javaslat
benyujtasat megelézden targyalnak a megallapodas kiigazitasarol.

A csatolt hatarozattervezet ennélfogva a megallapodas vegyes megallapodasként torténd
megkotésére tesz javaslatot.

2.4. A javasolt hatarozat sziikségessége

Az EUMSZ 216. cikke tgy rendelkezik, hogy az Unié megallapodast kdthet egy vagy tobb
harmadik orszaggal, ha a Szerzédések ilyen megallapodas megkotésérdl rendelkeznek, ha az a
Szerzédésekben meghatarozott célkitiizések — unids szakpolitikak keretében torténd — elérése
érdekében sziikséges, ha valamely kotelezd erejii jogi aktus ilyen értelmii rendelkezést
tartalmaz, vagy ha az a koOzO0s szabalyokat érintheti, illetve azok alkalmazasi korét
megvaltoztathatja.

A Szerzddések rendelkeznek az olyan megallapodasok megkdtésérdl, mint a partnerségi €s
egyiittmiikddési keretmegallapodés, nevezetesen az EUMSZ 209. cikkében. Ezenkiviil a
partnerségi ¢€s egyiittmiikodési keretmegéllapodds megkotése sziikséges a Szerzddésekben
meghatarozott célkitlizések unios szakpolitikak keretében torténd elérése érdekében.

Ezért az Unid nevében meg kell ktni a megallapodast.
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2022/0252 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Eurdpai Unio és tagallamai, masrészrol a Thaifoldi Kiralysag kozotti
atfogo partnerségi és egyiittmiikodési keretmegallapodasnak az Eurdpai Unié nevében
tortén6 megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérol szold szerzodésre, kiilondsen annak 209. cikkére,
Osszefiiggésben 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére,

mivel:

(1) A [...]- (EU) [XXX] tandcsi hatdrozat! szerint [...]-an/-én aldirtik az egyrészrol az
Eurdopai Uni6 ¢és tagallamai, masrészrol a Thaifoldi Kirdlysag kozotti atfogd
partnerségi és egyiittmiikodési keretmegallapodést (a tovabbiakban: a megallapodas),

annak kés6bbi idopontban valé megkotésére is figyelemmel.

(2) A megallapodas célja az egyiittmiikodés megerdsitése a szakpolitikai teriiletek széles
korében, igy az emberi jogok, a tomegpusztito fegyverek elterjedésének
megakadalyozasa, a terrorizmus elleni kiizdelem, a korrupci6 és a szervezett blindzés
elleni kiizdelem, a kereskedelem, a migracid, a kornyezetvédelem, az energiaiigy, az
éghajlatvaltozas, a kozlekedés, a tudomany ¢€s technologia, a foglalkoztatas és szocialis
kérdések, az oktatas €s a mezdgazdasag terén.

(3) A megallapodast az Uni6 nevében jova kell hagyni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az egyrészrdl az Eurdpai Unid és tagallamai, masrészrdl a Thaifoldi Kirdlysag kozotti atfogo
partnerségi és egylittmiikodési keretmegallapodast a Tanacs az Uni6 nevében jovahagyja.

A megallapodas szovegeét csatoltak e hatarozathoz.

2. cikk

! HLL[..],[...].[...] o.
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A Bizottsag felhatalmazast kap, hogy az Uni6 nevében megtegye a megallapodas 60. cikke
szerinti értesitést vagy kijelolje azt a személyt, aki az Unid nevében jogosult megtenni az
ilyen értesitést annak kifejezésére, hogy az Unid a megallapodast magara nézve jogilag
kotelez6 erejlinek ismeri el.

3. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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