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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvosto valtuutti marraskuussa 2004 komission neuvottelemaan kumppanuutta ja
yhteistyotd koskevista puitesopimuksista Thaimaan, Indonesian, Singaporen, Filippiinien,
Malesian ja Brunein kanssa. Thaimaan kanssa tehtdvd kumppanuutta ja yhteistyotd koskeva
puitesopimus parafoitiin maaliskuussa 2013, mutta sen allekirjoittaminen jétettiin odottamaan
sen jdlkeen, kun armeija oli kaapannut maassa vallan vuonna 2014. Thaimaan poliittisen
tilanteen normalisoitumisen myo6td neuvosto katsoi lokakuussa 2019, ettd EU:n on
tarkoituksenmukaista  laajentaa  yhteistyotddn  Thaimaan kanssa  valmistautumalla
kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan puitesopimuksen oikea-aikaiseen allekirjoittamiseen.
Sopimusneuvotteluja jatkettiin 13. heindkuuta 2021, ja ne saatettiin padtdkseen seitseméannen
neuvottelukierroksen paitteeksi 11. kesdkuuta 2022.

Euroopan ulkosuhdehallinto ja komission yksikot ovat olleet mukana neuvotteluprosessissa.
Jasenvaltioita on kuultu neuvottelujen kaikissa vaiheissa neuvoston asianomaisten tyoryhmien
kokouksissa. Euroopan parlamentille on tiedotettu neuvottelujen tuloksesta.

Komissio katsoo, ettd neuvoston antamissa neuvotteluohjeissa asetetut tavoitteet on saavutettu
ja ettd sopimusluonnos voidaan luovuttaa allekirjoitettavaksi ja lopullisesti tehtdviksi.

Tama ehdotus on oikeudellinen viline sopimuksen tekemisti varten.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
2.1. Sopimuksen tarkoitus ja sisilto

Kumppanuutta ja yhteistyotd koskeva puitesopimus on ensimméiinen EU:n ja Thaimaan
viélilld tehty kahdenvilinen sopimus. Se korvaa nykyisen oikeudellisen kehyksen, joka on
Euroopan talousyhteison ja Kaakkois-Aasian maiden liiton (ASEAN) jdsenten vélinen
yhteistydsopimus vuodelta 1980.

Kumppanuutta ja yhteistyotd koskevaan puitesopimukseen sisdltyy EU:n ulkopolititkan
kannalta keskeisid oikeudellisesti sitovia velvoitteita, muun muassa madrdyksid
thmisoikeuksista, asesulusta, terrorismin torjunnasta, Kansainvélisestd rikostuomioistuimesta,
muuttoliikkeestd ja verotuksesta.

Kumppanuutta ja yhteistyotd koskeva puitesopimus laajentaa merkittdvésti osapuolten
mahdollisuuksia tehdd yhteistyotd useilla aloilla, kuten oikeus- ja sisdasioissa, sekd kdyda
vuoropuhelua talouden ja kaupan aloilla. Sopimuksella vahvistetaan yhteisty6td useilla
polititkan aloilla, joita ovat muun muassa ihmisoikeudet, joukkotuhoaseiden levidmisen
estiminen, terrorismin, korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjunta, kauppa,
muuttoliike, ympéristd, energia, ilmastonmuutos, liikkenne, tiede ja teknologia, tyollisyys- ja
sosiaaliasiat, koulutus, maatalous ja kulttuuri. Se sisdltdd myds médrdyksida EU:n
taloudellisten etujen suojaamisesta.

Poliittisesta ndkokulmasta Thaimaan kanssa tehtdvd kumppanuutta ja yhteistyotd koskeva
puitesopimus on merkittdvd askel kohti EU:n aseman vahvistamista Kaakkois-Aasiassa
demokratian ja ihmisoikeuksien kaltaisten yhteisten ja yleismaailmallisten arvojen pohjalta.
Se helpottaa poliittisen, alueellisen ja kansainvélisen yhteistyon kehittimistd kahden
samanmielisen kumppanin vélilld. Kumppanuutta ja yhteisty6td koskevan puitesopimuksen
taytdntdonpano tuo kiytdnnon etuja molemmille osapuolille ja luo perustan EU:n laajempien
poliittisten etujen ajamiselle.
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Sopimuksella perustetaan sekakomitea, joka seuraa osapuolten kahdenvilisten suhteiden
kehitystd. Sopimukseen sisdltyy tdytantdon panematta jattdmistd koskeva lauseke, jonka
mukaan sopimuksen soveltaminen on mahdollista keskeyttdd siind tapauksessa, etti sen
olennaisia osia on rikottu.

2.2, Ehdotetun piitoksen oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
6 kohdan a alakohdan iii alakohdassa méératién, ettd neuvosto tekee Euroopan parlamentin
hyviksynndn  saatuaan  pédidtoksen  sellaisten  sopimusten  tekemisestd,  joissa
yhteistyomenettelyja jarjestimalla luodaan erityiset institutionaaliset rakenteet.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan nojalla tehtdvdn péédtoksen aineellinen
oikeusperusta riippuu ensisijaisesti sopimuksen tavoitteesta ja sisdllostd. Jos EU:n toimen
tarkastelusta ilmenee, ettd silld on kaksi tarkoitusta tai ettd siind on kahdenlaisia tekijoiti, ja
jos toinen ndistd on yksiloitdvissd pddasialliseksi tai madrddvéksi tarkoitukseksi tai tekijdksi,
kun taas toinen on ainoastaan liitdnndinen, on oikeuskdytinnon mukaan kéytettdvd vain yhta
oikeudellista perustaa, toisin sanoen sité, jota pddasiallinen tai méédrddva tarkoitus tai tekija
edellyttdd. Jos sen sijaan todetaan, ettd toimella on useampi samanaikainen tarkoitus tai siind
on useita tekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista mikddn ei ole toiseen ndhden
liitdnndinen, jolloin on mahdollista soveltaa useita perussopimuksen madrayksii, tdllaista
toimea annettaessa on poikkeuksellisesti kdytettdvd vastaavia eri oikeusperustoja (ks.
vastaavasti tuomio 10.1.2006, komissio v. parlamentti ja neuvosto, C-178/03, EU:C:2006:4,
42 ja 43 kohta; tuomio 11.6.2014, komissio v. neuvosto, C-377/12, EU:C:2014:1903,
34 kohta, tuomio 14.6.2016, parlamentti v. neuvosto, C-263/14, EU:C:2016:435, 44 kohta, ja
tuomio 4.9.2018, komissio v. neuvosto (’Kazakstan), C-244/17, ECLI:EU:C:2018:662,
40 kohta).

Sopimuksen pidasiallinen tarkoitus tai tekijd kuuluu kehitysyhteistyon alaan.

Néin ollen ehdotetun paétdksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 209 artikla
yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan ja 218 artiklan 8 kohdan kanssa.

2.3. Oikeudellinen luonne

Kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan puitesopimuksen soveltamisalan analyysi osoittaa, ettd
perussopimuksissa EU:lle on annettu valta toimia kaikilla kumppanuutta ja yhteistyotd
koskevan puitesopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Tdmin oikeudellisen analyysin
perusteella komissio katsoo, ettd luonnosteltu sopimus voidaan tehdd sopimuksena, jonka
toisena osapuolena on EU yksin. Sen vuoksi uudesta sopimusluonnoksesta neuvoteltiin ensin
sopimuksena, jonka toisena osapuolena on EU yksin. Lisdksi komissio katsoo, ettd
kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan puitesopimuksen voimaantulo sopimuksena, jonka
toisena osapuolena on EU yksin, merkitsisi nopeampaa ja helpommin ennustettavissa olevaa
ratifiointiprosessia. Tdmé olisi unionin etujen mukaista, silli se haluaa edetd nopeasti
sopimuksen tdytdntéonpanossa.

Jasenvaltiot pyysivdt kuitenkin yksimielisesti neuvostossa pysyvien edustajien komitean
(Coreper) kokouksessa 20. heindkuuta 2022 komissiota ja korkeaa edustajaa muuttamaan
sopimuksen sekasopimukseksi, jota sovelletaan véliaikaisesti. Sen vilttdmiseksi, ettd
sopimuksen allekirjoittaminen ja tekeminen viivéstyvdt neuvostossa, komissio ja korkea
edustaja pdittivit neuvotella sopimuksen mukauttamisesta ennen kuin komissio esittdd
ehdotuksen sopimuksen allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta soveltamisesta.

Sen vuoksi liitteend olevassa padtosluonnoksessa ehdotetaan sopimuksen tekemistd
sekasopimuksena.
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24. Ehdotetun piitoksen tarve

SEUT-sopimuksen 216 artiklan mukaan unioni voi tehdd sopimuksen yhden tai useamman
kolmannen maan kanssa perussopimuksissa madrdtyissd tapauksissa tai jos sopimuksen
tekeminen on vélttimitontd jonkin perussopimuksissa vahvistetun unionin politiikan
tavoitteen saavuttamiseksi tai sopimuksen tekemisestd sdddetddn oikeudellisesti sitovassa
unionin sdddoksessd tai sopimuksen tekeminen voi vaikuttaa yhteisiin sdéntoihin tai muuttaa
niiden ulottuvuutta.

Perussopimuksissa, tarkemmin sanoen SEUT-sopimuksen 209 artiklassa, maaritadn
kumppanuutta- ja yhteistyotd koskevan puitesopimuksen kaltaisten sopimusten tekemisesta.
Lisdksi kumppanuutta- ja yhteistyotd koskevan puitesopimuksen tekeminen on valttiméatonta,
jotta voidaan saavuttaa perussopimuksissa vahvistetut unionin politiikan tavoitteet.

Niéin ollen sopimus on tehtdvé unionin puolesta.
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2022/0252 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Thaimaan kuningaskunnan vilisen
kokonaisvaltaista kumppanuutta ja yhteistyoti koskevan puitesopimuksen tekemisesta
Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
209 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnén,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Thaimaan kuningaskunnan vilinen
kokonaisvaltaista kumppanuutta ja yhteistyotd koskeva puitesopimus, jidljempani
’sopimus’, allekirjoitettiin [...] annetun neuvoston p#itoksen [XXX]' nojalla unionin
puolesta [...] silld varauksella, ettd sen tekeminen saatetaan paatokseen myohemmin.

(2) Sopimuksen tavoitteena on vahvistaa yhteistyotd useilla politiikan aloilla, joita ovat
muun muassa ihmisoikeudet, joukkotuhoaseiden levidmisen estdminen, terrorismin,
korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta, kauppa, muuttoliike, ympiristo,
energia, ilmastonmuutos, litkenne, tiede ja teknologia, tyollisyys- ja sosiaaliasiat,
koulutus ja maatalous.

3) Sopimus olisi hyvéksyttava unionin puolesta,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn unionin puolesta Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Thaimaan
kuningaskunnan vilinen kokonaisvaltaista kumppanuutta ja yhteisty6td koskeva
puitesopimus.

Sopimuksen teksti on liitetty tdhédn paatdkseen.

2 artikla

Valtuutetaan komissio tekemdidn unionin puolesta sopimuksen 60 artiklassa tarkoitettu
ilmoitus osoitukseksi siitd, ettd unioni suostuu tulemaan sopimuksen sitomaksi, tai
nimedmaiin henkild, jolla on oikeus tehda tdllainen ilmoitus unionin puolesta.

! EUVLLI...J,[...],s. [...]
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3 artikla
Tédma paitos tulee voimaan péivind, jona se hyvaksytdan.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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