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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

V listopadu 2004 zmocnila Rada Komisi ke sjednani samostatnych ramcovych dohod o
partnerstvi a spolupraci s Thajskem, Indonésii, Singapurem, Filipinami, Malajsii a Bruneji.
Dohoda o partnerstvi a spolupraci s Thajskem byla poprvé parafovana v bieznu 2013, avSak
jeji podpis byl v roce 2014 odloZen v ndvaznosti na prevzeti moci v zemi armadou. S ohledem
na normalizaci politické situace v Thajsku povazovala Rada v fijnu 2019 za vhodné, aby EU
podnikla kroky k rozsiteni své spoluprace s Thajskem tim, Ze se pfipravi na vC€asny podpis
dohody o partnerstvi a spolupraci. Jednani o dohodé byla obnovena dne 13. Cervence 2021 a
dokoncena po jejich 7. kole dne 11. ¢ervna 2022.

vvvvvv

Clenské staty byly konzultovany ve viech fazich jednani v piislu$nych pracovnich skupinach
Rady. Evropsky parlament byl informovén o vysledku jednani.

Komise se domniva, ze cilli, které Rada stanovila ve smérnicich pro jednani o dohod¢, bylo
dosazeno a Ze navrh dohody lze ptedlozit k podpisu a uzavieni.

Tento navrh se tyka pravniho néstroje pro uzavieni dohody.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
2.1. Cil a obsah dohody

Dohoda o partnerstvi a spolupréci je viibec prvni dvoustrannou dohodou mezi EU a Thajskem
a nahrazuje soucasny pravni ramec dohody o spolupraci mezi Evropskym hospodaiskym
spolec¢enstvim a €lenskymi staty SdruZeni narodi jihovychodni Asie z roku 1980.

Dohoda o partnerstvi a spolupraci obsahuje pravni zavazky, které jsou pro zahranic¢ni politiku
EU zasadni, v€etné¢ ustanoveni o lidskych pravech, neSifeni zbrani, boji proti terorismu,
Mezindrodnim trestnim soudu, migraci a danich.

Dohoda o partnerstvi a spolupraci znacné rozSifuje prostor pro oboustrannou aktivitu v
nckolika oblastech, v€etné spravedlnosti a vnitinich véci, jakoz i1 pro dialog v hospodaiské a
oblasti lidskych prév, neSifeni zbrani hromadného niceni, boje proti terorismu, boje proti
korupci a organizované trestné ¢innosti, obchodu, migrace, zivotniho prostfedi, energetiky,
zmény klimatu, dopravy, védy a technologie, zaméstnanosti a socidlnich véci, vzdélavani,
zemé&délstvi, kultury atd. Zahrnuje rovnéZ ustanoveni o ochrané¢ finan¢nich z4jmua EU.

Z politického hlediska ptedstavuje dohoda o partnerstvi a spolupraci s Thajskem dulezity krok
k posileni role EU v jihovychodni Asii na zakladé spole¢né sdilenych univerzalnich hodnot,
jako jsou demokracie a lidskd prava. Pfipravuje cestu pro posileni politické, regiondlni a
globalni spoluprace mezi dvéma podobné smyslejicimi partnery. Provadeéni této dohody o
partnerstvi a spolupraci bude mit prakticky pfinos pro ob¢ strany a na jejim zaklad¢ budou
podporovany S§irsi politické zajmy EU.

Dohodou se ztizuje smiSeny vybor, ktery bude monitorovat vyvoj bilateralnich vztahti mezi
smluvnimi stranami. Dohoda obsahuje doloZzku o neplnéni, kterd stanovi moZnost pozastavit
uplatinovani dohody v pfipad¢€ poruseni jejich zédkladnich prvka.
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2.2, Pravni zaklad pro navrhované rozhodnuti

V ¢l. 218 odst. 6 pism. a) bod¢ iii) Smlouvy o fungovani EU je stanoveno, Ze pokud dohoda
vytvaii zvlastni institucionalni ramec zavedenim postupii spoluprace, piijme Rada rozhodnuti
o uzavieni dohody po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU zavisi
predevsim na cili a obsahu dohody. Z judikatury plyne, ze ukaze-li prezkum unijniho aktu, ze
sleduje dvoji ucel nebo ze ma dve slozky a jeden z téchto ucelit nebo jednu z téchto slozek je
mozné oznacit za hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt akt
zalozen na jediném pravnim zékladu, a sice na tom, ktery je vyzadovan hlavnim nebo
prevazujicim ucelem nebo slozkou. Vyjimecné, pokud je prokdzano, ze akt naopak sleduje
soucasn¢ ne€kolik cili nebo ma nékolik slozek, které jsou neoddélitelné spjaty, aniz je jedna
vaci druhé vedlejsi, takze jsou pouzitelnd rizna ustanoveni Smluv, musi byt takové opatfeni
zalozeno na ruznych odpovidajicich pravnich zékladech (v tomto smyslu viz rozsudek
Soudniho dvora ze dne 10.ledna 2006, Komise v. Parlament a Rada, C- 178/03,
EU:C:2006:4, body 42 a 43, rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. ¢ervna 2014, Komise v.
Rada, C- 377/12, EU:C:2014:1903, bod 34, rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. ervna
2016, Parlament v. Rada, C- 263/14, EU:C:2016:435, bod 44 a rozsudek Soudniho dvora ze
dne 4. zati 2018, Komise v. Rada (Kazachstan), C-244/17, ECLI:EU:C:2018:662, bod 40).

Hlavni cil nebo slozka dohody spada do oblasti rozvojové spolupréce.

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by proto mél byt ¢lanek 209 Smlouvy o
fungovani EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 6 pism. a) Smlouvy o fungovani EU a ¢l. 218 odst. 8
Smlouvy o fungovani EU.

2.3. Pravni povaha

Z analyzy oblasti pisobnosti dohody o partnerstvi a spolupraci vyplyva, ze Smlouvy svétily
EU pravomoc jednat ve vSech oblastech spadajicich do plisobnosti této dohody. Na zakladé
této pravni analyzy zastavd Komise ndzor, Zze navrh dohody muze byt uzavien jakozto
vyluénéd dohoda EU. Z tohoto divodu byl novy ndvrh dohody nejdifive sjedndn jakozto
vyluéna dohoda EU. Kromé toho ma Komise za to, ze krat$i a predvidatelnéj$i proces
ratifikace nutny ke vstupu dohody o partnerstvi a spolupraci v platnost jakoZzto vyluéné
dohody EU odpovida zajmu Unie rychle postupovat v provadéni uvedené dohody.

Clenské staty v Radé na zasedani vyboru COREPER dne 20. &ervence 2022 viak
jednomysin€¢ pozadaly Komisi a vysokého predstavitele, aby byla dohoda zménéna na
smiSenou s prozatimnim provadénim. S cilem vyhnout se tomu, aby se podpis a uzavieni
dohody Evropskou unii v Radé€ zdrZely, se Komise a vysoky predstavitel rozhodli vyjednat
upravu dohody pied predloZzenim navrhu Komise na podpis a prozatimni uplatiiovani dohody.

Ptipojeny navrh se tudiZ tyké uzavieni dohody jakoZto smisené dohody.

2.4. Nezbytnost navrhovaného rozhodnuti

V ¢lanku 216 Smlouvy o fungovani EU se stanovi, Ze Unie mlze uzavtit dohodu s jednou
nebo vice tfetimi zem&mi, stanovi-li tak Smlouvy nebo je-1i uzavieni dohody bud’ nezbytné k
dosazeni cilli stanovenych Smlouvami v ramci politik Unie, nebo je stanoveno pravné
zédvaznym aktem Unie, nebo se miize dotknout spole¢nych pravidel ¢i zménit jejich oblast
pusobnosti.
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Smlouvy stanovi uzavirani dohod, jako je dohoda o partnerstvi a spolupraci, a to v ¢lanku 209
Smlouvy o fungovani EU. Kromé toho je uzavieni dohody o partnerstvi a spolupraci nezbytné
k dosazeni cilii stanovenych Smlouvami v ramci politik Unie.

Dohoda musi byt proto uzaviena jménem Unie.
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Navrh
ROZHODNUTI RADY

o uzavieni Ramcové dohody o komplexnim partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou
unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Thajskym kralovstvim na strané druhé
jménem Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, zejména na ¢lanek 209 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 6 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne [...] byla jménem Unie v souladu s rozhodnutim Rady [XXX] ze dne [...]'
podepsana Ramcova dohoda o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi
Clenskymi staty na jedné strané a Thajskym kralovstvim na strané druhé (dale jen
»dohoda®) s vyhradou jejiho uzavieni k pozdéjsimu datu.

(2) Cilem dohody je posilit spolupraci napfi¢ Sirokym spektrem politik, mimo jiné v
oblasti lidskych prav, nesifeni zbrani hromadného niceni, boje proti terorismu, boje
proti korupci a organizované trestné ¢innosti, obchodu, migrace, zivotniho prosttedi,
energetiky, zmény klimatu, dopravy, védy a technologie, zaméstnanosti a socialnich
véci, vzdé€lavani a zemeédelstvi.

3) Dohoda by m¢la byt schvalena jménem Unie,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

Réamcova dohoda o komplexnim partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi
Clenskymi staty na jedné stran¢ a Thajskym kralovstvim na strané¢ druhé se schvaluje jménem
Unie.

Znéni dohody se piipojuje k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

Komise je opravnéna ucinit oznameni ¢i jmenuje osobu zmocnénou ucinit oznameni jménem
Unie stanovené v ¢lanku 60 dohody vyjadiujici souhlas Unie s tim, aby byla touto dohodou
vazana.

! Ut.vést. L[...], [...],s. [...].

CS



CS

Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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