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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
végnar i den gemensamma kommitté som inrdttats genom ramavtalet om partnerskap och
samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Mongoliet, a
andra sidan!, i samband med det planerade antagandet av ett beslut om inrittande av en
arbetsgrupp for utvecklingssamarbete.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Ramavtal om ett partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Mongoliet, 4 andra sidan

Ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Mongoliet, & andra sidan (avtalet) syftar till att stirka de
bilaterala forbindelserna mellan parterna, vilka atar sig att fora en Overgripande dialog och
framja ytterligare samarbete dem emellan pd alla omraden av Omsesidigt intresse. Avtalet
trddde 1 kraft den 1 november 2017.

2.2. Gemensamma kommittén

Genom artikel 56.1 1 avtalet inrédttas gemensamma kommittén, som bestdr av foretrddare for
bada parter. I artikel 56.1 foreskrivs att kommitténs uppgifter ska vara foljande:

(a) Setill att detta avtal fungerar vil och tillimpas pé ett korrekt sitt.
(b) Faststilla prioriteringar med hénsyn till malen for detta avtal.
(c) Utfarda rekommendationer for att frimja mélen for detta avtal.

Enligt artikel 56.2 1 avtalet ska gemensamma kommittén ha befogenhet att anta beslut 1 de fall
som anges 1 avtalet. Beslut ska upprittas genom &verenskommelse mellan parterna, efter det
att de har slutfort de respektive interna forfaranden som kréivs for att faststélla bada parternas
standpunkt. De beslut som fattas skall vara bindande for parterna, som skall vidta de atgérder
som dr nddviandiga for att genomfora dem.

Enligt artikel 56.4 far gemensamma kommittén uppritta specialiserade arbetsgrupper som ska
bistd den i dess arbete. Arbetsgrupperna ska vid varje sammantride lamna en detaljerad
rapport om sin verksambhet till gemensamma kommittén.

I kraft av artikel 1.3 i gemensamma kommitténs arbetsordning® ska ordférandeskapet i
gemensamma kommittén EU-Mongoliet véixelvis innehas av Mongoliets utrikesminister och

Rédets beslut (EU) 2017/2270 av den 9 oktober 2017 om ingdende av ramavtalet om partnerskap och
samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Mongoliet, & andra
sidan (EUT L 326, 9.12.2017, 5. 5).

2 Utkast till arbetsordning fogat till radets beslut (EU) 2020/790 av den 9 juni 2020 om den standpunkt
som ska intas pa Europeiska unionens végnar i den gemensamma kommitté och den underkommitté om
handel och investeringar som inréttats genom ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan

SV



SV

unionens hoga representant for utrikes fragor och sédkerhetspolitik under ett kalenderér.
Ordforandena far delegera sin befogenhet att leda hela eller delar av sammantrdden i
gemensamma kommittén EU-Mongoliet till en hdgt uppsatt tjdnsteman.

2.3. Akt som planeras av gemensamma kommittén

Under sitt fjarde sammantride, eller i forekommande fall forhandsvis genom skriftligt
forfarande i enlighet med artikel 8.3 i dess arbetsordning, foreslds gemensamma kommittén
anta beslut om inréttande av en arbetsgrupp for utvecklingssamarbete, och dven anta denna
arbetsgrupps mandat (den planerade akten), 1 enlighet med artikel 56.4 i avtalet och
artikel 10.1.2 1 arbetsordningen.

Syftet med den planerade akten &r att inrdtta en specialiserad arbetsgrupp for
utvecklingssamarbete som ska bistd gemensamma kommittén 1 dess arbete. Denna
arbetsgrupp ska till gemensamma kommittén vid varje sammantrdde l&dmna en detaljerad
rapport om sin verksambhet.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 56.2 i
avtalet dir foljande anges: “For att detta avtals mél ska kunna nés ska den gemensamma
kommitté¢ och den underkommitté som inréttas genom artikel 28 ha befogenheter att fatta
beslut i de fall som foreskrivs i detta avtal. Beslut ska uppréttas genom Overenskommelse
mellan parterna, efter det att de har slutfort de respektive interna forfaranden som krévs for att
faststdlla bdda parternas stdndpunkt. Beslut ska vara bindande for parterna, som ska vidta de
atgirder som ar nodvandiga for att genomfora dem.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

I detta forslag till radets beslut faststélls den stindpunkt som ska intas pa unionens végnar i
den gemensamma kommitté som inréttats genom avtalet om fOrslaget att inrdtta en
arbetsgrupp for utvecklingssamarbete och anta denna arbetsgrupps mandat. Efter
sammantriddet i gemensamma kommittén den 3 december 2020 uttryckte EU och Mongoliet i
det godkdnda protokollet sin avsikt att arbeta for inrdttandet av en saddan arbetsgrupp, efter
slutférande av respektive interna forfaranden for detta andamal.

Detta forslag ligger 1 linje med avtalets principer, enligt vilka alla aspekter av héllbar
utveckling bor frimjas. Genom artikel 2 foreskrivs vidare att parterna atar sig att fora en
overgripande dialog och frimja ytterligare samarbete dem emellan pa alla omradden av
omsesidigt intresse. Detta ligger ocksa i linje med fordragets uttalade mal om att frimja en
hallbar ekonomisk, social och miljomaissig utveckling i utvecklingslénder.

Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Mongoliet, & andra sidan, vad géller
antagande av beslut om arbetsordningen for gemensamma kommittén och arbetsordningen om
underkommittén for handel och investeringar (EUT L 193, 17.6.2020, s. 5).
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4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som pé unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.”

Begreppet akter med riéttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i1 fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”>.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella direndet

Den gemensamma kommittén &r ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen ramavtalet
om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Mongoliet, & andra sidan.

Den akt som ska antas av gemensamma kommittén utgér en akt med rittslig verkan. Den
planerade akten har rittslig verkan eftersom den kommer att vara bindande enligt
internationell ritt i enlighet med artikel 56.2 1 avtalet och den kommer att géra det mojligt att
inrdtta en arbetsgrupp for utvecklingssamarbete i enlighet med artikel 56.4 1 avtalet. Den
planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Darfor dr den formella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet artikel 218.9 1 EUF-
fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdavs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella drendet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet 1 den planerade akten ror “utvecklingssamarbete”.
Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 209 1 EUF-
fordraget.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-064.
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4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 209 i EUF-fordraget, jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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2022/0239 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i den gemensamma
kommitté som inriittats genom ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Mongoliet, &4 andra sidan,
i samband med det planerade antagandet av ett beslut om inrittande av en arbetsgrupp
for utvecklingssamarbete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 209
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) I ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Mongoliet, & andra sidan (avtalet), ingicks av unionen
genom radets beslut (EU) 2017/2270* och tridde i kraft den 1 november 2017.

(2) I enlighet med artikel 56.4 1 avtalet, far gemensamma kommittén uppritta
specialiserade arbetsgrupper som ska bistd kommittén ndr den fullgdr sina uppgifter.
Arbetsgrupperna ska vid varje sammantride ldmna en detaljerad rapport om sin
verksambhet till gemensamma kommittén.

3) EU och Mongoliet har bada uttryckt intresse for att inrdtta en arbetsgrupp for
utvecklingssamarbete som skulle tjana till att formalisera och fordjupa samarbetet
mellan parterna och som ocksa skulle bidra med underlag till gemensamma
kommittén.

4) Gemensamma kommittén ska under sitt fjirde sammantréde, eller i forekommande fall
forhandsvis genom skriftligt forfarande 1 enlighet med artikel 8.3 1 sin arbetsordning,
anta beslut om inrédttande av arbetsgruppen for utvecklingssamarbete och anta dess
mandat.

(5)  Det ar lampligt att faststdlla den stindpunkt som ska intas pd unionens végnar i
gemensamma kommittén, eftersom beslutet kommer att vara bindande f6r unionen.

4 EUT L 326,9.12.2017, s. 5.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar vid gemensamma kommitténs fjarde
sammantréde, eller vid behov forhandsvis genom skriftligt forfarande, ska grunda sig pd det
utkast till gemensamma kommitténs akt som aterges i1 bilagan till detta beslut.

2. Unionens foretrddare i gemensamma kommittén far godkdnna smirre dndringar av utkasten
till gemensamma kommitténs akt utan hénskjutande tillbaka till radet.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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