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Whniosek
DECYZJA RADY

ustalajaca stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspélnego
Komitetu ustanowionego na mocy Umowy ramowej o partnerstwie i wspolpracy mi¢dzy
Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Mongolia, z drugiej
strony, w zwiazku z planowanym przyjeciem decyzji dotyczacej utworzenia Grupy
Roboczej ds. Wspoélpracy na rzecz Rozwoju
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach Wspdlnego Komitetu ustanowionego na mocy Umowy ramowej o partnerstwie
1 wspotpracy miedzy Unig Europejska ijej panstwami cztonkowskimi, zjednej strony,
a Mongolia, z drugiej strony', w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji dotyczacej
utworzenia Grupy Roboczej ds. Wspotpracy na rzecz Rozwoju.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa ramowa o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unia Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Mongolia, z drugiej strony

Umowa ramowa o partnerstwie 1 wspotpracy migdzy Unig Europejska ijej panstwami
cztonkowskimi, zjednej strony, a Mongolig, z drugiej strony (,umowa”) ma na celu
zacie$nienie stosunkéw dwustronnych migdzy stronami, ktére zobowigzuja si¢ prowadzié
wszechstronny dialog i promowaé dalsza wspolprace we wszystkich sektorach begdacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Umowa weszta w zycie z dniem 1 listopada 2017 r.

2.2. Wspolny Komitet

W art. 56 ust. 1 umowy ustanawia si¢ Wspolny Komitet sktadajacy sie z przedstawicieli obu
stron. Art. 56 ust. 1 stanowi, ze Wspdlny Komitet b¢dzie miat nastepujace zadania:

a)  zapewnienie sprawnego funkcjonowania i wykonywania umowy;
b)  ustalenie priorytetow w zwigzku z celami umowy;
c) wydawanie zalecen dotyczacych propagowania celéw umowy.

Art. 56 ust. 2 umowy stanowi, ze Wspolny Komitet posiada uprawnienia do podejmowania
decyzji w sprawach okreslonych w umowie. Decyzje podejmowane sa za porozumieniem
stron, po zakonczeniu odpowiednich procedur wewnetrznych wymaganych do okreslenia
stanowiska obu stron wtej kwestii. Podjete decyzje wiaza strony, ktore stosuja Srodki
niezbedne do wprowadzenia ich w zycie.

Zgodnie z art. 56 ust. 4, Wspolny Komitet moze ustanowi¢ specjalistyczne grupy robocze
celem udzielenia mu wsparcia w wykonywaniu jego zadan. Te grupy robocze zdaja
szczegbtowe sprawozdania ze swej dzialalnosci Wspolnemu Komitetowi na kazdym z jego
posiedzen.

Zgodnie zart. 1 ust.3 regulaminu Wspolnego Komitetu?, Wspdlnemu Komitetowi
przewodnicza naprzemiennie przez okres jednego roku kalendarzowego Minister Spraw

Decyzja Rady (UE) 2017/2270 z dnia 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie zawarcia Umowy ramowej
o partnerstwie 1 wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Mongolia, z drugiej strony (Dz.U. L 326 2 9.12.2017, s. 5).

Projekt regulaminu dotaczony do Decyzji Rady (UE) 2020/790 z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie
stanowiska, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach Wspdlnego Komitetu oraz
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Zagranicznych Mongolii oraz Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa. Moga oni delegowa¢ uprawnienie do przewodniczenia wszystkim lub
niektérym posiedzeniom Wspolnego Komitetu na urzednika wysokiego szczebla.

2.3. Planowany akt Wspolnego Komitetu

Proponuje si¢, aby podczas swojej czwartej sesji, lub, w razie potrzeby, wczesniej w drodze
procedury pisemnej zgodnie z art. 8 ust. 3 swojego regulaminu, Wspolny Komitet przyjat
decyzje dotyczaca utworzenia Grupy Roboczej ds. Wspotpracy na rzecz Rozwoju, w tym
przyjecia zakresu uprawnien tej grupy roboczej (,,planowany akt”), zgodnie z art. 56 ust. 4
umowy 1 art. 10 ust. 1 pkt 2 regulaminu.

Celem planowanego aktu jest utworzenie specjalistycznej grupy roboczej ds. wspotpracy na
rzecz rozwoju, aby wspomdc Wspolny Komitet w wykonywaniu jego zadan. Grupa robocza
ma zdawaé szczegdtowe sprawozdania ze swej dziatalno$ci Wspolnemu Komitetowi na
kazdym z jego posiedzen.

Planowany akt bedzie wiazacy dla stron zgodnie z art. 56 ust. 2 umowy, ktory stanowi:
,»Wspolny Komitet oraz Podkomitet ustanowiony w art. 28, na potrzeby realizacji celéw
niniejszej umowy, posiadaja uprawnienia do podejmowania decyzji w sprawach w nigj
okreslonych. Decyzje podejmowane sa za porozumieniem Stron, po zakonczeniu
odpowiednich procedur wewnetrznych wymaganych do okreslenia stanowiska obu Stron
w tej kwestii. Podjete decyzje wiaza Strony, ktore stosuja Srodki niezbgedne do wprowadzenia
ich w zycie”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady okresla stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu
Unii w ramach Wspolnego Komitetu ustanowionego na mocy umowy w sprawie propozycji
dotyczacej utworzenia Grupy Roboczej ds. Wspotpracy na rzecz Rozwoju i przyjecia zakresu
jej uprawnien. Po posiedzeniu Wspdlnego Komitetu w dniu 3 grudnia 2020 r., UE i Mongolia,
w uzgodnionym protokole, wyrazity zamiar dzialania na rzecz utworzenia takiej grupy
roboczej po zakonczeniu wewnetrznych procedur niezbgdnych do tego celu.

Ta propozycja jest zgodna z zasadami umowy, wedlug ktérych nalezy promowac wszystkie
aspekty zrownowazonego rozwoju. Ponadto, art. 2 umowy stanowi, ze strony zobowigzuja si¢
prowadzi¢ wszechstronny dialog 1 promowac dalszg wspdiprace we wszystkich sektorach
bedacych przedmiotem wspdlnego =zainteresowania. Jest to rdéwniez zgodne z celem
wspierania trwatego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz srodowiskowego krajow
rozwijajacych sig, przyjetym w Traktacie.

Podkomitetu ds. Handlu ilInwestycji ustanowionych na mocy Umowy ramowej o partnerstwie
i wspotpracy migdzy Unig Europejska ijej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Mongolia,
z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia decyzji dotyczacych regulaminu Wspolnego Komitetu oraz
regulaminu wewnetrznego Podkomitetu ds. Handlu i Inwestycji (Dz.U. L 193 z 17.6.2020, s. 5).
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4. PODSTAWA PRAWNA

4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupeiniajagcych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére wywierajg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspdlny Komitet jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Umowy
ramowej o partnerstwie 1 wspoOtpracy miedzy Unig FEuropejska 1ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Mongolia, z drugiej strony.

Akt, ktoéry ma zosta¢ przyjety przez Wspdlny Komitet, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt ma skutki prawne, poniewaz bedzie wigzacy na mocy prawa
mig¢dzynarodowego zgodnie z art. 56 ust. 2 umowy 1 umozliwi utworzenie Grupy Roboczej
ds. Wspolpracy na rzecz Rozwoju zgodnie z art. 56 ust. 4 umowy. Planowany akt nie
uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawa prawng decyzji, ktorej dotyczy wniosek jest art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementdéw da si¢ okresli¢ jako gtdéwny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do wspotpracy na rzecz rozwoju. Materialng
podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 209 TFUE.

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 209 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.
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2022/0239 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

ustalajaca stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspolnego
Komitetu ustanowionego na mocy Umowy ramowej o partnerstwie i wspolpracy miedzy
Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Mongolia, z drugiej
strony, w zwiazku z planowanym przyjeciem decyzji dotyczacej utworzenia Grupy
Roboczej ds. Wspélpracy na rzecz Rozwoju

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 209
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Umowa ramowa o partnerstwie i wspotpracy migedzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, zjednej strony, a Mongolia, z drugiej strony (,,umowa”) zostala
zawarta przez Uni¢ decyzjg Rady (UE) 2017/2270* i weszta w zycie dnia 1 listopada
2017 1.

(2) Na mocy art. 56 ust. 4 umowy Wspolny Komitet moze ustanowi¢ specjalistyczne
grupy robocze celem udzielenia mu wsparcia w wykonywaniu jego zadah. Te grupy
robocze zdajg szczegdlowe sprawozdania ze swej dziatalnosci Wspdlnemu
Komitetowi na kazdym z jego posiedzen.

3) Zarowno UE, jak 1 Mongolia wyrazity zainteresowanie utworzeniem Grupy Roboczej
ds. Wspoélpracy na rzecz Rozwoju, ktora stuzylaby sformalizowaniu i poglebieniu
wspotpracy pomiedzy Stronami oraz wniostaby wkiad w prace Wspolnego Komitetu.

(4) Podczas swojej czwartej sesji, lub, w razie potrzeby, wczesniej w drodze procedury
pisemnej zgodnie z art. 8 ust. 3 swojego regulaminu, Wspdolny Komitet ma przyjac
decyzj¢ dotyczaca utworzenia Grupy Roboczej ds. Wspodlpracy na rzecz Rozwoju
1 przyjecia zakresu jej uprawnien.

(5)  Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspdlnego
Komitetu, gdyz jego decyzja bedzie wigzaca dla Unii,

4 Dz.U.L 326 z9.12.2017, s. 5.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
1. Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na czwartej sesji Wspolnego
Komitetu lub, w razie potrzeby, wcze$niej w drodze procedury pisemnej, opiera si¢ na

projekcie aktu Wspolnego Komitetu zatagczonym do niniejszej decyz;ji.
2. Niewielkie zmiany do projektu aktu Wspolnego Komitetu moga by¢ uzgodnione przez
przedstawicieli Unii we Wspolnym Komitecie bez koniecznosci podejmowania kolejnej
decyzji przez Rade.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady,
Przewodniczgcy
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