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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péétdstd Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Mongolian
kumppanuutta ja yhteistydti koskevalla puitesopimuksella’ perustetussa sekakomiteassa
unionin puolesta esitettdvin kannan vahvistamisesta kehitysyhteistyOasioita kisittelevin
tydryhmin perustamispditdksen suunniteltuun hyvaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Puitesopimus Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Mongolian
kumppanuudesta ja yhteistyosti

Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Mongolian kumppanuudesta ja yhteistyOsta
tehdyn puitesopimuksen, jdljempdnd ’sopimus’, tavoitteena on lujittaa osapuolen
kahdenvilisid suhteita. Osapuolet sitoutuvat kdymédn kokonaisvaltaista vuoropuhelua ja
lisddmadn yhteistyotddn kaikilla molemmille osapuolille tdrkeilld aloilla. Sopimus tuli
voimaan 1. marraskuuta 2017.

2.2. Sekakomitea

Sopimuksen 56 artiklan 1 kohdalla perustetaan sekakomitea, joka koostuu osapuolten
edustajista. Sekakomitean tehtdvini on 56 artiklan 1 kohdan mukaan

(a) varmistaa sopimuksen moitteeton toiminta ja taytdntodnpano;
(b) vahvistaa sopimuksen tavoitteita koskevat painopisteet;
(c) antaa suosituksia sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sopimuksen 56 artiklan 2 kohdan mukaan sekakomitealla on valtuudet tehdd paatoksia
sopimuksessa madrityissd tapauksissa. Pddtokset tehddin osapuolten sopimuksella sellaisten
sisdisten menettelyjen loppuunsaattamisen jélkeen, jotka ovat tarpeen kummankin osapuolen
kannan vahvistamiseksi asiasta. Paidtokset sitovat osapuolia, joiden on toteutettava niiden
taytdntdonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Sekakomitea voi 56 artiklan 4 kohdan nojalla perustaa tyoryhmid avukseen tehtdviensd
hoidossa. Tyoryhmét raportoivat toiminnastaan yksityiskohtaisesti sekakomitealle sen
kaikissa kokouksissa.

Sekakomitean tydjérjestyksen” 1 artiklan 3 kohdan mukaan Mongolian ulkoministeri ja
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja toimivat vuorotellen
sekakomitean puheenjohtajana aina yhden kalenterivuoden ajan. Puheenjohtajat voivat siirtda
ylemmaille virkamiehelle valtuutensa toimia puheenjohtajana kaikissa tai joissakin
sekakomitean kokouksissa.

Neuvoston péidtdés (EU) 2017/2270, annettu 9 péivand lokakuuta 2017, Euroopan unionin ja sen
jésenvaltioiden sekd Mongolian kumppanuutta ja yhteisty6td koskevan puitesopimuksen tekemisestd
(EUVL L 326, 9.12.2017, s. 5).

Neuvoston pditos (EU) 2020/790, annettu 9 pdivdnd kesdkuuta 2020, Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd Mongolian kumppanuutta ja yhteistyoté koskevalla puitesopimuksella perustetussa
sekakomiteassa sekd kaupan ja investointien alakomiteassa Euroopan unionin puolesta esitettdvastd
kannasta sekakomitean tydjérjestyksen sekd kaupan ja investointien alakomitean tydjérjestyksen
vahvistamiseen (EUVL L 193, 17.6.2020, s. 5).
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2.3. Suunniteltu sekakomitean siidos

Ehdotetaan, ettd sekakomitea hyvéiksyy neljdnnessd istunnossaan tai, jos se on
tarkoituksenmukaista, sekakomitean tyojérjestyksen 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti etukéteen
tehtévalld kirjallisella menettelylld pditoksen kehitysyhteistydasioita késittelevin tydryhmén
perustamisesta ja sen tehtdvinkuvauksen vahvistamisesta, jdljempénd ’suunniteltu sdddos’,
sopimuksen 56 artiklan 4 kohdan ja tyojarjestyksen 10 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan
mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld perustetaan kehitysyhteistydasioita késittelevd tyoryhmi
avustamaan sekakomiteaa sen tehtdvien hoidossa. TyO0ryhmd raportoit toiminnastaan
yksityiskohtaisesti sekakomitealle sen kaikissa kokouksissa.

Suunniteltu sdddos sitoo osapuolia sopimuksen 56 artiklan 2 kohdan mukaisesti:
”Sekakomitealla ja 28 artiklan nojalla perustetulla alakomitealla on valtuudet tehdé paatoksia
tdimdn sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi sopimuksessa madrityissd tapauksissa.
Padtokset  tehddin  osapuolten  sopimuksella  sellaisten  sisdisten  menettelyjen
loppuunsaattamisen  jélkeen, jotka ovat tarpeen kummankin osapuolen kannan
vahvistamiseksi asiasta. Padtokset sitovat osapuolia, joiden on toteutettava péitosten
tdytdntoonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet.”

3. UNIONIN PUOLESTA ESITETTAVA KANTA

Tdssd ehdotuksessa neuvoston paiatokseksi vahvistetaan sopimuksella perustetussa
sekakomiteassa unionin puolesta esitettdva kanta ehdotukseen perustaa kehitysyhteistydasioita
késittelevd tyoryhmd ja vahvistaa sen tehtdviankuvaus. EU ja Mongolia ilmaisivat
sekakomitean 3. joulukuuta 2020 pidetyn kokouksen hyviksytyssd pdoytikirjassa
aikomuksensa perustaa tillainen tyoryhma sen jilkeen, kun ne ovat saaneet asiaa koskevat
sisdiset menettelyt padtokseen.

Tédmi ehdotus vastaa sopimuksen periaatteita, joiden mukaan kestidvin kehityksen kaikkia
nidkokohtia olisi edistettdvd. Lisdksi sopimuksen 2 artiklan mukaan osapuolet sitoutuvat
kdymadan kokonaisvaltaista vuoropuhelua ja lisddméédn yhteistyotdén kaikilla molemmille
osapuolille tirkeilld aloilla. Tadma vastaa myos perussopimuksen tavoitetta edistdd kehittyvien
maiden kestévai taloudellista, sosiaalista ja ympéristoon liittyvad kehitysta.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maidritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu “sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myoOs sddadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sifinndston sisiltoon, jonka unionin lains#tiji antaa™.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Sekakomitea on sopimuksella, tissd tapauksessa Euroopan unionin ja sen jédsenvaltioiden sekd
Mongolian kumppanuutta ja yhteistyotd koskevalla puitesopimuksella, perustettu elin.

Saadokselld, joka sekakomiteaa pyydetddn antamaan, on oikeusvaikutuksia. Suunnitellulla
sdadokselld on oikeusvaikutuksia, koska se on kansainvélisen oikeuden nojalla sitova
sopimuksen 56 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja mahdollistaa kehitysyhteistydasioita
kisittelevdn tyoryhmdn perustamisen sopimuksen 56 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
Suunnitellulla sddadokselld ei tiydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalista kehysta.

Sen wvuoksi ehdotetun pddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta esitettdvd kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijidksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyviaksyttavilld pditokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kadsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen pidasiallinen tavoite ja sisdltd liittyvdt kehitysyhteistyohon. Sen
vuoksi ehdotetun paétdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 209 artikla.

4.3. Paatelma

Ehdotetun pditdksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 209 artikla yhdessd sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2022/0239 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Mongolian kumppanuutta ja yhteistyota
koskevalla puitesopimuksella perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta

esitettivista kannasta kehitysyhteistyoasioita kisittelevin tyoryhmiin
perustamispaitoksen suunniteltuun hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
209 artiklan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Unioni teki Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Mongolian kumppanuutta ja
yhteistyotd koskevan puitesopimuksen, jidljempdnéd ’sopimus’, neuvoston paiatokselld
(EU) 2017/2270%, ja sopimus tuli voimaan 1 piivini marraskuuta 2017.

Sekakomitea voi sopimuksen 56 artiklan 4 kohdan nojalla perustaa tyoryhmid
avukseen  tehtdviensd  hoidossa.  Tydryhmét  raportoivat  toiminnastaan
yksityiskohtaisesti sekakomitealle sen kaikissa kokouksissa.

EU ja Mongolia ovat ilmaisseet olevansa kiinnostuneita perustamaan
kehitysyhteistydasioita késittelevdn tyoryhmén, jonka tehtdvdnd olisi virallistaa
osapuolten vilinen yhteistyd ja syventdd sitd ja joka toisi myds panoksensa
sekakomitean ty6hon.

Sekakomitean on médrd antaa pdétds kehitysyhteistydasioita kasittelevin tydryhmén
perustamisesta ja sen tehtdvinkuvauksen vahvistamisesta neljdnnessé istunnossaan tai,
jos se on tarkoituksenmukaista, sekakomitean tydjirjestyksen 8 artiklan 3 kohdan
mukaisesti etukéteen tehtivalla kirjallisella menettelylla.

Koska pditos sitoo unionia, on aiheellista vahvistaa sekakomiteassa unionin puolesta
esitettdva kanta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Unionin puolesta sekakomitean neljannessa istunnossa tai, jos se on tarkoituksenmukaista,
etukdteen tehtdvalld kirjallisella menettelylld esitettivd kanta perustuu tdmén pditoksen
liitteessd esitettyyn sekakomitean sdédosluonnokseen.

2. Unionin edustajat sekakomiteassa voivat sopia vihdisistd muutoksista sekakomitean
paétosluonnokseen ilman erillistd neuvoston paatosta.

4

EUVL L 326, 9.12.2017, s. 5-6.
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Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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