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dens medlemsstater pa den ene side og Mongoliet pa den anden side om partnerskab og
samarbejde, i forbindelse med den planlagte vedtagelse af en afgerelse om nedszttelse af

en arbejdsgruppe vedrorende udviklingssamarbejde
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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pé
Unionens vegne i det blandede udvalg, der er nedsat ved rammeaftalen mellem Den
Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og Mongoliet pa den anden side om
partnerskab og samarbejde!, i forbindelse med den planlagte vedtagelse af en afgerelse om
nedsattelse af en arbejdsgruppe vedrerende udviklingssamarbejde.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Rammeaftalen mellem Den Europzeiske Union og dens medlemsstater pa den
ene side og Mongoliet pa den anden side om partnerskab og samarbejde

Rammeaftalen mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og
Mongoliet pa den anden side om partnerskab og samarbejde ("aftalen") har til formal at styrke
de bilaterale forbindelser mellem parterne, som forpligter sig til at fore en alsidig dialog og
fremme et yderligere indbyrdes samarbejde om alle omrider af gensidig interesse. Aftalen
tradte 1 kraft den 1. november 2017.

2.2, Det blandede udvalg

Ved aftalens artikel 56, stk. 1, nedsattes det blandede udvalg bestdende af representanter for
hver part. I artikel 56, stk. 1, fastsattes det, at udvalget har til opgave:

(a) atsikre, at aftalen fungerer og gennemfores korrekt
(b) at opstille prioriteringer i forhold til aftalens mal
(c) atrette henstillinger med henblik pé at fremme aftalens malsatninger.

I henhold til aftalens artikel 56, stk. 2, har det blandede udvalg befojelse til at treeffe afgerelse
1 de tilfelde, der er fastsat 1 aftalen. Afgorelser skal udarbejdes efter aftale mellem parterne,
efter at de respektive interne procedurer, der kraves for at fastsette en holdning dertil, er
gennemfort af begge parter. Afgorelserne skal vere bindende for partnerne, som skal traeffe
de foranstaltninger, der er nadvendige for at gennemfore dem.

Det blandede udvalg kan i1 henhold til artikel 56, stk. 4, nedsatte specialiserede
arbejdsgrupper til at bistd det i udevelsen af sine opgaver. Arbejdsgrupperne skal udarbejde
detaljerede rapporter om deres virksomhed til det blandede udvalg pd hvert af dets meder.

I henhold til artikel 1, stk. 3, i forretningsordenen for det blandede udvalg® skal
formandskabet 1 det blandede udvalg varetages pé skift af Mongoliets udenrigsminister og
Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik for ét
kalenderdr ad gangen. Formandene kan delegere deres befojelse til at varetage formandskabet
for alle eller en del af mederne 1 det blandede udvalg til en hejtstiende embedsmand.

! Radets afgerelse (EU) 2017/2270 af 9. oktober 2017 om indgielse af rammeaftalen mellem Den
Europaiske Union og dens medlemsstater pd den ene side og Mongoliet pa den anden side om
partnerskab og samarbejde (EUT L 326 af 9.12.2017, s. 5).

2 Udkast til forretningsorden, som er knyttet som bilag til Radets afgarelse (EU) 2020/790 af 9. juni 2020
om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i det blandede udvalg og i
underudvalget om handel og investering, som er nedsat ved rammeaftalen mellem Den Europeiske
Union og dens medlemsstater pd den ene side og Mongoliet pa den anden side om partnerskab og
samarbejde, til vedtagelsen af afgerelser om det blandede wudvalgs forretningsorden og
forretningsordenen for underudvalget om handel og investering (EUT L 193 af 17.6.2020, s. 5).
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2.3. Den retsakt, der skal vedtags af det blandede udvalg

Det foreslas, at det blandede udvalg pé sin fjerde samling eller, hvis det er hensigtsmassigt,
pa forhénd ved skriftlig procedure 1 henhold til forretningsordenens artikel 8, stk. 3, vedtager
en afgerelse om nedsattelse af en arbejdsgruppe vedrerende udviklingssamarbejde, herunder
vedtagelse af denne arbejdsgruppes mandat ("den patenkte retsakt"), 1 henhold til aftalens
artikel 56, stk. 4, og forretningsordenens artikel 10, stk. 1, nr. 2).

Formalet med den patenkte retsakt er at nedsette en specialiseret arbejdsgruppe vedrorende
udviklingssamarbejde med henblik pa at bista det blandede udvalg i udevelsen af dets
opgaver. Denne arbejdsgruppe skal udarbejde detaljerede rapporter om sin virksomhed til det
blandede udvalg pa hvert af dets meder.

Den pataenkte retsakt far bindende virkning for parterne i henhold til aftalens artikel 56, stk. 2,
hvori felgende fastsettes: "Det blandede udvalg og det underudvalg, der nedsattes i medfer af
artikel 28, har med henblik pa at opna denne aftales mél befojelse til at treffe afgorelse 1 de
tilfeelde, der er beskrevet heri. Afgerelser udarbejdes efter aftale mellem parterne, efter at de
respektive interne procedurer, der kraves for at fastsatte en holdning dertil, er gennemfort af
begge parter. Afgerelserne er bindende for partnerne, som treffer de foranstaltninger, der er
nedvendige for at gennemfore dem."

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

I dette forslag til Rédets afgerelse fastlegges den holdning, der skal indtages pd Unionens
vegne i det blandede udvalg, der er nedsat ved aftalen, til forslaget om at nedseatte en
arbejdsgruppe vedrerende udviklingssamarbejde og vedtage dens mandat. Efter modet i det
blandede udvalg den 3. december 2020 gav EU og Mongoliet i den godkendte protokol udtryk
for, at de havde til hensigt at arbejde hen imod nedsattelsen af en sddan arbejdsgruppe, nar de
respektive interne procedurer med henblik herpa var afsluttet.

Dette forslag er i overensstemmelse med aftalens principper, ifelge hvilke alle aspekter af
baredygtig udvikling ber fremmes. Det fastsettes desuden 1 aftalens artikel 2, at parterne
forpligter sig til at fore en alsidig dialog og fremme et yderligere indbyrdes samarbejde om
alle omrader af gensidig interesse. Dette er ogsé i overensstemmelse med traktatens erklaerede
mil om at fremme en baredygtig okonomisk, social og miljemessig udvikling 1
udviklingslandene.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgorelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne 1 et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsd
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instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgerende indflydelse p4 indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver™.

4.1.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Det blandede udvalg er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig rammeaftalen mellem
Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og Mongoliet pa den anden
side om partnerskab og samarbejde.

Den retsakt, som det blandede udvalg skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt har retsvirkninger, da den far bindende virkning i henhold til folkeretten, jf.
aftalens artikel 56, stk. 2, og den vil gere det muligt at nedsette en arbejdsgruppe vedrerende
udviklingssamarbejde 1 overensstemmelse med aftalens artikel 56, stk.4. Den patenkte
retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pé Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har et dobbelt formal eller bestir
af to elementer, og det ene af disse formél eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde

Den patenkte retsakts primere forméal og indhold vedrerer "udviklingssamarbejde". Det
materielle retsgrundlag for den foreslédede afgorelse er derfor artikel 209 i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse ber vere artikel 209 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

3 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Rédet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pramis
61-64.
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2022/0239 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om fastlaeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i
det blandede udvalg, der er nedsat ved rammeaftalen mellem Den Europziske Union og
dens medlemsstater pa den ene side og Mongoliet pa den anden side om partnerskab og
samarbejde, i forbindelse med den planlagte vedtagelse af en afgerelse om nedszttelse af

en arbejdsgruppe vedrerende udviklingssamarbejde

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 209
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Rammeaftalen mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side
og Mongoliet pd den anden side om partnerskab og samarbejde ("aftalen") blev
indgéet af Unionen ved Rédets afgorelse (EU) 2017/2270* og tradte i kraft den 1.
november 2017.

(2) I henhold til aftalens artikel 56, stk. 4, kan det blandede udvalg nedsatte specialiserede
arbejdsgrupper til at bistd det 1 udevelsen af sine opgaver. Arbejdsgrupperne skal
udarbejde detaljerede rapporter om deres virksomhed til det blandede udvalg pa hvert
af dets moder.

3) EU og Mongoliet har begge udtrykt interesse for at nedsatte en arbejdsgruppe
vedrorende udviklingssamarbejde, der skal tjene til at formalisere og uddybe
samarbejdet mellem parterne, og som ogsd vil komme med input til det blandede
udvalg.

(4) Det blandede udvalg skal pa sin fjerde samling eller, hvis det er hensigtsmassigt, pa
forhdnd ved skriftlig procedure i henhold til forretningsordenens artikel 8, stk. 3,
vedtage en afgerelse om nedsazttelse af en arbejdsgruppe vedrerende
udviklingssamarbejde og om vedtagelse af dens mandat.

%) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i det blandede udvalg, ber
fastleegges, da afgerelsen fir bindende virkning for Unionen —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

1. Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa den fjerde samling i det blandede
udvalg, eller pa forhand ved skriftlig procedure, hvis det er hensigtsmassigt, baseres péd det
udkast til retsakt vedtaget af det blandede udvalg, der er knyttet til nervaerende afgorelse.

4 EUT L 326 af 9.12.2017, s. 5.
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2. Unionens repraesentanter 1 det blandede udvalg kan tilslutte sig mindre endringer af
udkastet til retsakt, uden at Radet behover at treeffe en ny afgerelse.

Artikel 2
Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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