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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststillande av den standpunkt som ska intas p& unionens
végnar 1 arbetsgruppen for tullfragor som ror transporter vid Forenta nationernas ekonomiska
kommission for Europa (Unece) och, eventuellt, i landtransportkommittén vid Forenta
nationernas ekonomiska kommission for Europa i samband med det planerade antagandet av
en ny konvention om underlittande av grénsovergdngar fOr passagerare, bagage och
lastbagage som transporteras 1 internationell trafik pa jarnvig.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Konventionen om underlittande av grinsovergiangar for passagerare, bagage
och lastbagage som transporteras i internationell trafik pa jirnvig

Initiativet till det foreslagna utkastet till konvention om underlittande av gransdvergangar for
passagerare, bagage och lastbagage som transporteras i internationell trafik pa jairnvig (nedan
kallat utkastet till konvention) togs av organisationen for jairnvdgssamarbete (OSJD), 1 vilken
nio av unionens medlemsstater dr medlemmar (Bulgarien, Tjeckien, Slovakien, Polen,
Litauen, Lettland, Ungern, Estland och Ruménien), och dverldmnades av Ryska federationens
regering till Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa.

En konvention med liknande tillampningsomrade &r redan 1 kraft: 1952 &rs internationella
konvention for att underlitta grinspassage for passagerare och bagage som transporteras pé
jarnvig, i vilken atta av unionens medlemsstater (Osterrike, Belgien, Frankrike, Italien,
Luxemburg, Nederlinderna, Portugal och Sverige') #r avtalsslutande parter. P4 grund av olika
rittsliga och processuella svarigheter var det inte mojligt att d&ndra denna konvention for att
modernisera den. Dessutom stddde medlemslidnderna i organisationen for jirnvigssamarbete
idén att utarbeta en ny konvention pad detta omrdde, snarare &n att ansluta sig till den
fordldrade konventionen fran 1952.

Det foreslagna utkastet till konvention omfattar tre viktiga politikomraden for unionen:
jarnvégar, tull och unionens regelverk om gransforvaltning. Det syftar till att paskynda och
forenkla grianskontrollerna av persontag. De viktigaste nya inslagen i utkastet till konvention
ar samordnade kontroller vid grénserna, i stillet for tva eller flera pa varandra foljande
kontroller pa bada sidor av grinsen; kontroller pd tadg i rorelse, om tégens tidtabeller och
hallplatser medger det, samt na enighet avseende de nirmare villkoren for samarbetet genom
bilaterala avtal eller multilaterala 6verenskommelser. Detta forslag avser unionens politik pa
omradet gransforvaltning. Aspekter som ror tva andra av unionens politikomraden, jarnvégar
och tullar, kommer att omfattas av ett separat forslag.

2.2, Uneces arbetsgrupp for tullfragor som ror transporter

Arbetsgruppen for tullfragor som ror transporter agerar inom ramen for den politik som fors 1
Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa och under allmént dverinseende av
landtransportkommittén. Arbetsgruppens roll &r att inleda och fullfolja atgirder som syftar till
harmonisering och fOrenkling av bestimmelser, regler och dokumentation for
gransovergéngar for de olika formerna av landstransporter.

Har undertecknat, men inte ratificerat den.
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Unionen foretrdds 1 arbetsgruppen, i vilken unionens samtliga medlemsstater 4r medlemmar
med rostrétt.

2.3. Akt som planeras av arbetsgruppen for tullfrigor som ror transporter

Arbetsgruppen for tullfrdgor som ror transporter kommer att sammantrdda den 12—14 juni och
16—-19 oktober 2018. Under ett av sina sammantrdden ska arbetsgruppen anta ett beslut om
godkédnnande av utkastet till konvention och dess dverlimnande for formellt godkénnande till
landtransportkommittén, vilken sammantrader en gdng om aret i februari.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 22 1 utkastet
till konvention, dir foljande anges: 1. Denna konvention ska trdda i kraft tre minader efter
den dag di fem stater har deponerat sina ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller
anslutningsinstrument. 2. For varje stat som ratificerar, godtar, godkénner eller ansluter sig till
denna konvention efter deponeringen av det femte instrumentet om ratifikation, godtagande,
godkdnnande eller anslutning, ska konventionen trida i kraft tre manader efter det att denna
stat deponerat sitt ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

3.1. Unionens stindpunkt

Unionen haller med om malen i utkastet till konvention och stoder tanken om att underlétta
persontrafik pa jairnvdg, men har inte funnit ndgot mervirde eller ndgra fordelar med utkastet
till konventionen for unionen eller dess medlemsstater. Det nya utkastet till konvention skulle
inte gora befintliga bilaterala eller multilaterala avtal Overflodiga och kanske inte ens
underldtta nya bilaterala eller multilaterala avtal, eftersom utkastet till konvention inte
innehaller en forlaga for sddana avtal. Médnga bestimmelser i utkastet till konventionen har en
icke bindande karaktir och kan inte genomfOras utan sdrskilda arrangemang mellan de
berdrda parterna. Den enda funktion som utkastet till konventionen skulle kunna ha i nuléget
dr att tjina som referens for framtida multilaterala och bilaterala avtal.

I fraga om EU:s regelverk om grinsforvaltning medfor utkastet till konventionen 1 sin
nuvarande form inte ndgra nya eller anvindbara verktyg och didrmed inte ndgot mervirde for
EU och dess medlemsstater. Det innehéller dessutom flera bestimmelser som &r
problematiska for EU:s regelverk och som skulle behdva dndras om unionen eller dess
medlemsstater onskar ansluta sig till utkastet till konventionen vid en senare tidpunkt. I
artikel 6 1 utkastet till konvention bor det till exempel klargoras att granskontroller inte kan
frangds genom multilaterala eller bilaterala avtal mellan stater: eftersom kodexen om
Schengengréanserna tillimpas vid passage av EU:s yttre grinser far internationella avtal endast
reglera hur kontrollerna genomfors utan att dndra innehallet i dessa kontroller.

Fran en institutionell synvinkel for unionen ror utkastet till konventionen fragor som
omfattas av unionens exklusiva eller delade befogenhet. Medlemsstaterna kan inte ansluta sig
enskilt till delar av utkastet till konvention som faller inom ett omrdde som omfattas av
unionens exklusiva befogenhet. En bestimmelse om unionens deltagande som en organisation
for regional ekonomisk integration borde ha inforts i utkastet till konvention i enlighet med
den allménna politiken om institutionella aspekter for att unionen skulle kunna ansluta sig till
konventionen.

Aven om unionen inte verkar ha skil att ansluta sig till den foreslagna konventionen, i
enlighet med dess allménna politik om institutionella aspekter, bor alla nya internationella
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konventioner innehélla en klausul som gor det mgjligt for organisationer for regional
ekonomisk integration att delta.

Landtransportkommittén vid Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa kan vid
sin 81:a session i februari 2019 eller under nistféljande session, med forbehdll for att
arbetsgruppen for tullfrdgor som ror transporter godkdnner utkastet till konvention, résta om
antagande av konventionen och begira att sekretariatet 6verfor den till Forenta nationernas
generalsekreterare 1 dennes egenskap av depositarie. Det &r déarfor viktigt att faststilla
unionens standpunkt for att kunna reagera i ett sddant mdjligt scenario. I fragor som omfattas
av exklusiv befogenhet kommer kommissionen att rosta for unionens rikning.

Ett stort antal experter fran bade den offentliga och den privata sektorn radfrdgades i samband
med utarbetandet av den foreslagna konventionen.

Flera samrdd skedde med medlemsstaterna inom tullagstiftningskommittén (samordning
Geneve), varav ett holls tillsammans med experter fran kommittén for det gemensamma
europeiska jarnvigsomradet, RIF-rdden, attachéerna for transportfragor och foretrddare for
kommissionens generaldirektorat for transport och rorlighet respektive for migration och
inrikes fragor (23.1.2017). Samrad genomfordes ocksd med tullens expertgrupp.

Ytterligare samrad dgde rum vid sessioner 1 arbetsgruppen for tullfrdgor som ror transporter
och arbetsgruppen om jarnvigstransporter vid Forenta nationernas ekonomiska kommission
for Europa.

Diskussioner i berorda forum i Férenta nationernas ekonomiska kommission for Europa, som
foljs av antingen kommissionens generaldirektorat for skatter och tullar eller for transport och
rorlighet, har foregatts av samordning mellan de ovanndmnda generaldirektoraten och
generaldirektoratet med ansvar for migration och inrikes fragor, eftersom utkastet till
konvention rér omradden som faller inom de tre generaldirektoratens respektive
ansvarsomraden.

Intern samordning och gemensamma diskussioner med medlemsstaterna inom ramen for
tullagstiftningskommittén och tullexpertgruppen visade tydligt att det inte foreligger nagot
intresse, varken for medlemsstaterna eller unionen, att ansluta sig till utkastet till
konventionen, eftersom den inte medfor nagra fordelar eller nagot mervarde pa ndgot av de
berérda omradena, dvs. de omrdden inom unionspolitiken som omfattas av detta forslag och
dven sett utifrdn unionens institutionella synvinkel.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens viagnar
ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med riéttslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med st6d av de
regler i internationell ritt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
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inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt piverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”?.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Den akt som ska antas av arbetsgruppen f{or tullfrdgor som ror transporter och
landtransportkommittén vid Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa utgor en
akt med rittslig verkan. Den planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell
ritt i enlighet med artikel 22 i utkastet till konvention.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva malsittningar eller tva bestandsdelar av
vilka den ena malséttningen eller den ena bestindsdelen kan identifieras som den
huvudsakliga, medan den andra endast &r av underordnad betydelse, méste det beslut som
antas enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den
som krivs med hénsyn till den huvudsakliga eller avgorande malsdttningen eller
bestandsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka &r
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse i
forhéllande till det eller den andra, maste den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de didremot svarande olika rittsliga
grunderna.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade akten har syften och bestdndsdelar inom omrédet grinskontroller och omfattar
kontroller av passagerare och deras resehandlingar. Det bor dirfor baseras pa artikel 77.2 b 1
EUF-fordraget, som avser “’kontroll av de personer som passerar de yttre grinserna”.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar déarfor foljande
bestimmelser: Artikel 77.2 b i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 77.2 b jamford med artikel 218.9
1 EUF-fordraget.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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2018/0315 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i arbetsgruppen for

tullfriagor som ror transporter respektive landtransportkommittén vid Forenta
nationernas ekonomiska kommission for Europa i samband med det planerade

antagandet av en ny konvention om underlittande av grinsovergiangar for passagerare,

bagage och lastbagage som transporteras i internationell trafik pa jarnvig

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 77.2 b
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1

2

3)

4)

)

(6)

En ny konvention av Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa (Unece)
om underlittande av gransovergéngar for passagerare, bagage och lastbagage som
transporteras 1 internationell trafik pd jarnvdg har foreslagits av Ryska federationen
och stods av organisationen for jirnvigssamarbete (OSJD).

Arbetsgruppen for tullfrdgor som rdr transporter agerar inom ramen for den politik
som fors i Unece och under allmint Gverinseende av landtransportkommittén.
Arbetsgruppens roll ér att inleda och fullfélja atgérder som syftar till harmonisering
och  forenkling av  bestdmmelser, regler = och  dokumentation  for
gransovergéngsforfaranden for de olika formerna av landstransporter.

Uneces arbetsgrupp for tullfrdgor som ror transporter ska vid sin 149:e session den
12—14 juni 2018, eller under nistfoljande session, fatta beslut om godkénnande av den
foreslagna konventionen om underlittande av grainsdvergangar for passagerare, bagage
och lastbagage som transporteras i internationell trafik pa jarnvdg och dess
overldmnande till landtransportkommittén for formellt godkdnnande.

Unionen foretrdds 1 Uneces arbetsgrupp for tullfragor som ror transporter av de 28 EU-
medlemsstater som dr medlemmar med rostritt. I fragor dér unionen har exklusiv
befogenhet uttrycks unionens stdndpunkt av kommissionen pa uppdrag av unionen och
dess medlemsstater.

Beroende pa de sérskilda omstindigheterna och med hinsyn till intresset av enhetlig
extern representation av unionen och dess medlemsstater, kan kommissionen fora
forhandlingar som omfattar bade unionens befogenhetsomrdden och omridden dir
medlemsstaterna inte har tilldelat unionen befogenhet.

Det ar lampligt att faststilla den stindpunkt som ska intas pa unionens végnar i Uneces
arbetsgrupp for tullfrigor som ror transporter och i kommittén for landtransporter,
eftersom den foreslagna konventionen rdr fragor om viseringsforfaranden som
omfattas av unionens befogenhet.
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(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Konventionen innehéller allmdnna bestimmelser om hur grinskontroll av persontig
bor organiseras. Den kan ses som grunden for multilaterala eller bilaterala avtal, utan
vilka ingen av de delar som omfattas av konventionen skulle kunna fungera.

Unionens medlemsstater kan ingd sddana bilaterala avtal dven utan den foreslagna
konventionen. For Ryssland och vissa andra ldnder som foretrdds i organisationen for
jarnvigssamarbete (OSJD) forefaller det som om den réttsliga ramen kréver en sddan
konvention for att gora det lattare att ingd multilaterala och bilaterala avtal.

Innehéllet i den foreslagna konventionen forefaller varken ha positiva eller negativa
effekter for unionens medlemsstater. Unionen ska dérfor inte stodja forslaget till
konvention, men har inga skél att blockera antagandet.

Aven om det inte verkar ligga i unionens intresse att ansluta sig till den foreslagna
konventionen, i enlighet med dess allménna politik om institutionella aspekter, bor alla
nya internationella konventioner innehdlla en klausul som gor det mojligt for
organisationer for regional ekonomisk integration att delta. Det foreslagna utkastet till
konvention innehaller ingen klausul som skulle gora det mojligt for unionen att ansluta
sig till konventionen.

Om en klausul som mgjliggdér deltagande av organisationer for regional ekonomisk
integration skulle inféras bor unionens standpunkt i Uneces arbetsgrupp for tullfragor
som ror transporter vara neutral. Unionen bor da avstd fran att rosta. I annat fall bor
unionen rosta mot antagandet av forslaget till konvention.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stidllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och EUF-fordraget, deltar Danmark inte 1 antagandet
av detta beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt pA Danmark. Eftersom detta
beslut dr en utveckling av Schengenregelverket ska Danmark, 1 enlighet med artikel 4 i
det protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna férordning,
besluta huruvida landet ska genomfora den 1 sin nationella lagstiftning.

Nér det giller Island och Norge utgor detta beslut, ienlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket® som
omfattas av det omréde som avses i artikel 1.A i radets beslut 1999/437/EG*.

Nér det giller Schweiz utgoér detta beslut, 1 enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket® som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A 1 beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG®.

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har
ingétts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53,27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

Nér det giller Liechtenstein utgdr detta beslut, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
furstendomet Liechtenstein om furstendomet Liechtensteins anslutning till
konventionen mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets  associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket’, en utveckling av de
bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1.A i beslut 1999/437/EG jimford med artikel 3 i rdets beslut 2011/350/EG?.

Detta beslut utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Forenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG®. Forenade
kungariket deltar darfor inte i antagandet av detta beslut, som inte 4r bindande for eller
tillimpligt pa Forenade kungariket.

Detta beslut utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG'°. Irland deltar dirfor inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt pé Irland.

Nér det giéller Cypern, Bulgarien, Ruménien och Kroatien utgdr bestimmelserna i
detta beslut bestimmelser som utvecklar Schengenregelverket eller som pé annat sitt
har samband med Schengenregelverket, i den mening som avses 1 artikel 3.2 1 2003 &rs
anslutningsakt!!, artikel 4.2 i 2005 ars anslutningsakt'? respektive artikel 4.2 1 2011 ars
anslutningsakt'?.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar i sessionerna for Uneces arbetsgrupp for
tullfrdgor som ror transporter och landtransportkommittén géllande Uneces foreslagna nya
konvention om underlittande av gransdvergangar for passagerare, bagage och lastbagage som
transporteras 1 internationell trafik pa jarnvég ska vara foljande:

EUTL 160, 18.6.2011, s. 21.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pa Europeiska unionens végnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).

Rédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran fran Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131,
1.6.2000, s. 43).

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begidran om att fa delta i vissa
bestaimmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

Akt om villkoren for Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken
Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till de fordrag som ligger till grund for
Europeiska Unionen och om anpassning av fordragen (EUT L 236, 23.9.2003, s. 33).

Akt om villkoren for Republiken Bulgariens och Ruméniens anslutning och om anpassning av de
fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen, antagen den 25 april 2005 (EUT L 157,
21.6.2005, s. 203).

Akt om villkoren for Republiken Kroatiens anslutning och om anpassning av férdraget om Europeiska
unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och férdraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 112, 24.4.2012, s. 21).
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Unionens standpunkt om utkastet till konvention ska vara att avstd fran att rosta, om en
klausul som mojliggér deltagande av organisationer for regional ekonomisk integration infors.
Om en sddan klausul inte infors, ska unionens medlemsstater rosta emot.

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av de av unionens medlemsstater som &r
medlemmar 1 Uneces arbetsgrupp for tullfrdgor som r6r transporter och
landtransportkommittén och som agerar samfallt.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till kommissionen och medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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