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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

U kontekstu sastanka na vrhu Isto¢nog partnerstva odrzanog u svibnju 2009. EU je ponovno
potvrdio svoju politicku potporu potpunoj liberalizaciji viznog rezima u sigurnom okruzenju
te promicanju mobilnosti sklapanjem sporazuma o pojednostavnjenju izdavanja viza i
sporazuma o ponovnom prihvatu sa zemljama Isto¢nog partnerstva. U skladu sa zajednickim
pristupom razvoju politike EU-a o pojednostavnjenju izdavanja viza, o ¢emu su se drzave
¢lanice dogovorile na razini COREPER-a u prosincu 2005., sporazum o pojednostavnjenju
izdavanja viza ne bi bio sklopljen bez prethodnog sporazuma o ponovnom prihvatu.

S obzirom na to Komisija je Vije¢u 12. studenoga 2010. podnijela preporuku s ciljem
dobivanja smjernica za pregovore s Republikom Bjelarusom o sporazumima o
pojednostavnjenju izdavanja viza za kratkotrajni boravak i1 ponovnom prihvatu osoba bez
dozvole boravka.

Nakon odobrenja koje je Vijeée dalo 28. veljace 2011.! pregovori s Republikom Bjelarusom
sluzbeno su zapoceli 12. lipnja 2014. u Bruxellesu.

Idu¢ih pet krugova pregovora odrzano je 24. studenoga 2014. u Minsku, 12. ozujka 2015. u
Bruxellesu, 20. lipnja 2017. u Minsku te 11. listopada 2018. i 26. ozujka 2019. u Bruxellesu.
Glavni pregovaraci parafirali su tekst sporazuma 17. lipnja 2019. razmjenom poruka e-poste.

U meduvremenu su Bjelarus, Europska unija i sedam drzava ¢lanica sudionica (Bugarska,
Rumunjska, Litva, Poljska, Madarska, Finska 1 Latvija) 13. listopada 2016. potpisali
Zajednicku izjavu o partnerstvu za mobilnost.

Od 12. veljace 2017. gradani Europske unije izuzeti su od obveze posjedovanja vize za ulazak
i boravak na drzavnom podrucju Republike Bjelarusa za razdoblja od najvise pet dana, pod
uvjetom da prelaze granicu u medunarodnoj zracnoj luci u Minsku. Razdoblje boravka bez
vize produljeno je 24. srpnja 2018. na 30 dana pod istim uvjetima. Za razdoblja boravka od 30
do najvise 90 dana (u bilo kojem razdoblju od 180 dana), Sporazum ¢e se primjenjivati
uzajamno.

Drzave clanice redovito su obavjeS¢ivane 1 s njima se redovito savjetovalo u okviru
relevantnih radnih skupina Vije¢a u svim fazama pregovora. Konac¢ni nacrt teksta Sporazuma
podijeljen je s Radnom skupinom za vize i opcenito je prihvac¢en preSutnim postupkom
5. travnja 2019.

Dopisom glavnog direktora Glavne uprave za migracije 1 unutarnje poslove predsjedniku
Odbora za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove od 17. travnja 2019. Europski
parlament obavijeSten je o zavrSetku pregovora o sporazumu o pojednostavnjenju izdavanja
viza 1 sporazumu o ponovnom prihvatu. Tekstovi obaju sporazuma nalaze se u Prilogu.

PredloZzenom odlukom o sklapanju utvrduju se potrebni interni aranZmani za prakti¢nu
primjenu Sporazuma. Posebno se navodi da Komisija, uz pomo¢ stru¢njaka iz drZzava ¢lanica,
predstavlja Uniju u Zajednickom odboru za pojednostavnjenje izdavanja viza, koji se osniva
na temelju ¢lanka 12. Sporazuma.

PriloZzeni prijedlog pravni je instrument za sklapanje sporazuma. Vijece ¢e odluciti
kvalificiranom veéinom.

Vijece je 2. ozujka 2015. izmijenilo pregovaracke smjernice kako bi se ukljucio veéi broj moguéih
razloga za suspenziju ukidanja diplomatskih viza od onoga $to je navedeno u standardnim odredbama o
suspenziji, npr. za pitanja u vezi s ljudskim pravima i demokracijom te za zlouporabu tog izuzeca.
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2.

CILJ I SADRZAJ SPORAZUMA

Cilj Sporazuma Europske unije i Republike Bjelarusa o pojednostavnjenju izdavanja viza
(dalje u tekstu: ,,Sporazum”) jest pojednostavniti, na temelju uzajamnosti, izdavanje viza
gradanima Unije 1 drzavljanima Bjelarusa za namjeravani boravak od najvise 90 dana u bilo
kojem razdoblju od 180 dana.

Komisija smatra da su ciljevi koje je Vijece postavilo u pregovaraCkim smjernicama
postignuti i da je nacrt sporazuma Uniji prihvatljiv.

Konacni sadrzaj Sporazuma moze se sazeti kako slijedi:

(2)
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u nacelu, za sve podnositelje zahtjeva za vizu odluka o izdavanju vize morat ¢e biti
donesena u roku od 10 kalendarskih dana. To se razdoblje moze produljiti na najvise 30
kalendarskih dana ako je potrebno daljnje razmatranje. U hitnim slucajevima rok za
donosenje odluke moze se skratiti na najvise dva radna dana. Podnositelji zahtjeva za vizu
u pravilu mogu dobiti termin za podnoSenje zahtjeva u roku od dva tjedna od datuma kad
su ga zatrazili, a u hitnim slucajevima mogu ga dobiti odmabh ili zahtjev mogu podnijeti i
bez utvrdenog termina,

vizna pristojba za obradu zahtjeva koje podnesu gradani Europske unije i drzavljani
Republike Bjelarusa iznosi 35 EUR. Ta ¢e se naknada primjenjivati na sve podnositelje
zahtjeva za vizu. No, sljedece kategorije osoba u potpunosti su izuzete od placanja vizne
pristojbe: djeca mlada od 12 godina, osobe s invaliditetom, bliza rodbina, ¢lanovi
sluzbenih izaslanstava koji sudjeluju u vladinim aktivnostima, ucenici, studenti redovnih i
poslijediplomskih studija, predstavnici organizacija civilnog drustva, humanitarni slucajevi
1 osobe koje sudjeluju u znanstvenim, kulturnim i umjetnickim aktivnostima te sportskim
dogadanjima,

ako stranke odluce suradivati s vanjskim pruzateljem usluga za, medu ostalim, prikupljanje
zahtjeva za vizu, naknada koja se placa vanjskom pruzatelju usluga ne smije biti veca od
30 EUR. Moguénost da gradani stranaka podnesu zahtjev izravno konzulatima zadrZava se,
koliko je to moguce, npr. ako je na raspolaganju dovoljno osoblja da se nosi s radnim
optere¢enjem i ispunjava obveze utvrdene Sporazumom,

popis dokumenata koje je potrebno predociti za potrebu putovanja pojednostavnjen je za
sljede¢e kategorije podnositelja: blizu rodbinu, poslovne ljude, clanove sluzbenih
izaslanstava, ucenike, studente redovnih 1 poslijediplomskih studija, sudionike znanstvenih,
kulturnih 1 sportskih dogadanja, novinare, osobe koje putuju na vojne i civilne ukope
(ukljucuju¢i rodbinu), predstavnike civilnog drustva, pripadnike profesija koje sudjeluju na
medunarodnim izloZbama, konferencijama, simpozijima, seminarima ili drugim sli¢nim
dogadanjima, vozaCe koji pruzaju usluge medunarodnog prijevoza tereta 1 putnika,
sudionike u sluZzbenim programima razmjene medu gradovima-prijateljima, osobe koje
putuju iz zdravstvenih razloga, osobe koje sudjeluju na medunarodnim sportskim
dogadanjima, clanove osoblja na vlaku, hladnjatama i lokomotivama te sudionike u
sluzbenim programima EU-a za prekograni¢nu suradnju. Za potrebe dokazivanja svrhe
putovanja tih kategorija osoba mogu se zatraziti samo dokumenti navedeni u Sporazumu.
U pravilu se ne mogu zahtijevati nikakvi drugi dokazi, pozivi ni potvrde predvideni u
zakonodavstvu drzava Clanica ili Republike Bjelarusa,

postoje 1 pojednostavnjeni kriteriji za izdavanje viza za viSekratni ulazak za sljedece
kategorije osoba:

¢lanove nacionalnih 1 regionalnih vlada, parlamenata i1 sudova, stalne clanove
sluzbenih izaslanstava, supruznike i djecu koji posjecuju gradane Europske unije koji
zakonito borave na drzavnom podrucju Bjelarusa ili drzavljane Republike Bjelarusa
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(b)

(©)

koji zakonito borave u drzavama clanicama ili gradane EU-a koji borave na
drzavnom podru¢ju drzave clanice ¢iji su drzavljani ili drzavljane Republike
Bjelarusa koji borave na drzavnom podruc¢ju Bjelarusa: vize za viSekratni ulazak s
rokom valjanosti od pet godina (ili kra¢e ako je namjera redovitog putovanja ocito
ograni¢ena, na primjer ako je njihov mandat ili rok valjanosti odobrenja zakonitog
boravka kraci);

sudionike u znanstvenoj, kulturnoj ili sluzbenoj razmjeni ili prekograni¢nim
programima ili medunarodnim sportskim dogadanjima, novinare, studente, clanove
sluzbenih izaslanstava, predstavnike organizacija civilnog drustva, pripadnike
profesija koje sudjeluju u medunarodnim izlozbama, konferencijama, simpozijima,
seminarima ili drugim slicnim dogadanjima, vozace koji obavljaju medunarodni
prijevoz tereta i posade vlakova koji redovito putuju te osobe koje iz medicinskih
razloga trebaju redovito putovati: vize za viSekratni ulazak s rokom valjanosti od

godinu dana;

za kategorije iz tocke (b): trebalo bi izdavati vize s rokom valjanosti od najmanje
dvije do najviSe pet godina ako su se tijekom prethodne dvije godine zakonito
koristili jednogodiSnjom vizom za visekratni ulazak, osim ako je potreba ili namjera
cestog putovanja o€ito ogranicena na krace razdoblje,

— gradani Europske unije i Republike Bjelarusa koji imaju valjane biometrijske diplomatske

putovnice 1 nositelji valjane propusnice EU-a izuzeti su od obveze posjedovanja vize za
kratkotrajni boravak. Komisija je u travnju 2015. predstavila prvu procjenu sigurnosti i
cjelovitosti sustava za izdavanje bjelaruskih diplomatskih putovnica, ukljucujucéi
sigurnosne znacajke tih putovnica, sa zadovoljavaju¢im rezultatom u pogledu sustava
izdavanja. Medutim, neke drzave ¢lanice smatrale su da razina sigurnosti bjelaruskih
diplomatskih putovnica nije dostatna. Republika Bjelarus nakon toga je dostavila obavijest
da ¢e od pocetka 2020. poceti izdavati biometrijske putovnice u skladu s najnovijim
smjernicama 1 preporukama Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva te je
prihvatila ograni¢avanje ukidanja viza na biometrijske diplomatske putovnice (dodatni
zahtjev koji nije ukljuen u pregovaracke smjernice). U Sestom i posljednjem krugu
pregovora, odrzanom 26. ozujka 2019., Republika Bjelarus dostavila je Komisiji azurirane
podatke o sustavu za izdavanje 1 tehnickim specifikacijama tih putovnica te se obvezala da
¢e najkasnije do listopada 2019. predstaviti primjerak nove biometrijske putovnice 1
konaéne tehnicke specifikacije. S obzirom na to, Komisija ¢e, uz savjetovanje s drzavama
¢lanicama, zavr$nu procjenu bjelaruskog sustava za izdavanje morati dati prije sklapanja
Sporazuma,

zavrSnim odredbama strankama se pruZza moguénost suspenzije Sporazuma, u cijelosti ili
djelomi¢no (npr. izuze¢e od obveze posjedovanja vize za nositelje diplomatskih
biometrijskih putovnica) iz bilo kojeg razloga. Ta odredba stoga obuhvaca razloge
suspenzije kao $to su krSenje ili zloupotreba neke odredbe sporazuma, primjerice ukidanja
obveze posjedovanja vize za nositelje diplomatskih putovnica (¢lanak 10.), pitanja ljudskih
prava 1 demokracije (na koja se upucuje i u preambuli Sporazuma), te nedostatak suradnje
u pogledu ponovnog prihvata i/ili nezadovoljavaju¢a provedba Sporazuma o ponovnom
prihvatu,

u zavr$nim odredbama utvrduje se i da sporazum o pojednostavnjenju izdavanja viza moze
stupiti na snagu tek na dan stupanja na snagu Sporazuma o ponovnom prihvatu,

u preambuli Sporazuma istaknuta je vaznost temeljnih nacela kojima je uredena suradnja
izmedu stranaka, kao 1 obveze 1 odgovornosti, uklju¢uju¢i poStovanje ljudskih prava 1
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demokratskih nacela koja proizlaze iz relevantnih medunarodnih instrumenata kojima su
obvezani,

— protokol se odnosi na posebnu situaciju drzava ¢lanica koje schengensku pravnu stecevinu
jo$ ne primjenjuju u potpunosti te na njihovo jednostrano priznavanje schengenskih viza i
boravisnih dozvola koje se izdaju gradanima Republike Bjelarusa za potrebe tranzita preko
njihova drzavnog podrucja u skladu s Odlukom br. 565/2014/EU,

— uz Sporazum o suradnji u vezi s putnim ispravama i redovitom razmjenom informacija o
sigurnosti putnih isprava prilaze se Zajednicka izjava,

— uz Sporazum o uskladivanju postupaka obavjes¢ivanja o izdavanju viza za kratkotrajni
boravak i1 dokumentima koje je potrebno dostaviti prilikom podnoSenja zahtjeva za
izdavanje viza za kratkotrajni boravak prilaze se Zajednicka izjava,

— posebne situacije Danske, Ujedinjene Kraljevine i Irske odrazavaju se u preambuli i
zajedni¢kim izjavama priloZenima Sporazumu. Bliska veza Norveske, Islanda, Svicarske i
Lihtenstajna s provedbom, primjenom i razvojem schengenske pravne steCevine odrazava
se u zajednickoj izjavi uz Sporazum?,

— uz Sporazum se prilaze Zajednicka izjava o konzularnom osoblju kako bi odrazila vaznost
koju stranke pridaju dostupnosti dovoljnog broja osoblja u svojim konzulatima za
osiguravanje u¢inkovite provedbe Sporazuma.

3. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Prijedlog je podnesen Vijecu kako bi se sklopio Sporazum.

Pravna je osnova Prijedloga ¢lanak 77. stavak 2. tocka (a) Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU) u vezi s njegovim ¢lankom 218. stavkom 6. tockom (a).

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Nije primjenjivo.

. Proporcionalnost

Ovaj prijedlog ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje cilja, tj. sklapanje medunarodnog
sporazuma kojim se pojednostavnjuje izdavanje viza drzavljanima Bjelarusa i gradanima
Unije.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj Prijedlog ne ukljucuje dodatne troSkove za proracun EU-a.

5. ZAKLJUCCI

S obzirom na prethodno navedene rezultate, Komisija predlaze da Vijece, nakon §to dobije
pristanak Europskog parlamenta, odobri sklapanje priloZenog Sporazuma izmedu Europske
unije i Republike Bjelarusa o pojednostavnjenju izdavanja viza.

Preambula i Zajednicka izjava o situaciji Ujedinjene Kraljevine mozda ¢e se morati preispitati nakon
povlacenja Ujedinjene Kraljevine.
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2019/0182 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o sklapanju Sporazuma izmedu Europske unije i Republike Bjelarusa o
pojednostavnjenju izdavanja viza

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 77.
stavak 2. tocku (a) u vezi s ¢lankom 218. stavkom 6. tockom (a),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir pristanak Europskog parlamenta’,

buduci da:

(1)

2)

€)

(4)

©)

U skladu s Odlukom Vije¢éa XXXX/XX? Sporazum izmedu Europske unije i
Bjelarusa o pojednostavnjenju izdavanja viza (dalje u tekstu ,,Sporazum”) potpisan je
[...], podloZno njegovu kasnijem sklapanju.

U kontekstu Izjave sa sastanka na vrhu Isto¢nog partnerstva od 7. svibnja 2009., Unija
1 partnerske zemlje izrazile su politicku potporu liberalizaciji viznog reZzima u
sigurnom 1 zasticenom okruzenju te su ponovno potvrdile svoju namjeru da u
dogledno vrijeme poduzmu postupne korake za uspostavu bezviznog reZima za svoje
gradane.

Svrha je ovog Sporazuma pojednostavniti, na temelju uzajamnosti, izdavanje viza
gradanima Unije 1 drzavljanima Bjelarusa za namjeravani boravak od najvise 90 dana
u bilo kojem razdoblju od 180 dana.

Ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne steCevine u kojima
Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje, u skladu s Odlukom Vije¢a 2000/365/EZ od
29. svibnja 2000. o zahtjevu Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne Irske za
sudjelovanje u pojedinim odredbama schengenske pravne stecevine®; Ujedinjena
Kraljevina stoga ne sudjeluje u donoSenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje.

Ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne steCevine u kojima Irska
ne sudjeluje, u skladu s Odlukom Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu
Irske za sudjelovanje u pojedinim odredbama schengenske pravne stecevine*. Irska
stoga ne sudjeluje u donoSenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju
primjenjuje.

Unijeti upucivanje na pristanak Europskog parlamenta.

SLL[...], [...], str. [...].

Odluka Vije¢a 2000/365/EZ od 29. svibnja 2000. o zahtjevu Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske za sudjelovanje u pojedinim odredbama schengenske pravne stecevine (SL L 131,
1.6.2000., str. 43.).

Odluka Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim
odredbama schengenske pravne ste¢evine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).
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(6) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, priloZenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(7) Sporazum bi trebalo odobriti u ime Europske unije,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Sporazum izmedu Europske unije i Republike Bjelarusa o pojednostavnjenju izdavanja viza
(,,Sporazum’) odobrava se u ime Unije.

Tekst Sporazuma i zajednicke izjave prilozeni su ovoj Odluci.

Clanak 2.

Predsjednik Vije¢a imenuje osobu ovlastenu da u ime Europske unije dostavi obavijest iz
Clanka 14. stavka 1. Sporazuma, kojom se izrie pristanak Europske unije na preuzimanje
obveza iz Sporazuma.

Clanak 3.

Komisija, uz pomo¢ stru¢njaka iz drzava ¢lanica, predstavlja Uniju u Zajednickom odboru
koji se uspostavlja na temelju ¢lanka 12. Sporazuma.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja’.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

3 Glavno tajniStvo Vijeca objavit ¢e datum stupanja na snagu Sporazuma u Sluzbenom listu Europske

unije.
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