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om viseringar (viseringskodex) (omarbetning)

— Utkast till Europaparlamentets och radets férordning om inférande av en
rundresevisering

1. Lagesrapport

Den 2 april 2014 lade kommissionen fram "viseringspaketet", som innehéller forslaget till en
omarbetning av forordningen om den europeiska viseringskodexen' (nedan kallat viseringskodexen)

och forslaget till en forordning som syftar till att inrétta ett s.k. rundresevisering®.

Utkast till Europaparlamentets och ridets forordning om dndring av forordning (EG) nr
810/2009 om inforande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (se 8401/14).
Utkast till Europaparlamentets och radets forordning om inférande av en rundresevisering och
om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr
562/2006 och (EG) nr 767/2008 (se 8406/14).
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I utkastet till forordning om omarbetning av viseringskodexen beaktas den dkade politiska tonvikt

som lagts pé viseringspolitikens positiva effekter for Europeiska unionens ekonomi ur ett vidare
perspektiv, och i synnerhet de positiva effekterna for turismen. Syftet ar att sidkerstélla storre
overensstimmelse med tillvixtmalen i Europa 2020-strategin och bidra till att skapa ekonomisk
tillvixt och samtidigt bevara samstammigheten med annan unionspolitik, sdsom yttre forbindelser,

handel, utbildning, kultur och turism.

For att uppna detta presenteras genom forslaget en rad dndringar som syftar till att underlitta
resandet for personer som reser lagligt och forenkla den réttsliga ramen i medlemsstaternas intresse.
Nya kategorier av viseringssokande, som kan gynnas av dessa forenklingar av forfarandet, infors
ocksé. Vissa forenklingar av forfarandet giller alla sokande medan andra endast géller vissa
personkategorier: "Sokande som &r registrerade 1 VIS", "personer som reser regelbundet och ér

registrerade 1 VIS" samt "ndra anhoriga" till unionsmedborgare.

Vad giller utkastet till forordning om rundresevisering infors en typ av visering som kallas

"rundresevisering". Syftet dr att tdppa till en rittsliga lucka genom att infora en nytt bemyndigande
for personer som har ett beréttigat intresse eller behov av att stanna langre dn 90 dagar inom
Schengenomrddet, men inte tillrdckligt ldnge 1 ndgon medlemsstat for att bosétta sig dér. Det skulle
ddrmed innebéra en 16sning for vissa personkategorier som har ett sddant berattigat intresse, t.ex.
liveartister, idrottsman och deras personal som turnerar mellan olika medlemsstater. Den ldngsta
tillatna vistelsetiden inom Schengenomrédet forlangs med ett ar, med en mojlig forlingning med
ytterligare ett ar, men begrénsas till 90 dagar for varje enskild medlemsstat inom varje 180-
dagarsperiod. Det framtida EU-omfattande systemet for in- och utresa kan bli viktigt for detta
forslag eftersom det kommer att mojliggdra utrdkning av tillaten vistelsetiden for alla

tredjelandsmedborgare.

Nar det géller forfarandena inom Europaparlamentet dr Lopez Aguilar (LIBE, S&D) foredragande
for forslaget om omarbetning av viseringskodexen, och Brice Hortefeux (LIBE, EPP) har utsetts till
foredragande for det forslag som syftar till att infora en rundresevisering. Utkastet till rapport lades
fram 1 LIBE-utskottet den 14 september. Omrostningen om andringsforslagen till bdda forslagen

kommer troligtvis att héllas den 13 oktober 2015.
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Nir det géller forfarandena inom radet paborjade arbetsgruppen for visering den forsta
behandlingen av forslaget 1 juni 2014. Diskussionerna var inriktade pa ett antal férenklingar som
ansdgs sarskilt problematiska och for vilka lampliga 16sningar méste identifieras. Huvudproblemet
for radet r 1 sjdlva verket ar att finna en ldmplig balans mellan att frimja ekonomisk tillvixt genom
turism inom Europeiska unionen, och samtidigt forhindra olaglig invandring och férebygga
sakerhetsrisker. I detta sammanhang kvarstér ytterligare ett antal fragor som uppfattas som kéinsliga
och for vilka politisk vdgledning fran ministrarna skulle var till stor hjélp for att fora diskussionerna

framat.

II. Kvarstiende frigor

Ordforandeskapet uppmanar darfor ministrarna att kommentera foljande fragor:

1.  Det obligatoriska utfirdandet av visering for flera inresor som ir giltig i tre eller fem ar

till personer som reser regelbundet och ar registrerade i VIS (artikel 21.3 och 21.4)

Enligt kommissionens forslag ska konsulat utfarda en tredrig visering for flera inresor till personer
som reser regelbundet och dr registrerade i VIS och som lagligen har anvént de tva tidigare erhéllna
viseringarna. Personer som reser regelbundet och dr registrerade i VIS och som lagligen har anvint
den tredriga viseringen for flera inresor ska beviljas en femdrig visering for flera inresor, under
forutséttning att ansdkan 1dmnas in inom ett ar fran den dag da den tredriga viseringen for flera

inresor 16pte ut.

En stor majoritet av delegationerna motsétter sig det faktum att forslaget innebér att konsulaten, om
samtliga villkor dr uppfyllda, inte har nadgot annat val 4n att utfdrda en visering for flera inresor
(dvs. utfairdande av en visering for flera inresor eller ingen visering alls) utan nagon flexibilitet 1
frdga om giltighetstiden for viseringen for flera inresor, och till och med i fall d4 den s6kande inte
har begért det. Vissa har foresprakat inforandet av mojligheten att anpassa giltighetstiden for
viseringen for flera inresor till den s6kandes sérskilda behov och krav, och mgjligheten att utfarda

en visering med en kortare giltighetstid.

Kommissionen & andra sidan understryker att upplidgget kommer att leda till harmoniserad
anviandning och forebygga viseringsshopping. Kommissionen hévdar ocksa att konsulatens
arbetsbordor kommer att minska eftersom de kommer att fa in firre ansokningar. Kommissionen
paminner ocksa om att det kommer att vara till gagn for det omarbetade forslagets ekonomiska mél

eftersom resendrer med drligt uppsdt kommer att kunna resa till EU oftare, 1 tjansten eller pé sin

fritid.
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Mot bakgrund av ovanndmnda dverviganden vill ordférandeskapet uppmana ministrarna att

uttrycka sina standpunkter angdende foljande fragor:

—  Bor utfirdande av viseringar for flera inresor till resendrer som &r registrerade i VIS och som

uppfyller villkoren vara obligatoriskt?

— Bor det vara mojligt for konsulat att faststilla giltighetstiden for viseringar for flera inresor till

en kortare period @n de tre eller fem &r som kommissionen foresléar?

2.  Strykningen av nuvarande artikel 15 i viseringskodexen som foreskriver en medicinsk

reseforsikring

Kommissionens forslag innehaller en strykning av kravet pa sokande att styrka att de har ldmplig
och giltig medicinsk reseforsikring, eftersom det aldrig har kunnat faststillas om forsdkringen

tillfor ndgot egentligt mervérde.

En stor majoritet av delegationerna har bestimt motsatt sig denna dndring och begért att
bestammelsen aterinfors. P4 grund av den rapporterade forekomsten av betydande utestdende
sjukhusfordringar for sjukvérd till "utlinningar" efterlyser delegationerna en forbéttring av det

nuvarande systemet snarare in att det avskaffas.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar ordforandeskapet att artikeln om medicinsk reseforsakringar
aterinfors och uppmanar ministrarna att 1agga fram idéer om hur systemet kan forbéttras sa att

missbruk kan forebyggas.
Godkénner ministrarna detta?

3. Tillimpningsomradet for definitionen av '""niira anhériga" till unionsmedborgare
(artikel 2.7)

Kommissionen har foreslagit bestimmelser som syftar till att underldtta besok av ndra anhoriga till
unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat 1 vilken de &r medborgare och besdk fran nira
anhoriga till unionsmedborgare som &r bosatta i ett tredjeland och som tillsammans vill besdka den
medlemsstat i vilken unionsmedborgaren har sitt medborgarskap. Det bor papekas att denna
mdjlighet redan finns inom ramen for vissa nyligen ingdngna avtal om forenklade
viseringsforfaranden. Nira anhoriga till unionsmedborgare tillhoér en av de nya kategorier av
sokande som kommer att omfattas av ett betydande antal forenklingar av forfarandet. Begreppet
"ndra anhoriga" inbegriper maka/make, barn, fordldrar, andra vardnadshavare, far- och morforéldrar

samt barnbarn.
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Manga delegationer har uttryckt farhdgor eller motstand till att denna nya kategori sokande infors,
med huvudargumentet att definitionen omfattar alltfor manga personer och striacker sig utover det
som foreskrivs i direktiv 2004/38/EG". I det direktivet anges dels de villkor som styr rétten for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar att fritt rora sig och uppehédlla sig inom
medlemsstaternas territorier, dels den permanenta uppehéllsrétten for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar inom medlemsstaternas territorier. I direktivet definieras en familjemedlem
enligt foljande: [...] [1)] make eller maka, [...] [i1)] den partner med vilken unionsmedborgaren har
ingatt ett registrerat partnerskap [...], [...] [ii1)] sldktingar i rakt nedstigande led som &r under 21 ar
eller dr beroende for sin forsorjning, dven till maken eller makan eller till sddan partner som avses 1
[...][i1] [...] [och slutligen] [...] [iv)] de underhéllsberittigade sldktingar i rakt uppstigande led, dven
till maken eller makan eller till sddan partner som avses i [...] [ii]. Aven om de forenklingar av
forfarandet for familjemedlemmar som finns i forslaget aterspeglar de forenklingar som redan finns
1 direktiv 2004/38/EG ér de forenklingar som foreslas for "nédra anhoriga" i kommissionens forslag

mer omfattande.

Mot bakgrund av det ovanndmnda vill ordférandeskapet uppmana ministrarna att uttrycka sina

stdndpunkter angaende foljande fragor:

Bor forslaget innehélla och foreskriva forenklingar av forfarandet for "néra anhoriga" till
unionsmedborgare? Eller bor forslagets tillimpningsomrade begrinsas till "familjemedlemmar" sa

som dessa redan definieras i direktiv 2004/38/EG?

4. Utfardande av viseringar vid de yttre grinserna inom ramen for en provisorisk ordning

(artikel 33)

Medlemsstaterna har for ndrvarande endast ritt att utfirda viseringar vid den yttre gransen fran fall

till fall beroende pa den berdrda tredjelandsmedborgarens individuella situation.

Minga delegater anser att mgjligheten for medlemsstater att vid den yttre grinsen temporart utfarda
giltiga viseringar for den utfirdande medlemsstatens territorium och ge innehavaren rétt att vistas
maximalt 15 dagar inte bara kommer att ha en negativ inverkan pa den befintliga infrastrukturen i
vissa medlemsstater utan ocksa dka sékerhetsriskerna och forvandla de berdrda yttre grinserna till

utsatta inresestéllen till Schengenomradet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier.

11858/15 ph/(ogr)/mv 5
DGD1A LIMITE SV



Mot bakgrund av dessa dvervdganden foreslar ordforandeskapet att artikeln stryks.
Godkéanner ministrarna detta?
5. Rundreseviseringens tillimpningsomrade

Arbetsgruppen for visering paborjade granskningen av forslaget i januari 2015. Forslaget innebér att
1 princip varje tredjelandsmedborgare kan ansdka om en rundresevisering om han eller hon i
tillracklig grad kan styrka att han eller hon avser att vistats inom tva eller fler medlemsstaters

territorier langre dn 90 dagar utan att vistas ldngre &n 90 dagar i en av dessa medlemsstater.

Ett betydande antal delegationer har uttryckt stor oro infor tillimpningsomradet vad géller
innehavarna av rundreseviseringar och svérigheten att kontrollera resenérernas rorelser till foljd av
avsaknaden av grianskontroller inom Schengenomradet. Det har dérfor foreslagits att forslagets
tillimpningsomrade pé individniva ska begrénsas till att omfatta de sérskilda kategorier av sokande

som har ett beréttigat intresse eller behov av att resa inom Schengenomrédet 1 mer &n 90 dagar.

Ordforandeskapet vill dérfor uppmana ministrarna att uttrycka sina stdndpunkter angaende foljande

fraga:

Med malet att begrinsa forslagets tillimpningsomradet, vilka kategorier av sokande bor kunna
atnjuta den foreslagna rundreseviseringen?

III. Slutsats

Coreper/radet uppmanas att granska de ovanndmnda fradgorna infor ytterligare behandling i radets

forberedande organ.
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