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Unie (vizovy kddex) (prepracované znenie)

— Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavadza
okruzné vizum

1. Sucasny stav

Komisia 2. aprila 2014 predlozila navrh ,,balika opatreni v oblasti vizovej politiky*, ktory obsahuje
navrh na prepracovanie nariadenia o vizovom kodexe Unie' (d’alej len vizovy kédex) a navrh

. . , . v 7 ’ 2
nariadenia zamerany na vytvorenie ,,okruzného viza“~.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES)

¢. 810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kodex Spolocenstva (vizovy kodex) (pozri
dokument 8401/14).

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavddza okruzné vizum a meni
Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda, a ktorym sa menia nariadenia (ES) €.
562/2006 a (ES) ¢. 767/2008 (pozri dokument 8406/14).
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V névrhu prepracovaného znenia vizového kédexu sa zohl'adituje zvySeny politicky doraz, ktory sa

kladie na pozitivny vplyv vizovej politiky na SirSiu ekonomiku Eurdpskej tnie, a predovsetkym na
cestovny ruch. Jeho ciel'om je zabezpecit’ vacsiu sudrznost’ s ciel'mi stratégie Eurdpa 2020 v oblasti
rastu, prispievat’ k vytvaraniu hospodarskeho rastu a zarovenl zachovat stidrznost’ s ostatnymi
politikami Unie, a to napriklad v oblastiach, ako st vonkajsie vztahy, obchod, vzdelavanie, kultara

a cestovny ruch.

V zaujme dosiahnutia tohto ciel'a obsahuje uvedeny navrh stibor pozmenujucich navrhov, ktorymi
sa legitimnym cestujicim ul'ahcuji moznosti cestovania a zjednoduSuje sa pravny ramec v zdujme
¢lenskych Statov. Zavadzaji sa v iom tiez nové kategorie Ziadatel'ov o viza, ktori by mohli mat’ z
tychto proceduralnych zjednoduseni prospech. Niektoré proceduralne zjednodusenia sa vzt'ahuji na
vSetkych ziadatelov, zatial’ Co iné sa vzt'ahuju len na urcité kategorie osob: ,,ziadatel'ov
zaregistrovanych vo VIS®, , pravidelnych cestujicich zaregistrovanych vo VIS®, ako aj ,,blizkych

pribuznych* ob¢anov Unie.

Pokial’ ide o navrh nariadenia o okruznych vizach, zavadza sa v iom novy typ viza, tzv. ,,okruzné

vizum®. Jeho ciel'om je vyplnit’ pravne vakuum zavedenim nového povolenia pre osoby, ktoré maji
opravneny zaujem alebo potrebu zostat’ v schengenskom priestore dlhSie ako 90 dni, nie vSak
dostato¢ne dlho na to, aby sa mohli v ktoromkol'vek ¢lenskom State usadit’. Poskytlo by sa nim
preto rieSenie pre urcité kategdrie osob, ktoré maju takyto opravneny zaujem alebo potrebu ako
vystupujuci umelci, Sportovci a ich sprievod, ktori cestuju z jedného ¢lenského Statu do druhého.
Dizka povoleného pobytu v schengenskom priestore by sa zvysila na jeden rok s moznostou
predizenia o d’alsi rok, pre kazdy ¢lensky §tat by vsak bola obmedzena na 90 dni v ramci
akéhokol'vek 180-dnového obdobia. Pre tento navrh by mohol byt’ ddlezity buduci systém
vstup/vystup, ked’ze umozni vypoéitat’ povolent dizku pobytu pre vietkych statnych prislugnikov

tretich krajin.

Pokial’ ide o postup v Europskom parlamente, spravodajcom pre navrh o prepracovani vizového
kédexu je Lopez AGUILAR (LIBE, S&D), zatial’ ¢o za spravodajcu pre navrh, ktorého ciel'om je
zavedenie okruzného viza, je Brice HORTEFEUX (LIBE PPE). Navrhy prislusnych sprav boli
vyboru LIBE predlozené 14. novembra. Hlasovanie o pozmenujucich navrhoch sa pravdepodobne

uskutoéni 13. oktobra 2015.
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Pokial’ ide o rokovania v Rade, pracovna skupina pre viza zacala prvé Citanie navrhu v jini 2014.
Rokovania sa zamerali na sibor zjednoduseni, ktoré¢ sa povazuju za obzvlast’ problematické a pre
ktor¢ je potrebné najst’ vhodné rieSenia. Hlavnym problémom Rady je najst’ primeranti rovnovahu
medzi podporou hospodarskeho rastu prostrednictvom cestovného ruchu v ramei Eurdpske;j tinie a
zarovein predchadzat’ nelegalnemu pristahovalectvu a bezpecnostnym rizikdm. V tejto stvislosti
existuje niekol’ko nevyrieSenych otazok, ktoré sa povazuju za citlivé a pri ktorych by politické

usmernenie zo strany ministrov mohlo vyrazne pomoct’ dosiahnut’ v rokovaniach pokrok.

II. NevyrieSené otazky

Predsednictvo preto vyzyva ministrov, aby sa vyjadrili k tymto otdzkam:

1) Povinné vydavanie viz na viac vstupov platnych tri alebo pét’ rokov pre pravidelnych
cestujucich zaregistrovanych vo VIS (€L 21 ods. 3 a 4)

Podl'a ndvrhu Komisie vydéavaju konzulaty vizum na viac vstupov platné tri roky pravidelnym
cestujicim zaregistrovanym vo VIS, ktori zakonne pouzili dve viza ziskané skor. Pravidelnym
cestujucim, ktori zdkonne pouzili vizum na viac vstupov platné tri roky, sa udeli vizum na viac
vstupov platné pit’ rokov pod podmienkou, Ze sa ziadost’ poda najneskor jeden rok po uplynuti

platnosti viza na viac vstupov platného tri roky.

Velké vic¢sina delegacii nestihlasi s navrhom, podl'a ktorého konzuldrne irady nemaju v pripade
splnenia vSetkych podmienok inl1 moznost’, nez vydat’ vizum na viac vstupov (t. j. vydanie viza na
viac vstupov alebo Ziadneho viza), a to bez akejkol'vek flexibility, pokial’ ide o dizku platnosti viz
na viac vstupov, dokonca ani vtedy, ked’ on ziadatel’ nepoziadal. Niektoré delegéacie presadzovali
zavedenie moznosti prispdsobit’ dizku viz na viac vstupov $pecifickym potrebam a poziadavkam

ziadatela a vydavat viza s kratSou dobou platnosti.

Komisia na druhej strane zdoraznuje, Ze jej pristup by viedol k harmonizovanym postupom a
zabranil by tzv. ,,visa shoppingu®. Komisia tiez tvrdi, Ze by mohol zmiernit’ pracovné zatazenie
konzularnych uradov, pretoze by mali menej Ziadosti na preskimanie. Pripomina tiez, ze by takyto
pristup posluzil hospodarskemu ciel'n ndvrhu prepracovaného znenia, pretoze by takymto

cestujucim ,,v dobrej viere® umoznil CastejSie cestovat’ do EU sukromne alebo pracovne.
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Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti by predsednictvo cheelo vyzvat ministrov, aby vyjadrili svoje

nazory na tieto otazky:

—malo by byt’ vydavanie viz na viac vstupov povinné, pokial’ ide cestujucich registrovanych vo

VIS, ktori spifajii pozadované podmienky?

— malo by sa umoznit, aby konzulaty urcili trvanie platnosti viza na viac vstupov na obdobie kratSie

ako 3 alebo 5 rokov, ako navrhuje Komisia?

2)  Vypustenie stucasného ¢lanku 15 vizového kédexu, v ktorom sa ustanovuje cestovné
zdravotné poistenie

Komisia vo svojom navrhu navrhuje vypustit’ poziadavku, aby ziadatelia o viza preukazali, ze

vlastnia primerané a platné cestovné zdravotné poistenie, pretoze sa domnieva, ze skutocna pridana

hodnota tohto opatrenia nebola nikdy preukéazana.

Velka vicsina delegécii je dorazne proti tomuto pozmenujicemu navrhu a ziada, aby sa toto
ustanovenie opatovne vlozilo. Vzhl'adom na to, ze st nahlasené vyznamné nesplatené dlhy za
nemocni¢nu zdravotn starostlivost’ poskytnutu ,,cudzincom®, delegacie vyzyvaji na zlepSenie

sucasného systému, a nie na jeho odstranenie.

Na zaklade uvedeného predsednictvo navrhuje, aby sa ¢lanok o cestovnom zdravotnom poisteni do
navrhu opitovne vlozil, a vyzyva ministrov, aby predlozili navrhy, ako systém zlepsit’ a zabranit’

jeho zneuzivaniu.

Sthlasia ministri s tymto navrhom?
3) Rozsah pojmu ,,blizki pribuzni® ob&anov Unie, ¢lanok 2 ods. 7

Komisia navrhla ustanovenia, ktorych ciel'om je zjednodusit’ mobilitu a ul'ah¢it’ rodinné navstevy
blizkych pribuznych ob&anov Unie s pobytom na tizemi &lenského $tatu, ktorého st $tatnymi
prislusnikmi, a blizkych pribuznych ob&anov Unie s pobytom v tretej krajine, ktori si Zelaja
spoloéne navstivit' ¢lensky 3tat, ktorého je dotknuty obéan Unie §tatnym prislusnikom. Je potrebné
poznamenat’, ze v niektorych nedavno uzatvorenych dohodéach o zjednoduseni udel'ovania viz sa uz
takato moznost’ ustanovuje. Blizki pribuzni ob&anov Unie patria do novych kategérii Ziadatelov,
ktori by mali narok na zna¢ny rozsah procedurdlnych zjednoduseni. Pojem ,,blizki pribuzni* zahtna
manzela alebo manzelku, deti, rodicov, osoby vykonévajtice rodicovské prava a povinnosti, starych

rodi¢ov a vnucata.
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Mnohé delegécie vyjadrili obavy alebo nesthlas s vytvorenim tejto novej kategorie ziadatel'ov a ako
hlavny dévod uviedli, ze vymedzenie zahiia privela 'udi a presahuje ramec toho, ¢o sa ustanovuje
v smernici 2004/38/ES". V tejto smernici sa na jednej strane stanovuji podmienky, ktorymi sa
upravuje uplatiiovanie prava ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov na vol'ny pohyb a pobyt

v ramci Uzemia ¢lenskych §tatov, a na druhej strane pravo trvalého pobytu na tizemi ¢lenskych
$tatov pre ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov. V smernici sa rodinni prislusnici vymedzuja
ako: (i) manzelsky partner; (ii) partner, s ktorym ob¢an Unie uzavrel registrované partnerstvo; (iii)
priami potomkovia, ktori stt mladsi ako 21 rokov, alebo st nezaopatrenymi osobami a takéto osoby
manzelského partnera alebo partnera a (iv) zavisli priami pribuzni po vzostupnej linii a takéto osoby
manzelského partnera alebo partnera. Zatial’ ¢o proceduralne zjednodusenia pre rodinnych
prislusnikov uvedenych v ndvrhu odzrkadl'uji zjednoduSenia uz obsiahnuté v smernici 2004/38/ES,

zjednodusenia planované pre ,,blizkych pribuznych* si1 v ndvrhu Komisie SirSie.

Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti by predsednictvo cheelo vyzvat ministrov, aby vyjadrili svoje

nazory na tato otazku:

Mal by névrh zahtiiat’ a ustanovit’ proceduralne zjednodusenia pre ,,blizkych pribuznych* obcanov
Unie? Alebo by sa mal rozsah posobnosti navrhu obmedzit na ,,rodinnych prislusnikov*, ako sa uz

vymedzuju v smernici 2004/38/ES?
4) Udelovanie viz na vonkajsej hranici v ramci do¢asného rezimu (¢l. 33)

V sticasnosti su ¢lenské Staty opravnené udelovat’ viza na vonkajSej hranici len v jednotlivych

pripadoch na zdklade posudenia individualnej situacie Statnych prislusnikov tretich krajin.

Mnoho delegatov sa domnieva, Ze moznost’, aby ¢lensky §tat docasne udelil viza na vonkajsej
hranici platné na izemi vydéavajiaceho ¢lenského Statu, ktoré drzitel'a opraviiuju na pobyt v trvani
najviac 15 dni, bude mat’ nielen nepriaznivy vplyv na existujuce infrastruktary niektorych
¢lenskych Statov, ale sa iou zaroven zvysia bezpecnostné rizika a vonkajsie hranice sa stanu

slabymi miestami vstupu do schengenského priestoru.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES o prave ob&anov Unie a ich rodinnych
prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci tzemia ¢lenskych Statov.

11858/15 kg/ZS0/zc 5
DGD1A LIMITE SK



Na zaklade uvedeného predsednictvo navrhuje tento ¢lanok vypustit’.

Sthlasia ministri s tymto navrhom?
5) Rozsah posobnosti navrhu o okruznych vizach

Pracovna skupina pre viza zacala prvé preskiimanie navrhu v januéri 2015. Z navrhu vyplyva, Ze o
okruzné viza moze v zasade poziadat’ akykol'vek Statny prislusnik tretej krajiny, ak moze poskytnat
primerany dokaz o tom, ze ma v umysle zdrziavat’ sa na izemi dvoch alebo viacerych ¢lenskych
Statov dlhS$ie ako 90 dni bez toho, aby zostal dlhsie ako 90 dni na izemi ktoréhokol'vek z tychto

¢lenskych Statov.

Znacny pocet delegécii vyjadril vaZzne obavy tykajuce sa rozsahu osob, na ktoré sa okruzné viza
vztahuju, a zlozitosti kontroly pohybu cestujucich vyplyvajucej z absencie kontrol na hraniciach
v ramci schengenského priestoru. Navrhuje sa preto, aby sa rozsah posobnosti navrhu zuzil na
osobitné kategoérie ziadatel'ov, ktoré maji opravneny zaujem alebo potrebu cestovat’

v schengenskom priestore dlhsie ako 90 dni.
Predsednictvo by preto chcelo vyzvat’ ministrov, aby vyjadrili svoj ndzor na tato otazku:

Na ucely zizenia rozsahu pdsobnosti navrhu, ktorého cielom je zavedenie okruznych viz, ktoré

kategorie ziadatel'ov by mali mat’ zo zavedenia navrhovanych okruznych viz prospech?
III. Zaver

Vybor stalych predstavitelov/Rada sa vyzyvaju, aby preskiimali uvedené otazky na ucely d’alSicho

rokovania v pripravnych organoch Rady.
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