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Suggett: Pakkett dwar il-Viza
- Abbozz ta' Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Kodici
tal-Unjoni dwar il-Vizi (Kodici dwar il-Vizi) (riformulazzjoni)

- Abbozz ta' Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
viza itineranti

I Sitwazzjoni attwali

Fit-2 ta' April 2014, il-Kummissjoni pprezentat il-"Pakkett dwar il-Viza" 1i fih il-proposta ghar-
riformulazzjoni tar-Regolament dwar il-Kodici tal-Unjoni dwar il-Vizi (minn hawn il quddiem
imsejjah il-Kodic¢i dwar il-Vizi) u lI-proposta ghal Regolament 1i ghandu I-ghan 1i jistabbilixxi viza

.. .2
1tineranti”.

Abbozz ta' Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 810/20009 1i jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi (Kodi¢i dwar il-Vizi) (ara
8401/14).

Abbozz ta' Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi viza itineranti u li
jemenda 1-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta' Schengen u r-Regolamenti (KE) Nru
562/2006 u (KE) Nru 767/2008 (ara 8406/14).
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L-abbozz ta' Regolament li jirriformula I-Kodi¢i dwar il-Vizi jichu kont tal-enfasi politika akbar li

ged tinghata lill-impatt pozittiv tal-politika dwar il-viza fuq l-ekonomija usa' tal-Unjoni Ewropea u,
b'mod partikolari, fuq it-turizmu. L-ghan tieghu hu li jizgura aktar koerenza mal-objettivi ta' tkabbir
tal-istrategija Ewropa 2020 u jikkontribwixxi biex jigi ggenerat tkabbir ekonomiku filwagqt li tigi
ppreservata I-koerenza ma' politiki ohra tal-Unjoni, bhar-relazzjonijiet esterni, il-kummer¢, 1-

edukazzjoni, il-kultura u t-turizmu.

Ghal dan il-ghan, il-proposta tipprezenta sensiela ta' emendi li jiffacilitaw l-opportunitajiet tal-
ivvjaggar ghall-vjaggaturi legittimi u jissimplifikaw il-qafas guridiku fl-interess tal-Istati Membri.
Hija tistabbilixxi wkoll kategoriji godda ta' applikanti ghal viza li ghandhom jibbenefikaw minn
dawn il-facilitazzjonijiet procedurali. Xi facilitazzjonijiet procedurali japplikaw ghall-applikanti
kollha filwagqt li ohrajn japplikaw biss ghal certi kategoriji ta' beneficjarji: "applikanti registarati fil-
VIS", "vjaggaturi regolari registrati fil-VIS" kif ukoll "qraba stretti" ta' ¢ittadini tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-abbozz ta' Regolament dwar viza itineranti, dan jistabbilixxi tip gdid ta' viza

msejha 'viza itineranti'. Huwa ghandu l-ghan 1i jimla lakuna legali bl-introduzzjoni ta'
awtorizzazzjoni gdida ghal persuni li ghandhom interess legittimu jew jehtiegu jibqghu aktar minn
90 jum fiz-Zona Schengen, izda mhux fit-tul bizzejjed fi kwalunkwe Stat Membru biex jiehdu r-
residenza taghhom hemmhekk. Ghalhekk huwa jipprovdi soluzzjoni ghal ¢certi kategoriji ta' persuni
li ghandhom tali interess legittimu jew htiega bhall-artisti li jaghmlu spettakli diretti, l-isportivi u 1-
ekwipaggi taghhom i jivvjaggaw minn Stat Membru ghal iehor. It-tul ta' soggorn awtorizzat fiz-
zona Schengen ghandu jitla' ghal sena, bil-possibbilta ta' estensjoni ghal sena ohra, izda jkun limitat
ghal 90 jum fi kwalunkwe perijodu ta' 180 jum ghal kull Stat Membru. Ghal din il-proposta tista'
tkun importanti Sistema futura ta' Dhul u Hrug (EES) mifruxa mal-UE kollha billi din tippermetti I-

kalkolu tal-perijodu ta' soggorn awtorizzat tan-nazzjonali kollha ta' pajjiz terz.

Rigward il-proc¢edimenti fil-Parlament Ewropew, is-Sur Lopez Aguilar (LIBE, S&D) huwa r-
Relatur ghall-proposta dwar ir-riformulazzjoni tal-Kodi¢i dwar il-Vizi filwaqt li s-Sur Brice
HORTEFEUX (LIBE, PPE) inhatar Relatur ghall-proposta li ghandha I-ghan i tistabbilixxi viza
itineranti. Ir-rapporti abbozzati gew ipprezentati lill-Kumitat LIBE fI-14 ta' Settembru. Il-vot dwar
l-emendi ghaz-zewg proposti x'aktarx isir fit-13 ta' Ottubru 2015.
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Rigward il-pro¢edimenti fil-Kunsill, il-Grupp ta' Hidma dwar il-Viza beda 1-ewwel qari tal-proposta
f'Gunju 2014. 1d-diskussjonijiet iffokaw fuq sett ta' facilitazzjonijiet meqjusa bhala partikolarment
problemati¢i u li ghalihom jehtieg jigu identifikati soluzzjonijiet xierqa. It-thassib principali tal-
Kunsill fil-fatt huwa, li jinstab il-bilan¢ adatt bejn it-tkattir tat-tkabbir ekonomiku permezz tat-
turizmu fl-Unjoni Ewropea filwaqt li fl-istess hin tigi impedita l-immigrazzjoni irregolari u r-riskji
ghas-sigurta. F'dan il-kuntest, hemm diversi kwistjonijiet pendenti, li huma meqjusa bhala sensittivi
u li fir-rigward taghhom il-gwida politika mill-Ministri ghandha tghin b'mod sinifikanti biex id-

diskussjonijiet jimxu 'l quddiem.

II. Kwistjonijiet pendenti

Ghalhekk, il-Presidenza tistieden lill-Ministri biex jikkummentaw dwar il-kwistjonijiet li gejjin:

1) Il-hrug mandatorju ta' viza ghal dhul multiplu (MEV) valida ghal tlieta jew hames snin
ghal vjaggaturi regolari registrati fil-VIS (Art. 21 (3) u (4))

Skont il-proposta tal-Kummissjoni, il-konsulati ghandhom johorgu MEV valida ghal tliet snin ghal
vjaggaturi regolari registrati fil-VIS 1i jkunu uzaw legalment iz-zewg vizi miksuba prec¢edentement.
[1-vjaggaturi regolari registrati fil-VIS li uzaw legalment il-MEV valida ghal tliet snin ghandha

tinhargilhom MEV valida ghal hames snin dment 1i I-applikazzjoni tigi pprezentata mhux aktar tard

minn sena mid-data ta' skadenza tal-MEV valida ghal tliet snin.

Maggoranza kbira tad-delegazzjonijiet ma jagblux mal-proposta li, jekk jigu sodisfatti 1-
kondizzjonijiet kollha, il-konsulati m'ghandhom 1-ebda ghazla ohra hlief 1i johorgu MEV (jigifieri
jew johorgu MEV jew ma johorgu l-ebda viza ohra), minghajr l1-ebda flessibbilta fir-rigward tat-tul
tal-validita tal-MEVs, u anke f'kaz li I-applikant ma jkunx talab MEV. Xi whud argumentaw favur
l-introduzzjoni tal-possibbilta li t-tul tal-MEVs ikun adattat ghall-bzonnijiet specifi¢i u I-htigijiet

tal-applikant u biex tinhareg viza b'perijodu ta' validita igsar.

[1-Kummissjoni, min-naha l-ohra, tenfasizza li l-approc¢ taghha ghandu jwassal ghal prattiki

armonizzati u jimpedixxi x-xiri ta' vizi. [I-Kummissjoni ssostni wkoll 1i dan jista' jtaffi 1-piz tax-
xoghol tal-konsulati billi jkollhom ingas applikazzjonijiet x'jezaminaw. Hija tfakkar ukoll 1i dan
iservi l-objettiv ekonomiku tal-proposta ta' riformulazzjoni, ghaliex dawk il-vjaggaturi bona fide

jkunu jistghu jivvjaggaw aktar ta' spiss lejn I-UE ghal divertiment jew fuq xoghol.
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Fid-dawl ta' dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Presidenza tixtieq tistieden lill-Ministri biex jesprimu I-

fehma taghhom dwar il-mistogsijiet li gejjin:

- [I-hrug ta' MEVs ghandu jkun obbligatorju fir-rigward ta' vjaggaturi registrati fil-VIS 1i

jissodisfaw il-kondizzjonijiet mehtiega ?

- Ghandu jkun possibbli li I-konsulati jiddeterminaw it-tul tal-validita tal-MEV ghal perijodu iqsar

mit-3 jew il-5 snin proposti mill-Kummissjoni?

2)  It-thassir tal-Artikolu 15 attwali tal-Kodi¢i dwar il-Vizi jipprevedi assigurazzjoni
medika tal-ivvjaggar (TMI)

Fil-proposta taghha, il-Kummissjoni pproponiet li jithassar ir-rekwizit ghall-applikanti ghal viza

biex jaghtu evidenza li kellhom fil-pussess taghhom TMI adegwata u valida ghaliex tqis 1i l-valur

mizjud reali tal-mizura tat-TMI qatt ma gie stabbilit.

[I-maggoranza kbira tad-delegazzjonijiet opponew bil-qawwa din I-emenda u talbu li d-
dispozizzjoni terga' tiddahhal. Minhabba r-rapporti tal-ezistenza ta' djun pendenti sinifikanti fI-
isptarijiet fir-rigward ta' kura tas-sahha pprovduta lil "barranin", id-delegazzjonijiet qed jappellaw

ghal titjib fis-sistema attwali aktar milli ghall-abolizzjoni taghha.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, il-Presidenza tissuggerixxi l-introduzzjoni mill-gdid tal-Artikolu dwar
it-TMI u tistieden lill-Ministri biex jipprezentaw ideat dwar kif tista' tittejjeb is-sistema sabiex jigi

impedit I-abbuz.

[1-Ministri jistghu jagblu ma' dan is-suggeriment?
3) L-ambitu tad-definizzjoni ta' ""qraba stretti' ta' ¢ittadini tal-Unjoni (Art. 2 (7))

[1-Kummissjoni pproponiet dispozizzjonijiet biex jigu ffacilitati z-zjarat familjari ta' qraba stretti ta'
¢ittadini tal-Unjoni residenti fit-territorju tal-Istat Membru li tieghu huma nazzjonali u ta' qraba
stretti ta' Cittadini tal-Unjoni residenti f'pajjiz terz u li jixtiequ jzuru flimkien 1-Istat Membru li
tieghu ¢-¢ittadin tal-Unjoni ghandu n-nazzjonalita. Ghandu jigi nnotat li xi ftehimiet konkluzi
recentement dwar il-Facilitazzjoni tal-Viza diga jipprevedu din il-possibbilta. Il-qraba stretti ta'
¢ittadini tal-Unjoni huma fost il-kategoriji I-godda ta' applikanti i jkunu intitolati ghal firxa
sinifikanti ta' facilitazzjonijiet procedurali. It-terminu "qraba stretti" jinkludi I-konjugi, it-tfal, il-

genituri, il-persuni li jezer¢itaw l-awtorita tal-genituri, in-nanniet u n-neputijiet.
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Hafna delegazzjonijiet esprimew it-thassib jew in-nuqqas ta' gbil taghhom dwar il-holqien ta' din il-
kategorija gdida ta' applikanti ghar-raguni ewlenija li d-definizzjoni tkopri wisq nies u tmur lil hinn
minn dak li huwa previst fid-Direttiva 2004/3 8/KE'. 1d-Direttiva tistabbilixxi, minn naha wahda, il-
kondizzjonijiet 1i jirregolaw 1-ezerc¢izzju tad-dritt ta' moviment liberu u ta' residenza fit-territorju tal-
Istati Membri mic¢-¢ittadini tal-Unjoni u I-membri tal-familja taghhom u, min-naha 1-ohra, id-dritt
ta' residenza permanenti fit-territorju tal-Istati Membri ghac¢-c¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-
familja taghhom. Id-Direttiva tiddefinixxi I-membri tal-familja kif gej: (1) il-konjugi, (i1) is-
sieheb/siehba li mieghu/maghha ¢-c¢ittadin tal-Unjoni jkun ikkuntratta shubija registrata, (ii1) id-
dixxendenti diretti li ghandhom inqas minn 21 sena jew li huma dipendenti u dawk tal-
konjugi/sieheb/siehba, u, finalment (iv) il-qraba diretti dipendenti fil-linja axxendenti u dawk tal-
konjugi/sieheb/siehba. Filwagqt li I-facilitazzjonijiet pro¢edurali ghall-membri tal-familja previsti fil-
proposta jirriflettu I-facilitazzjonijiet diga stabbiliti fid-Direttiva 2004/38/KE, il-facilitazzjonijiet

previsti ghal 'qraba stretti' huma usa' fil-proposta tal-Kummissjoni.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fugq, il-Presidenza tixtieq tistieden lill-Ministri biex jesprimu l-fehma

taghhom dwar il-mistogsija li gejja:

[l-proposta ghandha tinkludi u tipprevedi facilitazzjonijiet procedurali ghal "qraba stretti" tac-
¢ittadini tal-Unjoni? Jew il-kamp ta' applikazzjoni tal-proposta ghandu jigi limitat ghall-"membri

tal-familja" kif definiti diga fid-Direttiva 2004/38/KE?
4)  Il-hrug ta' vizi fil-fruntiera esterna taht skema temporanja (Art. 33)

Attwalment, I-Istati Membri huma awtorizzati johorgu vizi fil-fruntiera esterna biss fuq bazi ta' kaz

b'kaz skont is-sitwazzjoni individwali tan-nazzjonali ta' pajjiz terz.

Hafna delegati jemmnu li I-possibbilta li Stat Membru temporanjament johrog vizi fil-fruntiera
esterna li jkunu validi ghat-territorju tal-Istat Membru emittenti u jintitolaw lid-detentur ghal
soggorn ta' tul massimu ta' 15-il jum mhux biss ser ikollha impatt detrimentali fuq l-infrastrutturi
ezistenti ta' xi Stati Membri izda wkoll 1zzid ir-riskji relatati mas-sigurta u jirrendi I-fruntieri esterni

kkon¢ernati f'punti ta' dhul dghajfa fiz-zona Schengen.

Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament u tal-Kunsill dwar id-dritt tac¢-¢ittadini tal-Unjoni u tal-
membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati
Membri.
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Fid-dawl ta' dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Presidenza tissuggerixxi li dan I-Artikolu jitnehha.

[1-Ministri jistghu jagblu ma' dan is-suggeriment?
5) Il-kamp ta' applikazzjoni tal-proposta dwar il-viza itineranti (T-visa)

[1-Grupp ta' Hidma dwar il-Viza beda l-ewwel ezami tal-proposta f'Jannar 2015. Il-proposta
timplika li fil-prin¢ipju kwalunkwe nazzjonali ta' pajjiz terz jista' japplika ghal viza itineranti jekk
ikun jista' jipprovdi evidenza li bihsiebu joqghod fit-territorju ta' zewg Stati Membri jew aktar ghal
aktar minn 90 jum minghajr ma joqghod aktar minn 90 jum fit-territorju ta' xi wiehed minn dawn I-

Istati Membri.

Ghadd sinifikanti ta' delegazzjonijiet esprimew thassib qawwi dwar l-ambitu tal-beneficjarji tal-viza
itineranti u d-diffikulta biex jigu kkontrollati I-movimenti ta' vjaggaturi minhabba n-nuqqas ta'
kontrolli fuq il-fruntieri fiz-zona Schengen. Ghalhekk gie ssuggerit li I-kamp ta' applikazzjoni
personali tal-proposta jitnaqqas ghal kategoriji specifici ta' applikanti li ghandhom interess jew

htiega legittima li jivvjaggaw fiz-zona Schengen ghal aktar minn 90 jum.

[1-Presidenza ghaldagstant tixtieq tistieden lill-Ministri biex jesprimu I-fehma taghhom dwar il-

mistogsija li gejja:

Bil-hsieb i jitnaqqgas il-kamp ta' applikazzjoni tal-proposta li ghandha I-ghan li tistabbilixxi viza
itineranti, liema huma I-kategoriji ta' applikanti li ghandhom jibbenefikaw mill-introduzzjoni tal-

viza itineranti proposta?

1. Konkluzjoni

[1-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill huwa mistieden jezamina I-kwistjonijiet ta' hawn

fuq bil-hsieb tal-procedimenti ulterjuri fil-korpi preparator;ji tal-Kunsill.
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