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— Tervezet — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az unios
vizumkodexrél (vizumkodex) (atdolgozas)

— Tervezet — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a schengeni
korutazoi vizum létrehozasarol

I A helyzet allasa

A Bizottsag 2014. aprilis 2-an benyUjtotta a vizumcsomagot tartalmazoé javaslatat, amely a K6zosségi
Vizumkodexrdl szol6 rendelet atdolgozasara vonatkozo javaslatbol! (a tovabbiakban: vizumkodex) és

a schengeni kérutazoi vizum létrehozasarol szol6 rendeletre vonatkozo javaslatbol® all.

Tervezet — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a K6z0sségi Vizumkodex
(vizumkddex) létrehozasarol szol6 810/2009/EK rendelet modositasarol (vizumkodex) (lasd a
8401/14 dokumentumot).

Tervezet — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a schengeni korutazéi vizum
létrehozasardl és a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szol6 egyezmény, valamint az
562/2006/EK ¢és a 767/2008/EK rendelet médositasardl (lasd a 8406/14 dokumentumot).

11858/15 hk/PS/kk 1
DGD1A LIMITE HU



A vizumkodexet 4dtdolgoz6 rendelettervezet figyelembe veszi, hogy hatarozottabb politikai
hangsuly helyezddik a vizumpolitika altal a tdgabb unids gazdasagra — és kiilondsen a turizmusra —
gyakorolt kedvezd hatasra. A tervezet célja nagyobb mértékii 6sszhangot biztositani az Eurdpa 2020
stratégia novekedési célkitlizéseivel, és hozzajarulni a gazdasagi novekedés megvaldsulasahoz ugy,
hogy mindekdzben tovabbra is megdrzi az 6sszhangot mas unids szakpolitikakkal, igy a

kiilkapcsolatok, a kereskedelem, az oktatés, a kultira és a turizmus teriiletét érintékkel.

E cél elérése érdekében a javaslat tobb olyan modositast tartalmaz, amelyek megkonnyitik az
utazast a jogszeriien utazok szdmara, valamint a tagallamok érdekében egyszerisitik a jogi keretet.
Létrehozza tovabba a vizumigényldk olyan uj kategoridit, amelyek élhetnek ezekkel az eljarasi
konnyitésekkel. Néhany eljarasi konnyités minden kérelmezore vonatkozik, mig masok csupan a
kedvezményezettek bizonyos kategoéridira, melyek: ,,a VIS-ben regisztralt kérelmezok™, ,,a VIS-ben

regisztralt rendszeresen utazok™, valamint unids polgarok ,,k6zeli hozzatartozoi”.

A schengeni korutazéi vizumrol sz616 rendelettervezet révén létrejon a vizumok egy 1j tipusa,

nevezetesen a ,,schengeni korutazoi vizum”. A cél az, hogy megsziinjon egy joghézag az olyan
személyekre alkalmazando 1) engedélyezési eljaras bevezetésével, akiknek jogos érdeke vagy
igénye, hogy 90 napnal hosszabb ideig tartdzkodhassanak a schengeni térségben, de egyetlen
tagallamban sem elég hosszu ideig ahhoz, hogy ott letelepedjenek. Ennélfogva a vizum megoldast
jelentene azon személyek szamara, akik ilyen jogos érdekkel vagy igénnyel rendelkeznek, példaul a
kiilonb6z6 tagallamokban fellépd eldadodmiivészek, sportolok €s a veliik utazé segitdik. A schengeni
térségben engedélyezett tartdzkodas iddtartama egy évre emelkedne, amelyet tovabbi egy évvel
meg lehetne hosszabbitani, de tagallamonként 180 napos iddtartamonként legfeljebb 90 napra
korlatozva. A jovOben az EU egészére kiterjedd hatarregisztracios rendszer fontos szerepet jatszhat
e javaslat szempontjabol, mivel lehetdvé fogja tenni a tartozkodas engedélyezett idotartamanak a

kiszamitasat minden harmadik orszagbeli allampolgar esetében.

Ami az Eurdpai Parlamentben zajlo eljarasokat illeti, Lopez Aguilar (LIBE, S&D) a vizumkodex
atdolgozasarol szolo javaslat eléaddja, Brice HORTEFEUX (LIBE, EPP) pedig a schengeni
korutazoi vizum létrehozasarol szolo javaslaté. A jelentéstervezetek ismertetésére az Allampolgari
Jogi, Bel- és Igazsagiligyi (LIBE) Bizottsag szeptember 14-i iilésén keriilt sor. Mindkét javaslat

tekintetében varhatéan 2015. oktdber 13-a4n szavaznak majd a modositasokrol.
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A Tanécsban zajlo eljarast illetéen a vizum-munkacsoport 2014 juniusaban kezdte meg a javaslat
elsé olvasatat. A megbeszélések kdzéppontjdban a kiilondsen problémasnak tekintett konnyitések
allnak, amelyek esetében megfeleld megoldasokat kell kialakitani. A Tanacs azt tekinti a
legfontosabbnak, hogy megfeleld egyenstly j6jjon 1étre a gazdasagi névekedésnek az Eurdpai
Unién beliili turizmuson keresztiili 6sztonzése, valamint az illegalis bevandorlas megakadalyozasa
¢s a biztonsagi kockazatok kikiiszobolése kozott. Ezzel dsszefliggésben szamos olyan lezératlan
kérdésre kell még valaszt talalni, melyek érzékeny jellegliek, és amelyek tekintetében a miniszterek

iranymutatasa jelentdsen segitené a megbeszélések eldémozditasat.

II. Lezaratlan kérdések

Ennélfogva az elndkség felkéri a minisztereket, hogy ismertessék véleményiiket a kovetkezd

kérdésekrol:

1) Harom vagy ot év érvényességi idejii, tobbszori beutazasra jogosito vizum kotelez6
kiadasa a VIS-ben regisztralt rendszeresen utazok szamara (a 21. cikk (3) és (4)
bekezdése)

A Bizottsag javaslata értelmében a konzulatusoknak harom évig érvényes, tobbszori beutazasra
jogositd vizumot kell kidllitaniuk a VIS-ben regisztralt azon rendszeres utazok szdmara, akik
jogszeriien hasznaltak fel a két korabban kapott vizumot. A VIS-ben regisztralt azon rendszeres
utazok részére, akik jogszeriien hasznaltak fel a harom évig érvényes, tobbszori beutazasra jogosito
vizumot, 6t évig €rvényes tObbszdri beutazasra jogositd vizumot kell kiadni, feltéve, hogy a
kérelmet a harom évig érvényes tobbszori beutazasra jogositd vizum érvényességi idejének lejartat

kovetd egy éven beliil nytjtjak be.

A delegaciok tilnyomo tobbsége nem ért egyet azzal a javaslattal, hogy a konzulatusoknak minden
feltétel teljesiilése esetén ne legyen mas lehetdségiik, mint tobbszori beutazasra jogositd vizumot
kiallitani (vagyis vagy tobbszori beutazasra jogositdé vizumot vagy semmit) gy, hogy semmilyen
rugalmassag nem biztositott ezen vizumok érvényességének iddtartamat illetéen, akkor sem, ha a
kérelmezd nem kérte a szoban forg6 idotartamot. Néhany delegacié amellett emelt szot, hogy
vezessék be a tobbszori beutazasra jogositd vizumok érvényességi idejének a kérelmezd egyedi
igényeihez és koriilményeihez val6 igazitasanak, és igy rovidebb érvényességi idejli vizumok

kibocsatasnak a lehetdségét.

A Bizottsag ezzel szemben hangsulyozza, hogy az 6 megkdzelitése harmonizalt gyakorlatokat
eredményezne és elejét venné annak, hogy a kérelmezok tobb tagallamban is benytjtsak
vizumkérelmiiket (vizum-shopping). A Bizottsadg ugy véli tovabba, hogy ez a konzulatusok
munkaterhét is enyhitené, mivel csokkenne a megvizsgalando kérelmek szdma. Emlékeztet arra is,
hogy az atdolgozasi javaslat gazdasagi céljanak is megfelelne, mivel az érintett johiszemi
utazoknak gyakrabban lenne lehetdségiik arra, hogy szabadidds vagy tizleti célbdl az EU tertiletére

utazzanak.
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A fenti szempontokra figyelemmel az elndkség fel kivanja kérni a minisztereket arra, hogy

nyilvanitsanak véleményt a kovetkezd két kérdésrol:

— Kotelezové kellene-e tenni tobbszori beutazésra jogositod vizumok kiadasat a VIS-ben regisztralt

azon rendszeres utazok részére, akiknek az esetében minden eldirt feltétel teljesiil?

— Lehetdvé kellene-e tenni a konzuldtusok szdmara, hogy a tobbszori beutazasra jogositd vizumok
érvényességi idejét a Bizottsag altal javasolt 3 vagy 5 évnél rovidebb idotartamban allapitsak meg?
2) A vizumkodex utazasi egészségbiztositasrol szolo, jelenlegi 15. cikkének elhagyasa

A Bizottsag a javaslataban javasolta azon kovetelmény elhagyésat, mely szerint a
vizumkérelmezdknek bizonyitaniuk kell, hogy megfeleld és érvényes utazasi egészségbiztositassal
rendelkeznek, mivel véleménye szerint ez ideig nem igazolddott be az utazasi egészségbiztositas

tényleges hozzaadott értéke.

A delegaciok tulnyomo tobbsége hatarozottan ellenezte ezt a modositast, és kérte a rendelkezés
visszaillesztését. Mivel a rendelkezésre alld informéciokbdl az dertil ki, hogy a kiilfoldiek részére
nyujtott egészségiigyi ellatashoz kapcsolddodan jelentds, nem teljesitett tartozasok allnak fenn a
koérhazak felé, a delegaciok a jelenlegi rendszer tovabbfejlesztése mellett foglaltak allast annak

megsziintetésével szemben.

A fentiekre figyelemmel az elndkség az utazasi egészségbiztositasrol szolo cikk visszaillesztését
javasolja, és felkéri a minisztereket, hogy terjesszék eld elképzeléseiket arrol, miként lehetne javitani

a rendszert a vissza¢lések megeldzése érdekében.

Egyetértenek-e a miniszterek ezzel a javaslattal?

3) Az unids polgarok ,,kozeli hozzatartozoi” fogalommeghatarozasanak hatalya (a 2. cikk 7.
pontja)

A Bizottsag olyan rendelkezések bevezetésére tett javaslatot, amelyek megkonnyitik az
allampolgarsaguk szerinti tagallam teriiletén tartozkodd unios polgarok koézeli hozzétartozoi, vagy
harmadik orszagban tartozkodd unids polgarok kozeli hozzatartozoi altali csaladlatogatasokat, és azt,
hogy egyiitt latogassak meg azt a tagallamot, amelynek allampolgarsagaval az unios polgar
rendelkezik. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy néhéany, a kézelmultban megkotott vizumkonnyitési
megallapodas mar rendelkezik errdl a lehetdségrdl. Az unids polgéarok kozeli hozzétartozoi képezik a
kérelmezOk azon 1j kategoridinak egyikét, akik az eljarasi konnyitések széles korének igénybevételére
lennének jogosultak. A ,,kdzeli hozzatartozok™ fogalom a hazastarsat, a gyerekeket, a sziildket, a

sziiloi feliigyeletet gyakorld személyeket, a nagysziiloket és az unokakat foglalja magaban.
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Tobb delegécio aggalyainak vagy egyet nem értésének adott hangot a kérelmezdk ezen 1j

hatalya al4 és az tallép a 2004/38/EK iranyelvben' foglaltakon. Az iranyelv megéllapitja egyrészt a
tagallamok teriiletén az uniés polgérok és csaladtagjaik szabad mozgéshoz és tartozkodashoz valo
joganak gyakorldsara iranyado feltételeket, masrészt az unios polgérok és csalddtagjaik huzamos
tartozkodashoz valo jogat a tagallamok teriiletén. Az iranyelv a kovetkezoket hatarozza meg
csaladtagként: 1. a hazastars, ii. az unids polgar élettarsa, akivel regisztralt élettarsi kapcsolatban €l,
iii. az unids polgar, hazastarsa vagy ¢€lettarsa egyenes agi leszarmazottai, akik 21. életéviiket nem
toltottek be vagy eltartottak, és végiil iv. az unids polgar, hazastarsa vagy ¢€lettarsa eltartott egyenes
agi felmendi. Noha a javaslatban a csaladtagok tekintetében meghatarozott eljarasi konnyitések
tikkrozik a 2004/38/EK iranyelvben mar szereplé konnyitéseket, a ,,kozeli hozzatartozok”

tekintetében a bizottsagi javaslatban eldirdnyzott konnyitések kore tagabb.

A fentiekre figyelemmel az elnokség fel kivanja kérni a minisztereket arra, hogy nyilvanitsanak

véleményt a kovetkezo két kérdésrol:

Indokolt-e, hogy a javaslat eljarasi konnyitéseket tartalmazzon €s hatdrozzon meg az unids polgarok
,»k0zeli hozzatartozo61” tekintetében? Vagy a javaslat hatdlyat a 2004/38/EK irdnyelvben mar

meghatarozott ,,csalddtagokra” indokolt-e korlatozni?
4) A kiils6 hataron ideiglenesen kérelmezett vizumok kiadasa (33. cikk)

Jelenleg a tagallamok kizarolag eseti alapon, a harmadik orszagbeli allampolgar egyéni helyzetétdl

fliggden jogosultak vizumot kibocsatani a kiils6 hataron.

Tobb tagallam ugy véli, hogy annak a lehetdsége, hogy a tagallamok a kiils hataron ideiglenes, a
kibocsato tagallam teriiletére érvényes, a birtokosat legfeljebb 15 napos tartézkodasra feljogositd
vizumot adjanak ki, nem csak kedvez6tlen hatast fog gyakorolni néhany tagallam meglévo
infrastrukturajara, hanem novelni fogja a biztonsagi kockéazatokat, és az érintett kiilsé hataron

meggyengiti a schengeni térség belépési pontjait.

! Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2004/38/EK iranyelve az Uni6 polgérainak és

csaladtagjaiknak a tagéllamok teriiletén torténd szabad mozgéshoz és tartozkodashoz vald
jogarol.
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A fenti szempontokra figyelemmel az elndkség e cikk elhagyésat javasolja.

Egyetértenek-e a miniszterek ezzel a javaslattal?
5) A schengeni korutazoi vizumradl szo6lo javaslat hatalya

A vizum-munkacsoport 2015 janudrjaban kezdte meg a javaslat elsd vizsgalatat. A javaslat
értelmében elvben barmely harmadik orszagbeli allampolgar kérelmezhet schengeni kdrutazoi
vizumot, ha megfelelden bizonyitani tudja, hogy 90 napnal hosszabb ideig szandékozik tartdozkodni
két vagy tobb tagallam teriiletén Gigy, hogy e tagallamok egyikének a teriiletén sem tartozkodik 90

napnal hosszabb ideig.

Jelentds szdmu delegécid adott hangot hatarozott aggalyanak a schengeni korutazoi vizum
kedvezményezettjeinek korét illetden és amiatt, hogy nehézséget okoz az utazok mozgasanak
ellendrzése a schengeni térségben a hatarellendrzések hianya miatt. Ezért javasoltak, hogy a javaslat
személyi hatalya a kérelmezdk azon meghatarozott kategoriaira korlatozddjon, akiknek jogos

érdeke vagy igénye, hogy 90 napot meghalad6 iddtartamig a schengeni térségben kdrutazzanak.

Ezért az elndkség fel kivanja kérni a minisztereket arra, hogy nyilvanitsanak véleményt a kovetkezd

kérdésrol:

A schengeni korutazoi vizum létrehozasardl sz616 javaslat hatdlyanak sziikitését illetéen a
kérelmezdk mely kategoridi esetében tartand indokoltnak a javasolt schengeni kdrutazoi vizum

bevezetését?
III. Konkluzio

Felkérjiik az Allandé Képviselok Bizottsagat / a Tanacsot, hogy vizsgalja meg a fenti kérdéseket

annak érdekében, hogy a Tanécs eldkészitd szervei tovabb tudjanak 1épni.
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