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— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin
viisumisaannoston laatimisesta (viisumisaannosto) (uudelleenlaadittu)

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kiertomatkaviisumin luomisesta

| Tilannekatsaus

Komissio esitti 2. huhtikuuta 2014 viisumipaketin, joka sisdltdd ehdotuksen unionin
viisumisddnndstosti (jaljempind "viisumisdanndstd") annetun asetuksen uudelleenlaatimisesta' ja

chdotuksen kiertomatkaviisumin luomista koskevaksi asetukseksi>.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteison viisumisdannoston
laatimisesta (viisumisddnnostd) annetun asetuksen (EY) N:o 810/2009 muuttamisesta

(ks. asiak. 8401/14).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kiertomatkaviisumin luomisesta ja
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen seké asetusten

(EY) N:0 562/2006 ja (EY) N:o 767/2008 muuttamisesta (ks. 8406/14).
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Viisumisiinnoston vudelleenlaatimista koskevassa asetusehdotuksessa otetaan huomioon

viisumipolititkan myo0nteiset vaikutukset Euroopan unionin laajempaan talouteen ja erityisesti
matkailuun. Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa parempi yhdenmukaisuus Eurooppa 2020
-strategian kasvutavoitteiden kanssa ja vauhdittaa talouskasvua johdonmukaisesti muiden unionin

politiikkojen, kuten ulkosuhde-, kauppa-, koulutus-, kulttuuri- ja matkailupolitiikan kanssa.

Niéiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotuksessa on useita muutoksia, joilla helpotetaan laillisten
matkailijoiden matkustusmahdollisuuksia ja yksinkertaistetaan sddnnostod jasenvaltioiden eduksi.
Ehdotuksessa esitetddin my0s uusia viisuminhakijoiden ryhmié, jotka hyotyisivét téllaisesta
menettelyjen helpottamisesta. Menettelyjen helpottaminen koskee joiltakin osin kaikkia hakijoita ja
joiltakin osin vain tiettyihin ryhmiin kuuluvia hakijoita: "VIS-rekisterdidyt hakijat", "VIS-

rekisterdidyt sddnnollisesti matkustavat henkil6t" ja unionin kansalaisten "ldhisukulaiset".

Kiertomatkaviisumia koskevassa asetusehdotuksessa esitetddn uusi viisumityyppi nimelté

kiertomatkaviisumi. Ehdotuksen tarkoituksena on kattaa lainsdddédnndssé oleva aukko ottamalla
kayttoon uusi lupa henkildille, joilla on perusteltu syy tai tarve oleskella yli 90 pdivad Schengen-
alueella mutta ei riittdvan pitkddn mikddn jasenvaltion alueella pysyvasti. Tdma tarjoaisi ratkaisun
tietyille henkiloryhmille, joilla on téllainen syy tai tarve, kuten esiintyville taitelijoille, urheilijoille
ja heitd avustaville tyotekijoille, jotka kiertdvét jdsenvaltiosta toiseen. Sallitun oleskelun kesto
Schengen-alueella olisi tdlloin vuosi, ja viisumin voimassaoloa voitaisiin jatkaa vuodella, mutta
oleskelu kussakin jésenvaltioissa saisi olla enintddn 90 paivda minka tahansa 180 piivén jakson
aikana. Tuleva EU:n laajuinen rajanylitystietojarjestelma (EES) voisi olla tirked timén ehdotuksen
kannalta, koska sen avulla voidaan laskea kaikkien kolmansien maiden kansalaisten sallitun

oleskelun kesto.

Euroopan parlamentissa viisumisdaanndston uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen esittelija on
Juan Lépez Aguilar (LIBE, S&D), ja kiertomatkaviisumin luomista koskevan ehdotuksen
esittelijaksi on nimetty Brice Hortefeux (LIBE, EPP). Mietintluonnokset esiteltiin
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnassa 14. syyskuuta. Molempiin

ehdotuksiin esitetyistd tarkistuksista ddnestettdneen 13. lokakuuta 2015.
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Neuvostossa viisumityoryhma aloitti ehdotuksen ensimmaisen késittelyn kesdkuussa 2014.
Keskusteluissa on tarkasteltu erityisen ongelmallisina pidettyja helpotuksia, jotka olisi ratkaistava
asianmukaisella tavalla. Neuvoston keskeisend pyrkimyksend on painottaa toisaalta matkailun
talouskasvua Euroopan unionissa edistavéa vaikutusta ja toisaalta laittoman maahanmuuton ja
turvallisuusriskien lisdéntymisen ehkdisemistd. Ehdotuksiin liittyy useita ratkaisematta olevia
arkaluonteisina pidettyjd kysymyksid, ja ministerit voisivat poliittisella neuvonannolla edistié

huomattavasti keskustelujen etenemista.

11 Ratkaisematta olevat Kysymvkset

Puheenjohtajavaltio pyytdd ministereitd esittimdin ndkemyksensé seuraavista kysymyksista:

1) Kolme tai viisi vuotta voimassa olevien toistuvaisviisumien pakollinen myontidminen
VIS-rekisteroidyille sasinnollisesti matkustaville henkiloille (21 artiklan 3 ja 4 kohta)

Komission ehdotuksen mukaan konsulaattien on mydnnettivi kolme vuotta voimassa oleva
toistuvaisviisumi VIS-rekisterdidyille sddnnollisesti matkustaville henkildille, jotka ovat kdyttaneet
laillisesti kaksi aikaisemmin saamaansa viisumia. VIS-rekisterdidyt sdédnnollisesti matkustavat
henkil6t jotka ovat laillisesti kiyttidneet kolme vuotta voimassa olevan toistuvaisviisumin, on
myoOnnettdva viisi vuotta voimassa oleva toistuvaisviisumi silld edellytykselld, ettd hakemus
jétetddn vuoden sisdlld kolme vuotta voimassa olleen toistuvaisviisumin voimassaolon

padttymispaiviasta.

Useimmat valtuuskunnat ovat eri mielti siitd ehdotuksesta, ettd jos kaikki ehdot tayttyvit,
konsulaateilla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin myontié toistuvaisviisumi (eli toistuvaisviisumi tai ei
mitddn viisumia) ilman minkainlaista mahdollisuutta joustaa toistuvaisviisumien voimassaoloajasta
siindkin tapauksessa, ettd hakija ei ole pyytdnyt téllaista viisumia. Joidenkin valtuuskuntien mielesta
toistuvaisviisumien voimassaoloaika olisi voitava médritelld hakijan tarpeiden ja vaatimusten

mukaan ja olisi voitava myontid lyhyemmaén aikaa voimassa oleva viisumi.

Komissio korostaa kuitenkin, etti sen ehdotus johtaisi yhdenmukaiseen kaytintoon ja estéisi
mahdollisimman edullisen viisumikohtelun etsimisen. Komission mukaan sen ehdotus voisi myds
keventdd konsulaattien tyotd, koska késiteltaviksi tulisi vihemmén hakemuksia. Komissio
muistuttaa liséksi, ettd nédin edistettdisiin myds uudelleenlaaditun ehdotuksen taloudellista tavoitetta,

koska vilpittomét matkailijat voisivat matkustaa useammin EU:hun loma- tai litkematkalle.
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Néamé ndkokohdat huomioon ottaen puheenjohtajavaltio pyytdd ministereitd esittdmaan

nidkemyksensi seuraavista kysymyksista:

— Olisiko toistuvaisviisumien myontdminen tehtdva pakolliseksi VIS-rekisterdidyille matkailijoille,

jotka tayttavét vaaditut ehdot?

— Olisiko konsulaattien voitava mééritelld toistuvaisviisumille lyhyempi kuin komission ehdottama

kolmen tai viiden vuoden voimassaoloaika?

2)  Viisumisiinnoston nykyisen, matkasairausvakuutusta koskevan 15 artiklan
poistaminen

Komissio ehdotuksen mukaan tekstistd poistettaisiin kohta, jossa viisuminhakijoiden on osoitettava,

ettd heilld on riittdva ja voimassa oleva matkasairausvakuutus. Komissio perustelee poistoa sill4,

ettel matkasairausvakuutuksella ole osoitettu olevan todellista lisdarvoa.

Useimmat valtuuskunnat ovat vastustaneet jyrkasti tdtd muutosta ja pyytineet sen palauttamista
tekstiin. Koska on tiedossa, ettd sairaaloilla on paljon perittdvid velkoja "ulkomaalaisille" annetusta
terveydenhoidosta, valtuuskunnat vaativat nykyisen jirjestelmén parantamista sen poistamisen

sijasta.

Puheenjohtajavaltio ehdottaa ndin ollen, ettd matkasairausvakuutusta koskeva artikla palautetaan
tekstiin, ja pyytdd ministereitd esittimiin ajatuksia jarjestelman parantamisesta vadrinkdytosten

estamiseksi.

Sopiiko tdmé ministereille?
3) Unionin kansalaisten "ldhisukulaisten' mééaritelmén laajuus (2 artiklan 7 kohta)

Komissio on ehdottanut sddnndksid, joilla myonnetdan helpotuksia niille unionin kansalaisten
lahisukulaisille, jotka haluavat vierailla sellaisten unionin kansalaisten luona, jotka oleskelevat sen
jasenvaltion alueella, jonka kansalaisia he ovat, sekd kolmannessa maassa oleskelevien unionin
kansalaisten ldhisukulaisille, jotka haluavat vierailla yhdessa unionin kansalaisen kanssa siind
jasenvaltiossa, jonka kansalainen tima on. Huomattakoon, ettd timé on jo mahdollista viime
aikoina tehtyjen viisumihelpotussopimusten nojalla. Unionin kansalaisten ldhisukulaiset kuuluvat
uusiin hakijaryhmiin, jotka hyotyisivét merkittdvisti menettelyjen helpottamisesta. Termi

"lahisukulaiset" kattaa puolison, lapset, vanhemmat, huoltajat, isovanhemmat ja lapsenlapset.
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Monet valtuuskunnat ovat esittdneet huolensa tdmén uuden hakijaryhmén luomisesta tai
vastustaneet sitd padasiassa siksi, ettd madritelma kattaa liian monia ihmisié ja on direktiivissa
2004/38/EY" siddettyd laajempi. Direktiivissd vahvistetaan toisaalta unionin kansalaisten ja heidin
perheenjisentensé oikeutta litkkua ja oleskelle vapaasti unionin jésenvaltioiden alueella koskevat
ehdot ja toisaalta unionin kansalaisten ja heiddn perheenjisentensé pysyvéa oleskeluoikeutta
koskevat ehdot. Direktiivissd perheenjésenelld tarkoitetaan i) aviopuolisoa, ii) kumppania, jonka
kanssa unionin kansalainen on rekisteréinyt parisuhteen, iii) unionin kansalaisen alle 21-vuotiaita
tai hinesté riippuvaisia jélkeldisié ja hidnen aviopuolisonsa tai kumppaninsa vastaavanlaisia
jélkeldisié sekd iv) unionin kansalaisesta riippuvaisia sukulaisia suoraan takenevassa polvessa ja
hinen aviopuolisonsa tai kumppaninsa vastaavanlaisia sukulaisia. Vaikka ehdotuksessa sdddetyt
perheenjdsenid koskevat menettelyjen helpotukset vastaavat direktiivissd 2004/38/EY jo
vahvistettuja helpotuksia, komission ehdotuksessa mennddn pidemmalle "ldhisukulaisia" koskevissa

helpotuksissa.

Néama ndakokohdat huomioon ottaen puheenjohtajavaltio pyytdd ministereitd esittimain

nikemyksensd seuraavasta kysymyksesta:

Olisiko ehdotukseen siséllytettiva sddnnds unionin kansalaisten "1dhisukulaisia" koskevista
menettelyjen helpotuksista? Vai olisiko ehdotuksen soveltamisala rajoitettava koskemaan

"perheenjisenid", jotka on jo maéritelty direktiivissd 2004/38/EY?
4)  Viisumien myontiminen ulkorajalla (33 artikla)

Jasenvaltiot voivat tilld hetkelld myontda viisumeja ulkorajoilla vain tapauskohtaisesti kolmannen

maan kansalaisen henkilokohtaisesta tilanteesta riippuen.

Monet valtuutetut katsovat, ettd jos jdsenvaltio voi tilapdisesti myontdd ulkorajoilla viisumeja, jotka
ovat voimassa ne myontineen jasenvaltion alueella ja jotka oikeuttavat haltijan enintdén 15 pdivan
oleskeluun, se ei vain heikennd joidenkin jdsenvaltioiden infrastruktuureja vaan myos lisdd

turvallisuusriskejé ja tekee asianomaisista ulkorajoista helppoja véylid Schengen-alueelle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY Euroopan unionin kansalaisten ja
heiddn perheenjdsentensé oikeudesta litkkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella.
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Télld perusteella puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd tima artikla poistetaan.

Sopiiko tdma ministereille?
5) Kiertomatkaviisumia koskevan ehdotuksen soveltamisala

Viisumitydryhmad aloitti ehdotuksen ensimmaéisen késittelyn tammikuussa 2015. Ehdotuksen
mukaan kolmannen maan kansalainen voi periaatteessa hakea kiertomatkaviisumia, jos hén pystyy
esittdmédn asianmukaiset todisteet siitd, ettd hdn aikoo oleskella kahden tai useamman jasenvaltion
alueella yhteensa yli 90 pdivii ja ettd hédn ei viivy minkéén jasenvaltion alueella pidempéén kuin

90 péivad mink4 tahansa 180 pdivin jakson aikana.

Monet valtuuskunnat ovat suhtautuneet hyvin varauksellisesti kiertomatkaviisumiin oikeutettujen
médrdin ja todenneet, ettd matkailijoiden liikkkumista on vaikea valvoa, koska Schengen-alueella ei
ole rajatarkastuksia. Siksi on ehdotettu, ettd ehdotuksen soveltamisala rajoitetaan koskemaan tiettyja

hakijaryhmii, joilla on perusteltu syy matkustaa Schengen-alueella yli 90 paivia.

Puheenjohtajavaltio pyytdd ndin ollen ministereitd esittimiin nikemyksensi seuraavasta

kysymyksesti:

Jos kiertomatkaviisumin luomista koskevan ehdotuksen soveltamisalaa rajoitettaisiin, mitka

hakijaryhmait olisivat oikeutettuja hakemaan ehdotettua kiertomatkaviisumia?
I Piaidtelma

Pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetdin tarkastelemaan edelld mainittuja asioita

ehdotusten késittelyn edistimiseksi neuvoston valmisteluelimissa.
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