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kasutusele ringreisiviisa

I.  Ulevaade olukorrast

Komisjon esitas 2. aprillil 2014 nn viisapaketi, mis sisaldab uuesti sonastatud madruse ettepanekut,
mis kisitleb liidu viisaeeskirja' (edaspidi ,,viisaeeskiri”), ja méiruse ettepanekut, millega voetakse

. )
kasutusele ringreisiviisa®.

Eelndu: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse maarust

(EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri) (vt dok 8401/14).
Eelndu: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega voetakse kasutusele ringreisiviisa ja
muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ning mirusi (EU) nr 562/2006 ja
(EU) nr 767/2008 (vt 8406/14).
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Maiiruse eelndus, millega sonastatakse timber viisaeeskiri, voetakse arvesse suuremat poliitilist
kaalu, mis on viisapoliitika majanduslikul mdjul Euroopa Liidu majandusele tervikuna ja eelkdige
turismivaldkonnale. Eelndu eesmérk on tagada parem kooskdla strateegias ,,Euroopa 2020 seatud
majanduskasvu eesmérkidega ning soodustada majanduskasvu, sdilitades samal ajal kooskola teiste

liidu poliitikavaldkondadega, nagu vilissuhted, kaubandus, haridus, kultuur ja turism.

Selle saavutamiseks esitatakse ettepanekus rida muudatusi, millega holbustatakse reisimist
seaduslike reisijate jaoks ja lihtsustatakse liikmesriikide huvides digusraamistikku. Samuti
kehtestatakse selles konealusest menetluste lihtsustamisest kasu saavate viisataotlejate uued
kategooriad. Moningaid lihtsustatud menetlusi kohaldatakse koigi taotlejate suhtes, teisi aga iiksnes
teatavatele isikuriihmadele, kelleks on ,,VISis registreeritud taotlejad”, ,,VISis registreeritud

regulaarsed reisijad” ja ELi kodanike ,,1dhisugulased”.

Ringreisiviisat kisitleva médruse eelnduga voetakse kasutusele uut liiki viisa, mida nimetatakse

ringreisiviisaks. Eelndu eesmérk on téita diguslik liink, vottes kasutusele uue loa isikutele, kellel on
Oigustatud huvi voi vajadus viibida Schengeni alal kauem kui 90 pédeva, kuid mitte iiheski
litkkmesriigis nii kaua, et taotleda seal elamisluba. Seetdttu pakub see lahenduse teatavatele
inimkategooriatele, kellel on selline digustatud huvi voi vajadus, néiteks esinejad ning sportlased ja
nende meeskonnad, kes reisivad iihest litkmesriigist teise. Schengeni alal viibimise lubatud kestus
ulatuks iihe aastani vdimalusega pikendada viibimist veel tiheks aastaks, kuid tihegi liikmesriigi
territooriumil ei ole lubatud viibida iile 90 pdeva mis tahes 180-pdevase ajavahemiku jooksul.
Konealuse ettepaneku seisukohast vaib olla oluline tulevane kogu ELi holmav riiki sisenemise ja
riigist lahkumise siisteem, sest see voimaldab arvutada kdigi kolmanda riigi kodanike riigis

viibimise lubatud pikkuse.

Euroopa Parlamendi menetluses on uuesti sdnastatud viisaeeskirja ettepaneku raportdoriks Lopez
Aguilar (LIBE, S&D) ning ringreisiviisa kasutuselevotmist késitleva ettepaneku raportodriks on
nimetatud Brice HORTEFEUX (LIBE, PPE). Raportite eelndusid tutvustati kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade (LIBE) komisjonis 14. septembril. Hadletus nimetatud ettepanekute

muudatusettepanekute iile toimub tdendoliselt 13. oktoobril 2015.
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Noukogus toimuva menetluse raames alustati viisatodrithmas ettepaneku esimest lugemist
2014. aasta juunis. Arutelude keskmes on olnud mdned eriti problemaatiliseks peetavad
lihtsustused, mille osas on tarvis leida sobivad lahendused. Noukogu peamine murekiisimus on
tegelikult leida sobiv tasakaal, kuidas edendada Euroopa Liidus majanduskasvu turismi kaudu,
viltides samal ajal ebaseaduslikku sisserdnnet ja julgeolekuriske. Sellega seoses on mitmeid
lahendamata kiisimusi, mida peetakse tundlikuks ja mille puhul ministritelt saadavad poliitilised

juhised aitaksid méarkimisvéarselt arutelusid edasi viia.

II. Lahendamata kiisimused

Eeltoodust 1dhtuvalt palub eesistujariik ministrite] kommenteerida jargmisi kiisimusi:

1) Kolme- v0i viieaastase kehtivusajaga mitmekordse viisa kohustuslik andmine VISis
registreeritud regulaarsetele reisijatele (artikli 21 16iked 3 ja 4)

Vastavalt komisjoni ettepanekule annavad konsulaadid kolmeaastase kehtivusajaga mitmekordse
viisa VISis registreeritud regulaarsetele reisijatele, kes on seaduslikult kasutanud kahte varem
saadud viisat. VISis registreeritud regulaarsetele reisijatele, kes on seaduslikult kasutanud
kolmeaastase kehtivusajaga mitmekordset viisat, antakse viieaastase kehtivusajaga mitmekordne
viisa, eeldusel et taotlus esitatakse hiljemalt liks aasta enne kolmeaastase kehtivusajaga

mitmekordse viisa kehtivusaja 10ppu.

Delegatsioonide valdav enamik ei ole ndus ettepanekuga, et kui kdik tingimused on tiidetud, ei ole
konsulaatidel muud vdimalust, kui anda mitmekordne viisa (s.t kas anda mitmekordne viisa voi
tildse mitte viisat anda), ilma igasuguse paindlikkuseta mitmekordse viisa kehtivusaja osas ja isegi
juhul, kui taotleja ei ole mitmekordset viisat soovinud. Moned delegatsioonid pooldavad seda, et
viidaks sisse vOoimalus mddrata mitmekordse viisa kehtivusaeg kindlaks vastavalt taotleja

konkreetsetele vajadustele ja ndudmistele ning vdoimalus anda liihema kehtivusajaga viisa.

Komisjon seevastu rohutab, et tema ldhenemisviis viiks iihtlustatud tavadeni ja hoiaks dra soodsama
viisakohtlemise otsimise. Samuti vdidab komisjon, et konealune ldhenemisviis voib leevendada
konsulaatide to0koormust, sest nad peaksid 14bi vaatama vihem taotlusi. Lisaks tuletab komisjon
meelde, et see teeniks uuesti sdnastatud ettepaneku majandusega seotud eesmirki, sest need

heausksed reisijad saaksid eraviisiliselt voi todililesannete tditmisel reisida sagedamini ELi.
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Eeltoodud kaalutlustest 1ahtudes palub eesistujariik ministritelt seisukohta jargmistes kiisimustes:

— Kas mitmekordse viisa andmine VISis registreeritud reisijatele, kes vastavad ndutavatele

tingimustele, peaks olema kohustuslik?

— Kas konsulaatidel peaks olema vdimalik médrata mitmekordse viisa kehtivusajaks lithem

periood kui komisjoni ettepanekus ette ndhtud kolm vai viis aastat?

2)  Viisaeeskirja praeguse reisi- ja tervisekindlustust kisitleva artikli 15 véljajitmine
Komisjon on pannud oma ettepanekus ette jétta vélja viisataotlejatele esitatav ndue esitada tdendid
piisava ja kehtiva reisi- ja tervisekindlustuse olemasolu kohta, sest leiab, et reisi- ja

tervisekindlustuse alase meetme tegelikku lisavédrtust ei ole kunagi kindlaks tehtud.

Delegatsioonide valdav enamik on avaldanud sellele muudatusele tugevat vastupanu ja palunud
selle sdtte uuesti sisse viia. Kuna teatakse haiglatele tasumata suurtest arvetest vélismaalastele
osutatud tervishoiuteenuste eest, kutsuvad delegatsioonid iiles pigem praegust slisteemi parandama,

kui seda kaotama.

Eeltoodut arvestades teeb eesistujariik ettepaneku viia reisi- ja tervisekindlustust késitlev artikkel
uuesti sisse ning palub ministritel esitada ideid, kuidas oleks voimalik slisteemi selle kuritarvitamise

véltimiseks parandada.

Kas ministrid peavad vdimalikuks eesistujariigi ettepanekuga ndustuda?
3) Liidu kodanike ,,lahisugulaste” moiste mairatlus (artikli 2 16ige 7)

Komisjoni ettepanek sisaldab sitteid, mille eesmirk on holbustada nende liidu kodanike
lahisugulaste perekondlikke kiilastusi, kes elavad liikmesriigis, mille kodanikud nad on, ning nende
liidu kodanike l&hisugulaste perekondlikke kiilastusi, kes elavad kolmandas riigis ja soovivad koos
kiilastada seda liikmesriiki, mille kodanik on asjaomane liidu kodanik. Tuleks panna tihele, et
selline voimalus on mdnes hiljuti sdlmitud viisalihtsustuslepingus juba ette ndhtud. Liidu kodanike
lahisugulased kuuluvad nende uute taotlejakategooriate hulka, kellel on digus markimisvairse hulga
menetluste lihtsustamisele. Mdiste ,,l&hisugulased” holmab abikaasat, lapsi, vanemaid, vanema

hooldusdigust teostavaid isikuid, vanavanemaid ja lapselapsi.
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Paljud delegatsioonid on véljendanud muret seoses selle uue taotlejate kategooria loomisega voi ei
ole sellega ndus, tuues peamiseks pohjuseks asjaolu, et kdnealuse mdiste madratlus hdlmab liiga
suurt hulka inimesi ja liheb kaugemale direktiivis 2004/38/EU" sitestatust. Nimetatud direktiivis on
satestatud iihelt poolt tingimused, mis reguleerivad litkmesriikide territooriumil vaba litkumise ja
elamise diguse kasutamist liidu kodanike ja nende pereliikmete poolt, ning teiselt poolt liidu
kodanikele ja nende pereliikmetele alaline elamisdigus liikmesriikide territooriumil. Direktiivis on
perelitkmed médratletud jargmiselt: 1) abikaasa, ii) partner, kellega liidu kodanik on s6lminud
registreeritud kooselu, iii) alanejad 1dhisugulased, kes on alla 21aastased vai tilalpeetavad, ja
abikaasa voi partneri alanejad sugulased, kes on alla 21aastased voi iilalpeetavad, ning

iv) tlalpeetavad tilenejad ldhisugulased ja abikaasa voi partneri vahetult iilenejad sugulased. Kui
ettepanekus vastavad pereliikmetele ette ndhtud lihtsustatud menetlused lihtsustustele, mis on
direktiivis 2004/38/EU juba sitestatud, siis lihisugulastele ette nihtud lihtsustused on komisjoni

ettepanekus laiemad.
Eeltoodut arvesse vottes palub eesistujariik ministritelt seisukohta jargmises kiisimuses:

Kas ettepanekus tuleks ette niha lihtsustatud menetlused liidu kodanike 1dhisugulastele? Voi peaks

ettepaneku kohaldamisala piirduma perelitkmetega, nagu need on juba miératletud direktiivis

2004/38/EU?
4) Viisade andmine vélispiiril ajutise kava alusel (artikkel 33)

Praegu on litkmesriikidel 6igus anda viisasid vélispiiril liksnes juhtumipohiselt, sdltuvalt kolmanda

riigi kodaniku isiklikust olukorrast.

See, et litkkmesriigid vdivad anda ajutiselt vélispiiril viisasid, mis kehtivad viisa andnud litkmesriigi
territooriumil ning annavad viisa omanikule diguse kdnealuses litkmesriigis viibida maksimaalselt
15 péeva, ei avalda paljude delegatsioonide arvates mitte ainult kahjulikku moju mone liikmesriigi
infrastruktuuridele, vaid suurendab ka julgeolekuriske ja muudab asjaomased vilispiirid ndrkadeks

Schengeni alale sisenemise kohtadeks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike
ja nende pereliitkmete digust liitkuda ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil.
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Nendest kaalutlustest ldhtudes teeb eesistujariik ettepaneku see artikkel vilja jétta.

Kas ministrid peavad vdoimalikuks eesistujariigi ettepanckuga ndustuda?
5) Ringreisiviisat kisitleva ettepaneku kohaldamisala

Viisatoorithm alustas ettepaneku ldbivaatamist esmalt 2015. aasta jaanuaris. Ettepanekust tuleneb,
et pohimotteliselt voib iga kolmanda riigi kodanik taotleda ringreisiviisat, kui ta suudab esitada
nduetekohased tdendid, et ta kavatseb kahe vOi enama litkmesriigi territooriumil viibida kokku iile

90 pdeva, vitbimata kummagi litkmesriigi territooriumil iile 90 pieva.

Mairkimisvairne hulk delegatsioone on véljendanud suurt muret seoses ringreisiviisast kasu saajate
hulgaga ja sellega, et Schengeni alal piirikontrolli puudumise tottu on raske reisijate litkumist
kontrollida. Seetottu on tehtud ettepanek kitsendada ettepanekuga hdolmatud isikute hulka vaid
nende taotlejate konkreetsetele kategooriatele, kellel on digustatud huvi voi vajadus reisida

Schengeni alal kauem kui 90 péeva.
Seega palub eesistujariik ministritelt seisukohta jargmises kiisimuses:

Pidades silmas ringreisiviisa kasutuselevotmist késitleva ettepaneku kohaldamisala kitsendamist,
millised on nende taotlejate kategooriad, kes peaksid kavandatava ringreisiviisa kasutusele

vOtmisest kasu saama?
III. Kokkuvote

Alaliste esindajate komiteel / ndukogul palutakse vaadata eeltoodud kiisimused 14bi, pidades silmas

edasisi menetlusi ndukogu ettevalmistavates organites.
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