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Vedr.: Visumpakken

- Udkast til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en EU-kodeks
for visa (visumkodeks) (omarbejdning)

- Udkast til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indfgrelse af et
rundrejsevisum

I Status

Kommissionen forelagde den 2. april 2014 en "visumpakke", der indeholder et forslag til
omarbejdning af forordningen om en EU-kodeks for visa' (i det folgende benavnt

"visumkodeksen") og et forslag til forordning om indferelse af et rundrejsevisum?.

Udkast til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning

(EF) nr. 810/2009 om en fzllesskabskodeks for visa (visumkodeks) (jf. dok. 8401/14).
Udkast til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indferelse af et rundrejsevisum og
om &ndring af konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen og forordning

(EF) nr. 562/2006 og (EF) nr. 767/2008 (jf. dok 8406/14).
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Udkastet til forordning om omarbejdning af visumkodeksen tager hgjde for den egede politiske

opmarksomhed om visumpolitikkens positive virkninger for Den Europaiske Unions gkonomi
generelt, herunder navnlig for turistsektoren. Formélet er at skabe storre sammenhaeng med
vakstmalene 1 Europa 2020-strategien og bidrage til at skabe gkonomisk vekst og samtidig bevare
sammenh@ngen med andre EU-politikker, som f.eks. eksterne forbindelser, handel, uddannelse,

kultur og turisme.

For at nd dette mal opstiller forslaget en reekke @ndringer, som letter rejsemulighederne for lovligt
rejsende og forenkler de relevante retsregler 1 medlemsstaternes interesse. Det indferer ogsd nye
kategorier af visumanseggere, der vil drage fordel af disse proceduremassige lempelser. Nogle
proceduremassige lempelser finder anvendelse pa alle ansggere, mens andre kun finder anvendelse
pa bestemte personkategorier, nemlig "VIS-registrerede ansogere", "VIS-registrerede regelmaessigt

rejsende" samt "nere slegtninge" til unionsborgere.

For sa vidt angér udkastet til forordning om rundrejsevisum indferes der en ny type visum, kaldet

"rundrejsevisum". Det har til formal at udfylde et juridisk tomrum ved at indfere en ny tilladelse for
personer, som har en legitim interesse i eller behov for at opholde sig mere end 90 dage i
Schengenomradet, men ikke leenge nok i1 en enkelt medlemsstat til at tage ophold dér. Det vil derfor
skabe en losning for visse personkategorier, der har en sddan legitim interesse eller et sédant behov,
som f.eks. udevende kunstnere, sportsfolk og deres ansatte, som rejser rundt fra medlemsstat til
medlemsstat. Varigheden af det tilladte ophold inden for Schengenomrédet vil vare pa op til et ar
med mulighed for forlengelse med endnu et ar, men vil vaere begraenset til 90 dage inden for en
periode pa 180 dage 1 hver medlemsstat. Det kommende europaiske ind- og udrejsesystem kan
veare vigtigt for dette forslag, da det vil gere det muligt at beregne varigheden af tilladte ophold for

alle tredjelandsstatsborgere.

For sa vidt angér droftelserne i Europa-Parlamentet er Jean Fernando LOPEZ AGUILAR (LIBE,
S&D) ordferer for forslaget om omarbejdning af visumkodeksen, mens Brice HORTEFEUX
(LIBE, PPE) er blevet udnavnt til ordferer for forslaget om indferelse af et rundrejsevisum.
Udkastene til beteenkninger blev forelagt for LIBE-Udvalget den 14. september. Afstemningen om
@ndringsforslagene til begge forslag forventes at finde sted den 13. oktober 2015.
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For sé vidt angér droftelserne i Rédet indledte Visumgruppen forstebehandlingen af forslaget i juni
2014. Droftelserne har fokuseret pa en rekke lempelser, som betragtes som serlig problematiske,
og som der skal findes passende lgsninger pé. Det er vigtigt for Radet at finde den rette balance
mellem at skabe okonomisk vakst i1 turismesektoren 1 EU og samtidig forebygge ulovlig
indvandring og sikkerhedsrisici. I denne forbindelse er der flere udestdende spergsmaél, som
betragtes som felsomme, og hvor politiske retningslinjer fra ministrene vil bidrage betydeligt til at

fremme droftelserne.

II. Udestaende spergsmal

Derfor opfordrer formandskabet ministrene til at tage stilling til folgende spergsmal:

1)  Obligatorisk udstedelse af et visum til flere indrejser med en gyldighed p4 tre eller fem
ar til VIS-registrerede regelmzessigt rejsende (artikel 21, stk. 3 og 4)

I henhold til Kommissionens forslag skal konsulater udstede et visum til flere indrejser med en
gyldighed pa tre &r til VIS-registrerede regelmaessigt rejsende, som lovligt har anvendt de to
foregaende visa. VIS-registrerede regelmassigt rejsende, som lovligt har anvendt visummet til flere
indrejser med en gyldighed pé tre ar, skal have udstedt et visum til flere indrejser med en gyldighed
pa fem ar, forudsat at anseggningen indgives senest et ar efter, at visummet til flere indrejser med en

gyldighed pa tre &r er udlebet.

Langt de fleste delegationer er uenige i forslaget om, at konsulaterne, hvis alle betingelser er
opfyldt, ikke har anden mulighed end at udstede et visum til flere indrejser (dvs. udstedelse af et
visum til flere indrejser eller slet intet visum), uden nogen form for fleksibilitet med hensyn til
varigheden af gyldighedsperioden for visa til flere indrejser, ogsé selv om ansggeren ikke har
anmodet om det. Nogle har argumenteret for at give mulighed for at tilpasse gyldighedsperioden for
visa til flere indrejser til ansegerens specifikke behov og krav og udstede et visum med en kortere

gyldighedsperiode.

Kommissionen har derimod fremhavet, at dens tilgang vil fere til en harmoniseret praksis og
forebygge "visumshopping". Kommissionen anforer ogsa, at det vil lette arbejdsbyrden for
konsulaterne, da de vil skulle behandle ferre ansegninger. Den minder endvidere om, at det vil
tjene det omarbejdede forslags ekonomiske formal, fordi disse bona fine-rejsende oftere vil kunne

rejse til EU pa ferie eller forretningsrejse.
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I lyset af disse betragtninger vil formandskabet gerne opfordre ministrene til at fremlaegge deres

synspunkter vedrerende folgende sporgsmal:

- Bor det vare obligatorisk at udstede visa til flere indrejser til VIS-registrerede rejsende, som

opfylder de nedvendige betingelser?

- Bor konsulaterne have mulighed for at fastsette varigheden af gyldigheden for et visum til flere

indrejser til en kortere periode end de tre eller fem ar, som Kommissionen har foreslaet?

2)  Udeladelse af den nuvaerende artikel 15 i visumkodeksen om rejsesygeforsikring
I sit forslag har Kommissionen foresliet at lade kravet om, at visumanseggere skal bevise, at de har
en passende og gyldig rejsesygeforsikring, udga, fordi Kommissionen mener, at den faktiske

mervardi af bestemmelsen om rejsesygeforsikring aldrig er blevet pévist.

Langt de fleste delegationer er steerkt imod denne @&ndring og har anmodet om, at bestemmelsen
igen medtages. Som folge af indberetninger om omfattende udestdende geld til hospitaler, som har
ydet sundhedspleje til "udlendinge", opfordrer delegationerne til at forbedre det nuvarende system

1 stedet for at afskaffe det.

I lyset af ovenstdende foreslar formandskabet, at artiklen vedrerende rejsesygeforsikring medtages
pa ny, og opfordrer ministrene til at fremsaette idéer til, hvordan systemet kan forbedres med

henblik pa at forebygge misbrug.

Kan ministrene tilslutte sig dette forslag?
3) Definition af '""nzere slaegtninge' til en unionsborger (artikel 2, stk. 7)

Kommissionen har foresldet bestemmelser for at lette familiebesog for nere slegtninge til
unionsborgere med bopal i den medlemsstat, i hvilken de er statsborgere, og for nare slegtninge til
unionsborgere med bopel i et tredjeland, som sammen ensker at besege den medlemsstat, i hvilken
unionsborgeren er statsborger. Det bar bemarkes, at visse nyligt indgédede visumlempelsesaftaler
allerede giver mulighed for dette. Nere sleegtninge til unionsborgere er blandt de nye kategorier af
ansegere, som vil fa ret til et betydeligt antal proceduremassige lempelser. Udtrykket "neere
sleegtninge" omfatter aegtefalle, born, foraldre, personer med foreldremyndighed, bedsteforeldre

og barnebern.
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Mange delegationer har udtrykt bekymring over eller uenighed i indferelsen af denne nye kategori
af ansegere, navnlig med den begrundelse, at definitionen omfatter for mange mennesker og gar ud
over, hvad der er fastlagt i direktiv 2004/38/EF". I direktivet fastleegges pa den ene side
betingelserne for udevelse af retten til fri bevegelighed og ophold i medlemsstaterne for
unionsborgere og deres familiemedlemmer og pd den anden side unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til tidsubegranset ophold i medlemsstaterne. I direktivet defineres
familiemedlemmer som: 1) &gtefaelle, ii) partner, med hvem en unionsborger har indgaet et
registreret partnerskab, iii) direkte efterkommere samt direkte efterkommere af a&gtefellen eller
partneren, som ikke er fyldt 21 &r, eller som forserges af unionsborgeren, og iv) slegtninge i
opstigende linje samt slagtninge i opstigende linje til &gtefzllen eller partneren, som forserges af
unionsborgeren. Mens de proceduremassige lempelser for familiemedlemmer, som forslaget
indeholder, afspejler de lempelser, der allerede er indeholdt 1 direktiv 2004/38/EF, er de lempelser,

som er fastsat for "naere slegtninge", mere omfattende i Kommissionens forslag.

I lyset af ovenstiaende vil formandskabet gerne opfordre ministrene til at fremlaegge deres

synspunkter vedrerende folgende sporgsmal:

Bor forslaget indeholde og give mulighed for proceduremessige lempelser for "nare slegtninge" til

unionsborgere? Eller bor forslagets anvendelsesomrdde begraenses til "familiemedlemmer" som

allerede defineret i direktiv 2004/38/EF?

4)  Udstedelse af visa ved de ydre graenser inden for rammerne af en midlertidig ordning

(artikel 33)

Pa nuverende tidspunkt har medlemsstaterne udelukkende befojelse til at udstede visa ved den ydre

grense fra sag til sag athangig af tredjelandsstatsborgernes individuelle situation.

Mange delegerede mener, at en medlemsstats mulighed for ved den ydre graense midlertidigt at
udstede visa, som er gyldige pa den udstedende medlemsstats omréde, og som giver indehaveren ret
til at opholde sig 1 hejst 15 dage, ikke kun vil have en skadelig indvirkning pa eksisterende
infrastrukturer i visse medlemsstater, men ogsa indebere ggede sikkerhedsrisici og omdanne de

pagaldende ydre graenser til svage indrejsesteder til Schengenomrédet.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade.
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Pa baggrund af disse overvejelser foresldr formandskabet at lade denne artikel udga.

Kan ministrene tilslutte sig dette forslag?
5) Anvendelsesomrade for forslaget om et rundrejsevisum (T-visum)

Visumgruppen indledte den forste behandling af forslaget 1 januar 2015. Forslaget indebzrer, at en
tredjelandsstatsborger i princippet kan ansege om T-visum, hvis pdgaldende kan fremlaegge
passende beviser for, at den pageeldende har til hensigt at opholde sig pa to eller flere
medlemsstaters omrade i mere end 90 dage uden at opholde sig i mere end 90 dage pé den enkelte

medlemsstats omrade.

Et stort antal delegationer har givet udtryk for alvorlige betenkeligheder med hensyn til omfanget
af ansggere til T-visum og vanskelighederne med at kontrollere rejsetrafikken som folge af fravaeret
af greensekontrol inden for Schengenomradet. Det er derfor blevet foresldet at indsneevre forslagets
anvendelsesomrdde til bestemte kategorier af ansegere, der har en legitim interesse 1 eller behov for

at rejse rundt 1 Schengenomrédet 1 mere end 90 dage.

Formandskabet gnsker derfor at opfordre ministrene til at fremlegge deres synspunkter vedrerende

folgende sporgsmal:

Hvilke kategorier af ansggere ber, med henblik pd at indsnaevre anvendelsesomradet for forslaget

om indferelse af et T-visum, drage fordel af indferelsen af det foresldede T-visum?
III. Konklusion

De Faste Reprasentanters Komité/Radet opfordres til at behandle ovenstdende spergsmal med

henblik pa den videre behandling i Radets forberedende organer.
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