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I.Aktualni stav

Dne 2. dubna 2014 piedlozila Komise navrh ,,vizového bali¢ku®, ktery obsahuje navrh na
prepracovéni nafizeni o kodexu Unie o vizech' (dale jen vizovy kodex) a navrh naiizeni, jehoz

, . ’ . 72
cilem je zavedeni cestovnich viz”.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 810/2009

o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) (viz 8401/14).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni cestovnich viz a o zméné Umluvy
k provedeni Schengenské dohody a natizeni (ES) €. 562/2006 a (ES) ¢. 767/2008

(viz 8406/14).
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Névrh natizeni o ptfepracovani vizového kodexu zohlediuje zvyseny politicky daraz, ktery se

priklada pozitivnimu dopadu vizové politiky na Sirsi ekonomiku Evropské unie a zejména na
cestovni ruch. Cilem tohoto névrhu je zajistit vétsi soulad s riistovymi cili strategie Evropa 2020
a prispét k zajisténi hospodarského rlstu a zaroven zachovat soudrznost s jinymi politikami Unie,

napf. v oblasti vné&jSich vztahl, obchodu, vzdélavani, kultury a cestovniho ruchu.

Za ucelem dosazeni tohoto cile navrh obsahuje fadu zmén, které usnadiuji moznosti cestovani pro
legalné cestujici osoby a zjednodusuji pravni rdmec v z4jmu Clenskych stati. Navrh rovnéz stanovi
nové kategorie Zadatelll o viza, které by z téchto zjednodusenych postupit mély prospéch. Nékteré
zjednodusené postupy se vztahuji na vSechny Zadatele, zatimco jiné se vztahuji pouze na urcité
kategorie piijemcu: ,,zadatele registrované ve VIS®, , pravidelné cestujici registrované ve VIS*

a ,,blizké piibuzné* obcanti Unie.

Pokud jde o navrh natizeni o cestovnich vizech, tento navrh stanovi novy typ viza nazvany

,»cestovni vizum*. Cilem névrhu je zaplnit mezeru v pravni upravé tim, Ze se zavede nové povoleni
pro osoby, které maji opravnény zajem nebo potiebu pobyvat v schengenském prostoru déle nez

90 dni, ale v Zadném Clenském staté nepobyvaji tak dlouho, aby si tam zfidily bydlisté. Tento navrh
by tudiz pfinesl feSeni pro n€které kategorie osob, které maji takovy opravnény zdjem nebo potiebu,
jako naptiklad umélci realizujici Ziva vystoupeni, sportovci a jejich realiza¢ni tymy, ktefi cestuji

z jednoho ¢lenského statu do druhého. Délka povoleného pobytu v rdmcei schengenského prostoru
by se zvysila na jeden rok s moznosti prodlouzeni o dalsi rok, ale byla by omezena na 90 dnti
béhem jakéhokoli obdobi 180 dnii pro kazdy Clensky stat. Pro tento ndvrh by mohl byt dilezity
budouci systém vstupu/vystupu (EES), nebot’ umozni vypocet délky povoleného pobytu vSech

statnich ptislusniki tfetich zemi.

Pokud jde o jednani v Evropském parlamentu, zpravodajem pro navrh o pfepracovaném znéni
vizového kodexu je pan Lopez Aguilar (LIBE, S&D) a zpravodajem pro navrh, jehoz cilem je
zavedeni cestovniho viza, byl jmenovéan pan Brice HORTEFEUX (LIBE, EPP). Navrhy zprav byly
ptedlozeny dne 14. zaii v rdmci Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE).

Hlasovani o zménach k obéma navrhiim bude pravdépodobn¢ dne 13. fijna 2015.
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Pokud jde o jednani v Rad¢, Pracovni skupina pro viza zahégjila prvni ¢teni navrhu v ¢ervnu roku
2014. Jednani se zaméfila na soubor zjednodusSeni, ktera jsou povazovana za zvlast’ problematicka
a pro ktera musi byt nalezena vhodna feSeni. Rada se obava zejména toho, aby se nalezla
odpovidajici rovnovaha mezi podporou hospodatského ristu prosttednictvim cestovniho ruchu

v ramci Evropské unie a zaroven pfedchazenim nedovolenému pfistéhovalectvi a bezpenostnim
rizikiim. V této souvislosti existuje nékolik nevyfesenych otazek, které jsou vnimany jako citlivé

a u kterych by politické vedeni ze strany ministrti vyrazné napomohlo pokroku v jednanich.

II. NevyreSené otazky

Predsednictvi tudiz ministry vyzyva, aby se vyjadrili k t¢émto otazkam:

1) Povinné vydavani viz pro vice vstupi (MEV) platnych po dobu tFi nebo péti let pro
cestujici zaregistrované v systému VIS (¢l. 21 odst. 3 a 4)

Podle navrhu Komise vydavaji konzulaty viza pro vice vstuptli platna po dobu tii let pro cestujici
zaregistrované v systému VIS, ktefi legalnim zptisobem vyuzili dvé diive ziskana viza. Cestujicim
zaregistrovanym v systému VIS, ktefi legalnim zptisobem vyuzili vizum pro vice vstupt platné po
dobu tii let, se udéli vizum pro vice vstupt s dobou platnosti pét let pod podminkou, Ze je zddost

podana do jednoho roku od data ukonceni platnosti viza pro vice vstupti platného po dobu tii let.

Velké vétsina delegaci nesouhlasi s navrhem, aby v pfipad¢€ splnéni vSech podminek nemély
konzulaty jinou moznost nez vydat vizum pro vice vstupt (tj. bud’ vydaji vizum pro vice vstupa,
nebo nevydaji viibec Zadné vizum) bez jakékoliv flexibility, pokud jde o dobu platnosti viz pro vice
vstupd, a to dokonce i v ptipad¢, ze zadatel o toto vizum nepozadal. Nékteti se vyslovili pro
zavedeni moznosti ptizplsobit dobu platnosti viza pro vice vstupti konkrétnim potfebam

a pozadavkiim zadatele a vydat vizum s krats$i dobou platnosti.

Komise na druhé stran€ zduraznuje, Ze jeji ptistup by vedl k harmonizovanym postupiim a zamezil
by spekulativnimu podévani zadosti o viza (,,visa shopping®). Komise rovnéz argumentuje tim, ze
by tento systém mohl zmirnit pracovni zatéz konzulatd, které by mély mén¢ zadosti k pfezkoumani.
Ptipomina rovnéz, Ze by pomohl naplnit ekonomicky cil piepracovaného navrhu, nebot’ tito

cestujici s dobrymi timysly by tak mohli do EU cestovat ¢astéji, at’ uZ soukromé nebo pracovné.
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S ohledem na tyto skutecnosti by pfedsednictvi chtélo ministry vyzvat, aby vyjadtili své stanovisko

k témto otazkam:

— M¢lo by vydavani viz pro vice vstupt pro cestujici zaregistrované v systému VIS, kteii spliuji

pozadované podminky, byt povinné?

— Mély by mit konzulaty moZnost stanovit kratsi délku platnosti viza pro vice vstupt nez Komisi

navrhovanych 3 nebo 5 let?

2) ZruSeni stavajiciho ¢lanku 15 vizového kodexu, ktery stanovi cestovni zdravotni
pojisténi (TMI)

Komise ve svém navrhu navrhla zrusit pozadavek pro zadatele o vizum, aby prokazali, Ze maji
dostatecné a platné cestovni zdravotni pojiSténi, nebot’ se domniva, ze skutecna piidand hodnota

pozadavku na cestovni zdravotni pojisténi nikdy nebyla zjiSténa.

Prevazna vétsina delegaci byla dlrazné proti této zméné a pozadovala opétovné vlozeni tohoto
ustanoveni. Vzhledem k informacim o existenci velkého mnozstvi neuhrazenych dluht
v nemocnicich za zdravotni pé¢i poskytnutou ,,cizinciim* vyzyvaji delegace k tomu, aby byl

soucasny systém zdokonalen, a nikoli zrusen.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti ptedsednictvi navrhuje znovu vlozit ¢lanek o cestovnim
zdravotnim pojisténi a vyzyva ministry, aby piedlozili podnéty ke zlepSeni systému s cilem

piedchézet jeho zneuziti.

Souhlasi ministii s timto navrhem ?
3) Rozsah definice ,,blizkych pFibuznych* ob¢ant Unie (¢l. 2 odst. 7)

Komise navrhla ustanoveni s cilem usnadnit rodinné navstévy blizkych piibuznych ob¢anti Unie
pobyvajicich na uzemi ¢lenského statu, jehoz jsou statnimi ptislusniky, a blizkych ptibuznych
obcanli Unie pobyvajicich ve tieti zemi, ktefi chtéji spolecné navstivit clensky stat, jehoz je dotycny
obcan Unie statnim ptislusnikem. Je tieba uvést, ze nékteré nedavno uzaviené dohody

o zjednoduseni vizového rezimu jiz tuto moznost stanovi. Blizci ptibuzni obcanti Unie patii mezi
nov¢ kategorie zadatell, ktefi by meli narok na celou fadu procesnich zjednoduSeni. Terminem
,blizcl pfibuzni* se rozumi manzel ¢i manzelka, déti, rodice, vykonavatelé rodic¢ovské

odpovédnosti, prarodic¢e a vnoucata.
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Mnoho delegaci vyjadtilo obavy nebo nesouhlas s vytvoienim této nové kategorie zadatell, pticemz
hlavnim diivodem je skutecnost, Ze tato definice zahrnuje pfili§ mnoho osob a jde nad radmec toho,
co stanovi smérnice 2004/38/ES". Smérnice stanovi na jedné stran& podminky vykonu prava
volného pohybu a pobytu na tizemi €lenskych statl obcany Unie a jejich rodinnymi ptisluSniky a na
druhé strané prava trvalého pobytu ob¢ant Unie a jejich rodinnych ptislusniki na tzemi ¢lenskych
statll. Smérnice vymezuje rodinné piislusniky takto: i) manzel nebo manzelka, ii) partner, se kterym
obcCan Unie uzaviel registrované partnerstvi, ii1) potomci v pfimé linii, ktefi jsou mladsi 21 let nebo
jsou vyzivovanymi osobami, a takovi potomci manzela ¢i manzelky nebo partnera ¢i partnerky a iv)
ptedci v pfimé linii, ktefi jsou vyzivovanymi osobami, a takovi pfedci manzela ¢i manZzelky nebo
partnera ¢i partnerky. Zatimco procesni zjednoduseni pro rodinné piislusniky stanovené v navrhu
odrazeji zjednoduSeni zakotvena jiz ve smérnici 2004/38/ES, zjednoduseni navrhovana pro ,,blizké

ptibuzné* jsou v ndvrhu Komise Sirsi.

S ohledem na vySe uvedené by ptedsednictvi chtélo ministry vyzvat, aby vyjadfili své stanovisko

k této otazce:

Me¢Il by navrh obsahovat a stanovit procesni zjednoduseni pro ,,blizké piibuzné* obanti Unie ?
Nebo by méla byt oblast piisobnosti ndvrhu omezena na ,,rodinné ptislusniky* tak, jak jsou

vymezeni jiz ve smérnici 2004/38/ES ?
4) Udélovani viz na vnéjSich hranicich na zdkladé docasného rezimu (¢lanek 33)

V soucasné dobé mohou ¢lenské staty udélovat viza na vnéjsich hranicich pouze v jednotlivych

piipadech na zaklad¢ individualni situace statnich ptislusniki tetich zemi.

Mnoho delegatli se domniva, Ze moznost, aby ¢lensky stat do¢asné vydaval na vnéjSich hranicich
viza platna pro Gzemi vydavajiciho ¢lenského statu a opraviiyjici drzitele k pobytu na maximalni
dobu 15 dnti, bude mit nejen neptiznivy dopad na stavajici infrastrukturu nékterych ¢lenskych statt,
ale rovné€z zvysi bezpecnostni rizika a z dot¢enych vnéjsich hranic ucini slaba mista vyuzivana ke

vstupu do schengenského prostoru.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu obc¢anii Unie a jejich rodinnych
prislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych stati.
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S ohledem na vySe uvedené navrhuje predsednictvi tento ¢lanek zrusit.

Souhlasi ministfi s timto ndvrhem?
5)  Oblast piisobnosti navrhu o cestovnich vizech (T-vizum)

Pracovni skupina pro viza zah4jila prvni ptezkum navrhu v lednu roku 2015. Soucasti navrhu je, Ze
v zésad¢ jakykoliv statni ptislusnik tfeti zem¢ mize pozadat o udéleni cestovniho viza, pokud je
schopen fadnym zpisobem prokdzat, ze zamysli zlistat na izemi dvou nebo vice ¢lenskych statti po

dobu delsi nez 90 dni, aniz by na tizemi n¢které¢ho z téchto ¢lenskych stath pobyval déle nez 90 dni.

Znacny pocet delegaci vyjadril velké znepokojeni, pokud jde o okruh osob, jimz mize byt cestovni
vizum udé€leno, a obtiznou kontrolu pohybu cestujicich vyplyvajici z neexistence hrani¢nich kontrol
v schengenském prostoru. Bylo proto navrzeno osobni pisobnost navrhu zazit na konkrétni
kategorie zadateltl, ktefi maji opravnény zajem nebo potiebu cestovat v ramci schengenského

prostoru po dobu delsi nez 90 dni.
Ptedsednictvi by tudiz chtélo ministry vyzvat, aby vyjadfili své stanovisko k této otazce:

Kter¢ kategorie zadateli by s ohledem na zzeni oblasti piisobnosti navrhu zamérené¢ho na zavedeni
cestovniho viza (T-vizum) mély vyhod vyplyvajicich ze zavedeni navrhovaného cestovniho viza

vyuzivat?
III. Zavér

Vybor stalych zastupcli / Rada se vyzyvaji, aby vyse uvedené otazky projednaly za ucelem dalsiho

jednani v ptipravnych organech Rady.
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