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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Vid toppmotet om det Ostliga partnerskapet i maj 2009 bekriaftade EU pé nytt sitt politiska
stod for en fullstindig liberalisering av viseringssystemet i en trygg och sidker miljo, och for
ett frimjande av rorlighet genom ingdende avtal med de Ostliga partnerlinderna om
viseringsldttnader och &tertagande. Enligt den gemensamma strategi som medlemsstaterna
enades om i Coreper i december 2005 betriffande utvecklingen av EU:s politik for
viseringsldttnader ska ett avtal om forenklat viseringsforfarande inte ingds om det inte redan
finns ett atertagandeavtal.

Med detta som utgdngspunkt lade kommissionen den 12 november 2010 fram en
rekommendation for radet for att fa direktiv for forhandlingar med Republiken Vitryssland
om tva avtal, dels om fOrenklat utfirdande av viseringar for kortare vistelser, dels om
atertagande av personer som vistas olagligt inom territoriet.

Efter det att ridet gett sitt bemyndigande den 28 februari 2011! inleddes formella
forhandlingar med Republiken Vitryssland i Bryssel den 12 juni 2014.

Ytterligare fem forhandlingsrundor dgde rum den 24 november 2014 i Minsk, den 12 mars
2015 i Bryssel, den 20 juni 2017 i Minsk samt den 11 oktober 2018 och den 26 mars 2019 i
Bryssel. Chefsforhandlarna paraferade avtalstexten den 17 juni 2019 genom en skriftvaxling
via e-post.

Under tiden wundertecknade Vitryssland, Europeiska unionen och sju deltagande
medlemsstater (Bulgarien, Ruminien, Litauen, Polen, Ungern, Finland och Lettland) den 13
oktober 2016 en gemensam forklaring om ett partnerskap for rorlighet.

Fran och med den 12 februari 2017 4r unionsmedborgare undantagna fran viseringskravet for
inresa till och vistelse inom Republiken Vitrysslands territorium i hdgst 5 dagar, forutsatt att
de passerar grinsen vid den internationella flygplatsen 1 Minsk. Den 24 juli 2018 forldngdes
den viseringsfria vistelsen till 30 dagar pd samma villkor. For vistelser som ar ldngre &n 30
dagar men hogst 90 dagar (under en 180-dagarsperiod) kommer avtalet tillimpas dmsesidigt.

Medlemsstaterna har under alla skeden av forhandlingarna regelbundet informerats och
konsulterats 1 radets arbetsgrupper. Det slutliga utkastet till avtalstext lades fram for
arbetsgruppen for visering och godkdndes generellt genom ett forenklat skriftligt forfarande
den 5 april 2019.

Den 17 april 2019 skickade generaldirektdren for GD Migration och inrikes frdgor en
skrivelse till ordféranden for utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och
inrikes fragor for att informera Europaparlamentet om att férhandlingarna om béade avtalet om
forenklat viseringsforfarande och avtalet om atertagande hade slutforts. Utkasten till bada
avtalstexterna bifogades.

I forslaget till beslut om ingdende av avtalet faststélls den interna ordning som 4r nddvéndig
for att avtalet ska kunna tillimpas 1 praktiken. Det anges sérskilt att kommissionen, bitrddd av
experter fran medlemsstaterna, ska foretrdda unionen i den gemensamma kommitté for
forenklade viseringsforfaranden som inrdttas genom artikel 12 i avtalet.

Den 2 mars 2015 dndrade radet forhandlingsdirektiven for att gora det mojligt att tillfalligt upphéva
undantaget fran viseringskravet for diplomater av fler skil &n de som anges i standardbestimmelserna
om upphévande, t.ex. av skél som ror ménskliga réttigheter och demokrati, samt vid missbruk av detta
undantag.
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Bifogade forslag utgor det réttsliga instrumentet for avtalets ingdende. Rddet kommer att fatta
beslut med kvalificerad majoritet.

2. AVTALETS SYFTE OCH INNEHALL

Syftet med avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om forenklat
utfairdande av viseringar (nedan kallat avtalet) ar att omsesidigt forenkla utfirdandet av
viseringar for planerade vistelser pa hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod for
unionsmedborgare och vitryska medborgare.

Kommissionen anser att malen 1 rddets forhandlingsdirektiv har uppnatts och att unionen kan
godta utkastet till avtal.

Det slutliga innehallet i avtalet kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Alla viseringssokande ska i princip fa besked om huruvida en visering kommer att utférdas
eller inte inom tio kalenderdagar. Denna tidsfrist far forldngas till hogst 30 kalenderdagar
om ansdkan kriver ytterligare granskning. I bradskande fall far tidsfristen forkortas till tva
arbetsdagar eller mindre. Viseringssokande ska 1 regel fi en tid for att ldmna in sin ansékan
inom tva veckor fran den dag de begir detta och i brddskande fall omedelbart eller utan
tidsbestéllning.

— Viseringsavgiften for handldggning av ansokningar frdn unionsmedborgare och vitryska
medborgare ska uppgd till 35 EUR. Denna avgift kommer att tillimpas péd alla
viseringssokande. Foljande personkategorier kommer att vara helt befriade fran
viseringsavgiften: barn under 12 &r, personer med funktionsnedséttning, nira anhoriga,
medlemmar 1 officiella delegationer som reser i tjinsten, elever, studenter och
forskarstuderande, foretrddare for civilsamhillesorganisationer, personer som reser av
humanitira skidl och personer som deltar i vetenskapliga, kulturella och konstnirliga
verksamheter samt idrottsevenemang.

— Om parterna beslutar att anlita en extern tjansteleverantor for bland annat mottagande av
viseringsansokningar far den avgift som ska betalas till den externa tjénsteleverantoren inte
vara hogre dn 30 euro. Parternas medborgare ska dven 1 fortsdttningen kunna ldamna in sin
ansokan direkt till ett konsulat, om detta dr mojligt, dvs. om det finns tillrackligt med
personal for att hantera arbetsbérdan och fullgdra de skyldigheter som faststills 1 avtalet.

— Kraven pd handlingar rérande syftet med resan som ska uppvisas har forenklats for
foljande kategorier av sOkande: ndra anhoriga, affdrsfolk, medlemmar av officiella
delegationer, elever, studenter och forskarstuderande, deltagare i vetenskapliga, kulturella
och idrottsliga evenemang, journalister, personer som ska nérvara vid militdra och civila
begravningar (inbegripet sldktingar), foretradare for civilsamhillesorganisationer, utdvare
av fria yrken som deltar 1 internationella utstéllningar, konferenser, symposier, seminarier
eller andra liknande evenemang, chaufforer som utfor internationella gods- och
persontransporter, deltagare 1 officiella utbytesprogram for vénorter, personer som besoker
landet av medicinska skil, personer som deltar i internationella idrottsevenemang, personal
pa tag, kylvagnar och lokomotiv, samt deltagare 1 EU:s officiella grinsdverskridande
samarbetsprogram. For dessa personkategorier kan bara de handlingar som anges i avtalet
krdavas for att motivera syftet med resan. Inga andra krav pd motivering, inbjudan eller
styrkande som foreskrivs i medlemsstaternas eller Republiken Vitrysslands lagstiftning kan
som regel stéllas.

— Aven foljande personkategorier omfattas av forenklade kriterier for utfirdande av
viseringar for flera inresor:
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(a)

(b)

(©)

Medlemmar av nationella och regionala regeringar, parlament och domstolar, fasta
medlemmar av officiella delegationer, makar och barn som besoker
unionsmedborgare som &r lagligen bosatta i Vitryssland eller vitryska medborgare
som dr lagligen bosatta 1 medlemsstaterna, eller unionsmedborgare som dr bosatta
inom den medlemsstats territorium dér de dr medborgare eller vitryska medborgare i
som &r bosatta inom Vitrysslands territorium: visering for flera inresor som &r giltig i
5 ar (eller kortare tid, om avsikten att resa regelbundet uppenbart avser en kortare
period, till exempel om giltighetstiden for deras forordnande eller lagliga vistelse ar
kortare).

Deltagare 1  vetenskapliga, kulturella, officiella  utbytesprogram eller
gransoverskridande  program, internationella idrottsevenemang, journalister,
studenter, medlemmar av officiella delegationer, foretradare for
civilsamhéllesorganisationer, utdvare av fria yrken som deltar i internationella
utstillningar, konferenser, symposier, seminarier eller andra liknande evenemang,
chaufforer som utfor internationella godstransporter, samt tagpersonal och personer
som regelbundet méste besdka landet av medicinska skél: visering for flera inresor
som &r giltigi 1 &r.

Samma kategorier som ndmns under b: visering som &r giltig i minst 2 ar och
hogst 5 &r bor utfardas (forutsatt att de under de senaste tva aren har anvént ettariga
viseringar for flera inresor pd ett lagenligt sitt och sdvida det inte dr uppenbart att
behovet eller avsikten att resa avser en kortare period).

Unionsmedborgare och vitryska medborgare med giltiga biometriska diplomatpass eller en
giltig EU-laissez-passer-handling dr undantagna fran viseringskravet for kortare vistelser. I
april 2015 lade kommissionen fram en forsta bedomning av om Vitrysslands system for
utfirdande av diplomatpass dr sékert och skyddat mot manipulation, bla. av
diplomatpassens sédkerhetsdetaljer, och drog slutsatsen att systemet for utfirdande var
tillfredsstdllande. Vissa medlemsstater ansag dock att sdkerhetsnivan i fraga om de vitryska
diplomatpassen ar otillrdcklig. Republiken Vitryssland meddelade senare att man fran och
med borjan av 2020 kommer att borja utfirda biometriska pass 1 enlighet med
Internationella civila luftfartsorganisationens senaste riktlinjer och rekommendationer,
samt att man godtog att undantaget frdn viseringskravet begrinsas till biometriska
diplomatpass (ytterligare krav som inte kravts i forhandlingsdirektiven). Vid den sjétte och
sista forhandlingsrundan den 26 mars 2019 limnade Republiken Vitryssland uppdaterad
information till kommissionen om systemet for utfirdande av, och de tekniska
specifikationerna for, dessa pass och lovade att overldmna ett provexemplar av det nya
biometriska passet och de slutliga tekniska specifikationerna fore oktober 2019.
Kommissionen kommer alltsa att i samrdd med medlemsstaterna behova gora en slutlig
bedomning av Vitrysslands system for utfirdande innan avtalet ingas.

I slutbestimmelserna faststélls att parterna, av vilket skdl som helst, tillfalligt ska kunna
upphiva hela eller delar av avtalet (t.ex. undantaget fran viseringskravet for innehavare av
biometriska diplomatpass). Skdl for tillfalligt upphidvande som omfattas av denna
bestimmelse ir t.ex. overtrddelse eller missbruk av en avtalsbestimmelse, t.ex. undantaget
frdn viseringskravet for biometriska diplomatpass (artikel 10), skdl som roér ménskliga
rittigheter och demokrati (som &@ven ndmns 1 ingressen till avtalet) eller bristande
samarbetsvilja 1 samband med atertagande och/eller otillfredsstdllande genomforande av
atertagandeavtalet.

I slutbestimmelserna faststdlls ockséd att avtalet om forenklade viseringsforfaranden kan
trdda 1 kraft forst den dag dtertagandeavtalet trader i kraft.
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— I ingressen till avtalet betonas vikten av de grundlidggande principer som styr samarbetet
mellan parterna samt skyldigheter och ansvar — bl.a. respekten for manskliga rittigheter
och demokratiska principer — enligt relevanta internationella instrument som parterna ar
bundna av.

— Ett protokoll behandlar den sdrskilda situationen for medlemsstater som dnnu inte tillimpar
Schengenregelverket fullt ut och deras unilaterala erkédnnande av Schengenviseringar och
uppehallstillstdind som utfirdas for vitryska medborgare for transitering genom deras
territorium 1 enlighet med beslut nr 565/2014/EU.

— En gemensam forklaring dr fogad till avtalet om samarbete om resehandlingar och
regelbundet utbyte av information om resehandlingars sdkerhet.

— En gemensam forklaring dr fogad till avtalet om harmoniseringen av
informationsforfaranden vid utfirdande av viseringar for kortare vistelser och handlingar
som maste bifogas en ans6kan om viseringar for kortare vistelser.

— Danmarks, Forenade kungarikets och Irlands sédrskilda situation beaktas i ingressen och 1
de gemensamma forklaringar som ar fogade till avtalet. Norges, Islands, Liechtensteins och
Schweiz nidra associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket framgér av en gemensam forklaring som bifogas avtalet?.

— En gemensam forklaring dr fogad till avtalet om konsulér personal for att ta hansyn till den
vikt parterna féster vid att det finns tillrickligt med personal pd deras konsulat for att
sakerstélla ett effektivt genomforande av avtalet.

3. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Rédet foreldggs detta forslag for att bemyndiga undertecknandet av avtalet.

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artikel 77.2 a 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) jamford med artikel 218.5.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Ej tillampligt.
. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag gér inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppnd det efterstrivade malet,
ndmligen undertecknandet av ett internationellt avtal som underlittar utfirdande av viseringar
till vitryska medborgare och unionsmedborgare.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget medfor inga ytterligare kostnader for EU:s budget.

S. SLUTSATSER

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar kommissionen att radet ska besluta att avtalet
undertecknas pd unionens vignar och bemyndiga radets generalsekretariat att uppratta
respektive fullmakt.

Ingressen och den gemensamma forklaringen om Forenade kungarikets situation kan behova ses dver
efter Forenade kungarikets uttréde.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande pa Europeiska unionens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen och Republiken Vitryssland om forenklat utfirdande av viseringar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 77.2 a,
jamford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Den 28 februari 2011 bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar med
Republiken Vitryssland om ett avtal mellan Europeiska unionen och Republiken
Vitryssland om forenklat utfirdande av viseringar (nedan kallat avtalet), parallellt
med forhandlingarna om ett avtal om &tertagande av personer som vistas olagligt
inom territoriet. Forhandlingarna slutférdes genom att avtalet paraferades den 17 juni
2019 genom en skriftvédxling via e-post.

I sin forklaring vid toppmotet om det Gstliga partnerskapet den 7 maj 2009 uttryckte
unionen och partnerldinderna sitt politiska stod for en liberalisering av
viseringssystemet i en trygg och sdker miljd, och bekriftade pa nytt sin avsikt att vid
en lamplig tidpunkt stegvis infora ett viseringsfritt system for sina medborgare.

Syftet med avtalet dr att dmsesidigt forenkla utfirdandet av viseringar for planerade
vistelser pd hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod for unionsmedborgare och
vitryska medborgare.

Genom detta beslut vidareutvecklas bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Forenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av den 29
maj 2000 om en begdran frin Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
om att fi delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket!. Férenade kungariket
deltar dérfor inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Forenade kungariket.

Genom detta beslut vidareutvecklas bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002
om Irlands begiran om att fi delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket?.
Irland deltar darfor inte 1 antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Irland.

Raédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran fran Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131,
1.6.2000, s. 43).

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fi delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(6) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stédllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande
for eller tillimpligt p4 Danmark.

(7) Avtalet bor darfor undertecknas pa unionens véignar, med forbehdll for att det ingas
vid en senare tidpunkt, och de gemensamma forklaringar som &r fogade till avtalet
godkédnnas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vitryssland om
forenklat utfairdande av viseringar godkinns hdrmed pa unionens viagnar, med forbehall for att
det ingas.

Artikel 2

De gemensamma forklaringar som &r fogade till avtalet godkinns pd unionens vignar.

Artikel 3

Rédets generalsekretariat ska utfirda en fullmakt som ger den eller de personer som anges av
avtalets forhandlare befogenhet att underteckna avtalet pd unionens végnar, med forbehall for
att det ingés.

Artikel 4
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

Texten till avtalet kommer att offentliggoras tillsammans med beslutet om avtalets ingaende.
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