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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Na Cimeira da Parceria Oriental que se realizou em maio de 2009, a UE reiterou o seu apoio
politico a plena liberalizagdo do regime de vistos num ambiente seguro € a promocao da
mobilidade gragas a celebra¢do de acordos de facilitagdo de vistos e de readmissdao com os
paises da Parceria Oriental. Segundo a abordagem comum para o desenvolvimento da politica
da UE em matéria de facilitagdo de vistos, acordada a nivel do Coreper pelos
Estados-Membros em dezembro de 2005, nao pode ser celebrado um acordo de facilitagdo de
vistos sem que esteja em vigor um acordo de readmissao.

Nessa base, a Comissdo apresentou, em 12 de novembro de 2010, uma recomendacdo ao
Conselho com vista a obtencao de diretrizes para a negociacao de acordos com a Republica da
Bielorrussia sobre, respetivamente, a facilitagdo da emissdao de vistos de curta duragdo ¢ a
readmissao de pessoas que residem sem autorizagao.

Na sequéncia da autorizacdo concedida pelo Conselho em 28 de fevereiro de 2011, as
negociagdes com a Republica da Bielorrussia iniciaram-se formalmente em Bruxelas em
12 de junho de 2014.

Realizaram-se cinco rondas adicionais de negociag¢des: em 24 de novembro de 2014, em
Minsk; em 12 de margo de 2015, em Bruxelas; em 20 de junho de 2017, em Minsk; e em
11 de outubro de 2018 e 26 de margo de 2019, em Bruxelas. Os negociadores principais
rubricaram o texto do acordo em 17 de junho de 2019 através do intercambio de correio
eletronico.

Em 13 de outubro de 2016, a Bielorrussia, a Unido Europeia e sete Estados-Membros
participantes (Bulgaria, Roménia, Lituania, Polonia, Hungria, Finlandia e Letonia) assinaram
uma Declara¢do Conjunta sobre uma Parceria para a Mobilidade.

Desde 12 de fevereiro de 2017, estdo isentos da obriga¢do de visto os cidaddos da Unido
Europeia que permanegam na Republica da Bielorrssia por um periodo méximo de cinco
dias e que entrem e saiam do seu territorio através do aeroporto internacional de Minsk. Em
24 de julho de 2018, a duracdo da estada com isen¢do de visto foi alargada para 30 dias nas
mesmas condi¢des. Para periodos de estada superiores a 30 dias e ndo superiores a 90 dias
(por cada periodo de 180 dias), o Acordo sera reciprocamente aplicavel.

Os Estados-Membros foram regularmente informados e consultados no quadro dos grupos de
trabalho competentes do Conselho em todas as fases das negociagdes. A versao final do texto
do Acordo foi partilhada com o Grupo dos Vistos e genericamente aprovada, por
procedimento de assentimento tacito, em 5 de abril de 2019.

Em 17 de abril de 2019, o Parlamento Europeu foi informado sobre a conclusdo das
negociacdes sobre os acordos de facilitagdo de vistos e de readmissdo por meio de um
oficio/através de carta enviado/a pelo diretor-geral da DG Migragdao e Assuntos Internos ao
presidente da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos, contendo
em anexo o projeto de texto dos dois acordos.

A proposta de decisdo relativa a celebragdo do Acordo estabelece as disposi¢des internas
necessarias para a sua aplicacdo pratica. Em particular, especifica que cabe a Comissao,

O Conselho alterou as diretrizes de negocia¢ao em 2 de margo de 2015, a fim de prever a possibilidade
de suspender a isen¢do de vistos diplomaticos por uma gama mais vasta de razoes do que as constantes
das disposigoes habituais relativas a suspensdo, incluindo, por exemplo, considera¢des em matéria de
direitos humanos e democracia e o abuso da referida isencao.
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assistida por peritos dos Estados-Membros, representar a Unido no Comité Misto sobre a
Facilitacdo da Emissao de Vistos, instituido pelo artigo 12.° do Acordo.

A proposta em anexo constitui o instrumento juridico para a celebracio do Acordo. O
Conselho decidira por maioria qualificada.

2. OBJETIVO E TEOR DO ACORDO

O Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Bielorrussia sobre a facilitagdo da emissao
de vistos (a seguir designado «Acordoy) visa facilitar, numa base de reciprocidade, a emissdo
de vistos para estadas previstas nao superiores a 90 dias por periodos de 180 dias aos cidadaos
da Unido e da Republica da Bielorrussia.

A Comissdo considera que os objetivos estabelecidos pelo Conselho nas diretrizes de
negociacao foram atingidos e que o projeto de Acordo pode ser aceite pela Unido.

O conteudo final do Acordo pode ser resumido da seguinte forma:

— Em principio, a decisdo de emissdo ou recusa de visto deve ser tomada no prazo de 10 dias
de calendario, relativamente a todos os requerentes. Este prazo pode ser prorrogado até
30 dias de calendério se for necessario proceder a uma verificagdo complementar. Em
casos urgentes, o prazo de decisdo pode ser reduzido para dois dias uteis ou menos. Em
regra, os requerentes de visto podem fazer uma marcagdo para apresentar o pedido de visto
no prazo de duas semanas a contar da data em que a tiverem solicitado; em casos urgentes,
podem obter essa marcagdo imediatamente ou apresentar o seu pedido sem marcacao;

— A taxa a cobrar pelo tratamento de um pedido de visto apresentado por cidaddos da Unido
Europeia e da Republica da Bielorrussia ¢ de 35 EUR. Esta taxa sera aplicada a todos os
requerentes. Além disso, estardo isentas do pagamento da taxa as seguintes categorias de
pessoas: criancas com menos de 12 anos, pessoas com deficiéncia, familiares proximos,
membros de delegacdes oficiais que participem em atividades do Governo, alunos e
estudantes, incluindo de cursos de pos-graduagdo, representantes de organizagdes da
sociedade civil, pessoas que viajam por motivos humanitéarios e participantes em atividades
cientificas, culturais e artisticas e em eventos desportivos;

— Se as Partes decidirem cooperar com um prestador de servigos externo para,
nomeadamente, recolher os pedidos de visto, a taxa a pagar ao prestador ndo pode exceder
30 EUR. Os cidadaos das Partes continuardo a poder apresentar o pedido diretamente nos
consulados, na medida do possivel, dependendo, por exemplo, dos recursos humanos
disponiveis para fazer face ao volume de trabalho e para cumprir as obrigacdes
estabelecidas no Acordo;

— Os documentos a apresentar relacionados com a finalidade da viagem foram simplificados
para as seguintes categorias de requerentes: familiares proximos, empresarios, membros de
delegacdes oficiais, alunos e estudantes, incluindo de cursos de pds-graduacao,
participantes em eventos cientificos, culturais e desportivos, jornalistas, pessoas que
visitam cemitérios militares e civis (incluindo familiares), representantes da sociedade
civil, membros das profissdes liberais que participam em exposi¢des internacionais,
conferéncias, simpdsios, semindrios ou outros eventos semelhantes, condutores que
efetuam servigos de transporte internacional de mercadorias e de passageiros, participantes
em programas oficiais de intercambio de cidades geminadas, pessoas em visita por motivos
de satde, participantes em eventos desportivos internacionais, membros da tripulacao
ferrovidria (pessoal de carruagem, de carruagens frigorificas e de locomotivas), e
participantes em programas oficiais de cooperacdo transfronteirica da UE. A estas
categorias de pessoas sO podem ser exigidos, a titulo de justificativo da viagem, os
documentos indicados no Acordo. Em regra, ndo se pode exigir qualquer outra justificacao,
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(a)

(b)

(©)

convite ou validagdo previstos na legislagdo dos Estados-Membros ou da Republica da
Bielorrussia;

Previram-se igualmente critérios simplificados para a emissdo de vistos de entradas
multiplas para as seguintes categorias de pessoas:

Membros de governos nacionais e regionais, parlamentos e tribunais, membros
permanentes de delegagdes oficiais, conjuges e filhos que visitam cidadaos da Unido
Europeia legalmente residentes no territorio da Bielorriissia, ou cidaddos da
Republica da Bielorrussia legalmente residentes no territorio dos Estados-Membros,
ou cidadaos da Unido Europeia que residem no territorio do Estado-Membro de que
sdo nacionais, ou cidaddos da Republica da Bielorrissia que residem no territorio
bielorrusso: vistos de entradas multiplas com um prazo de validade de cinco anos
(ou menos, se a intengdo de viajar com regularidade for manifestamente limitada, por
exemplo, se o periodo de validade do seu mandato ou da sua autorizagdo de
residéncia legal for mais curto);

Participantes em programas cientificos, culturais, de intercdmbio oficial ou
transfronteiricos, eventos desportivos internacionais, jornalistas, estudantes,
membros de delegacdes oficiais, representantes de organizagdes da sociedade civil,
membros das profissdes liberais que participam em exposi¢des internacionais,
conferéncias, simposios, seminarios ou outros eventos semelhantes, condutores de
transportes internacionais de mercadorias, membros da tripulagdo de comboios e
pessoas em visita regular por motivos de satude: vistos de entradas multiplas validos
por um ano;

As mesmas categorias referidas na alinea b): devem emitir-se vistos validos por um
minimo de dois anos ¢ um maximo de cinco anos (na condi¢ao de o requerente ter
utilizado legalmente o visto de entradas multiplas valido por um ano nos dois anos
anteriores, a menos que a necessidade ou intencdo de viajar com frequéncia seja
manifestamente limitada a um periodo mais curto);

Os cidadaos da Unido Europeia e da Republica da Bielorrussia titulares de passaportes
diplomaticos biométricos validos e titulares de livres-transitos da UE validos estdo isentos
da obriga¢do de visto para estadas de curta duragdo. Em abril de 2015, a Comissao
apresentou uma primeira avaliagdo da seguranca e integridade do sistema de emissdo de
passaportes diplomaticos da Bielorrussia, incluindo os elementos de seguranca deste tipo
de documentos. No que diz respeito ao sistema de emissdo, os resultados foram
satisfatorios. Todavia, alguns Estados-Membros consideraram insuficiente o nivel de
seguranca dos passaportes diplomaticos da Bielorrassia. A Republica da Bielorrussia
informou posteriormente que, no inicio de 2020, passard a emitir passaportes biométricos
em conformidade com as ultimas orientagdes e recomendacgoes da Organizagao da Aviacao
Civil Internacional e aceitou limitar a isencdo de visto aos passaportes diplomaticos
biométricos (requisito adicional ndo exigido pelas diretrizes de negociagcdo). Na sexta e
ultima ronda de negociacdes, em 26 de marco de 2019, a Republica da Bielorrussia
forneceu a Comissdo informagdes atualizadas sobre o sistema de emissdo e as
especificagdes técnicas desse tipo de passaportes, comprometendo-se a partilhar um
modelo do novo passaporte biométrico e as especificacdes técnicas finais o mais tardar até
outubro de 2019. Nestas circunstincias, cabera a Comissdo, em consulta com os
Estados-Membros, realizar a avaliacdo final do sistema de emissdo de passaportes da
Bielorrussia antes da celebra¢ao do Acordo;

As clausulas finais preveem a possibilidade de as Partes suspenderem o Acordo, total ou
parcialmente (por exemplo, a isen¢do de visto para titulares de passaportes diplomaticos
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3.

biométricos), por qualquer razdo. Esta disposi¢do abrange, portanto, motivos de suspensao
como a violagdo ou o abuso de uma disposi¢ao do Acordo, incluindo a isencdo de visto
para titulares de passaporte diplomatico (artigo 10.°), as consideragdes em matéria de
direitos humanos e democracia (também referidas no preambulo do Acordo), bem como a
falta de cooperagdo em matéria de readmissdo e/ou a aplicagdo insatisfatoria do Acordo de
Readmissao;

As clausulas finais estabelecem igualmente que o Acordo de facilitagdo de vistos s6 pode
entrar em vigor na data de entrada em vigor do Acordo de Readmissao;

No preambulo do Acordo sublinha-se a importancia dos principios fundamentais que
regem a cooperacao entre as Partes, bem como as suas obrigacdes e responsabilidades,
incluindo o respeito dos direitos humanos e dos principios democraticos, decorrentes dos
instrumentos internacionais pertinentes a que estao vinculados;

Um protocolo regula a situagdo especifica dos Estados-Membros que ainda nao aplicam a
totalidade do acervo de Schengen e o reconhecimento unilateral, por parte dos mesmos,
dos vistos e das autorizagdes de residéncia de Schengen emitidos a cidadaos da Republica
da Bielorrassia para efeitos de transito através do seu territorio, em conformidade com a
Decisao n.° 565/2014/UE;

E anexada ao Acordo uma Declaragdo Conjunta sobre a cooperacdo em matéria de
documentos de viagem e de intercambio regular de informagdes sobre a seguranca dos
documentos de viagem;

E anexada ao Acordo uma Declaracdo Conjunta sobre a harmoniza¢ao dos procedimentos
de informagao para a emissdo de vistos de curta duracdo e dos documentos a apresentar
para os pedidos de vistos de curta duragio;

As situagdes especificas da Dinamarca, do Reino Unido e da Irlanda sdo tidas em conta no
preambulo e nas Declaragdes Conjuntas anexas ao Acordo. Uma Declaragdo Conjunta
anexa ao Acordo atesta a associacdo estreita da Islandia, da Noruega, da Suica e do
Listenstaine a execucdo, a aplicag¢io e ao desenvolvimento do acervo de Schengen?;

E anexada ao Acordo uma Declaracdo Conjunta relativa ao pessoal consular, a fim de
refletir a importancia que as Partes atribuem a disponibilidade de um nimero suficiente de
efetivos nos seus consulados para assegurar a aplicacdo efetiva do Acordo.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

Base juridica

A presente proposta € apresentada ao Conselho para que autorize a assinatura do Acordo.

A base juridica da presente proposta ¢ o artigo 77.°, n.° 2, alinea a), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), em conjugagao com o artigo 218.°, n.° 5.

Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

Nao aplicavel.

O predmbulo e a Declaragdo Conjunta relativa a situagdo do Reino Unido s3o suscetiveis de ser revistos
apos a saida deste pais.
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. Proporcionalidade

A presente proposta ndo excede o necessario para atingir o objetivo prosseguido, ou seja, a
assinatura de um acordo internacional sobre a facilitacio da emissdo de vistos para os
cidadaos da Bielorrussia e os cidadaos da Unido.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo implica custos adicionais para o or¢amento da UE.

5, CONCLUSOES

Tendo em conta o que precede, a Comissao propoe que o Conselho decida que o Acordo seja
assinado em nome da Unido e autorize o Secretariado-Geral do Conselho a estabelecer o
respetivo instrumento que confere plenos poderes.
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2019/0184 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia e

a Republica da Bielorrussia sobre a facilitacio da emissiao de vistos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.°, n.° 2, alinea a), em conjugagao com o artigo 218.%, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Em 28 de fevereiro de 2011, o Conselho autorizou a Comissao a encetar negociagdes
com a Republica da Bielorrassia tendo em vista um Acordo entre a Unido Europeia e
a Republica da Bielorrussia sobre a facilitagdo da emissdo de vistos («Acordo»), em
paralelo com as negociagdes para um Acordo sobre a readmissdo de pessoas que
residem sem autorizacdo. As negocia¢des foram concluidas com éxito ¢ o Acordo foi
rubricado em 17 de junho de 2019 através do intercambio de correio eletrdnico.

No contexto da Declaragdao da Cimeira da Parceria Oriental de 7 de maio de 2009, a
Unido e os paises parceiros manifestaram o seu apoio politico a liberalizagdo do
regime de vistos num ambiente seguro e reafirmaram a sua intengdo de tomar
medidas graduais com vista a instaurar, em tempo oportuno, um regime de isengdo
de vistos para os respetivos cidadaos.

O presente Acordo tem por objetivo facilitar, numa base de reciprocidade, a emissao
de vistos para estadas previstas nao superiores a 90 dias por cada periodo de 180 dias
para os cidadaos da Unido e da Bielorrussia.

A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen em que o Reino Unido ndo participa, em conformidade com a Decisao
2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido
da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi¢des do
acervo de Schengen'; por conseguinte, o Reino Unido nio participa na sua adogio,
ndo ficando por ela vinculado nem sujeito a sua aplicagao.

A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen em que a Irlanda ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda
para participar em algumas das disposigdes do acervo de Schengen?; por
conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua adogao, ndo ficando por ela vinculada
nem sujeita a sua aplicacao.

Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen
(JO L 131 de 1.6.2000, p. 43).

Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).
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(6) Nos termos dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢ao da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na ado¢do da presente decisdo, ndo ficando por
ela vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

(7) Por conseguinte, o Acordo deve ser assinado em nome da Unido, sob reserva da sua
celebragdo em data posterior, bem como da aprovacao das Declaracdes Conjuntas
que acompanham o Acordo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovada, em nome da Unido, a assinatura do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica
da Bielorrissia sobre a facilitagdo da emissdo de vistos, sob reserva da sua celebracio’.

Artigo 2.°

As Declaragdes Conjuntas que acompanham o Acordo sdo aprovadas em nome da Unido.

Artigo 3.°

O Secretariado-Geral do Conselho estabelece o instrumento que confere a(s) pessoa(s)
indicada(s) pelo negociador do Acordo plenos poderes para o assinar, sob reserva da sua
celebragdo.

Artigo 4.°
A presente decisdo entra em vigor na data da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

O texto do Acordo sera publicado conjuntamente com a decisdo relativa a sua celebragao.
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