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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

V ramci summitu Vychodniho partnerstvi v kvétnu 2009 EU znovu potvrdila svou politickou
podporu pro uplnou liberalizaci vizového rezimu v zabezpeCeném prostiedi a pro mobilitu
prostiednictvim uzavirani dohod o zjednoduseni vizového rezimu a o zpétném piebirani osob
se zemeémi Vychodniho partnerstvi. V souladu se spole¢nym piistupem k utvareni politiky EU
v oblasti zjednoduSovani vizového rezimu dohodnutym na Grovni Vyboru stalych zéastupct
(COREPER) clenskymi staty v prosinci 2005 nemé byt dohoda o zjednoduseni vizového
rezimu uzaviena, dokud nebude uzaviena dohoda o zpétném piebirani osob.

Na tomto zakladé Komise dne 12. listopadu 2010 piedlozila doporuc¢eni Rad¢ s cilem ziskat
smérnice k vyjednani dohod s Béloruskou republikou o zjednoduseni udélovani kratkodobych
viz a o zp€tném piebirani osob s neopravnénym pobytem.

Na zikladé zmocnéni udéleného Radou dne 28. tinora 2011' byla jednani s Béloruskou
republikou formalné zahéjena v Bruselu dne 12. ¢ervna 2014.

Poté se uskutecnilo dalSich pét kol jednani, a sice dne 24. listopadu 2014 v Minsku, dne 12.
bfezna 2015 v Bruselu, dne 20. ¢ervna 2017 v Minsku, dne 11. fijna 2018 a dne 26. biezna
2019 v Bruselu. Hlavni vyjednavaci parafovali znéni dohody dne 17. cervna 2019
prostfednictvim vymény e-mailil.

Bélorusko, Evropska unie asedm zucastnénych clenskych stati (Bulharsko, Rumunsko,
Litva, Polsko, Mad’arsko, Finsko a LotySsko) mezitim dne 13. fijna 2016 podepsaly spole¢né
prohlaseni o partnerstvi v oblasti mobility.

Od 12. tinora 2017 jsou obcané Evropské unie osvobozeni od vizové povinnosti pro vstup
a pobyt na izemi Béloruské republiky po dobu az 5 dni za predpokladu, ze piekro¢i hranici
na mezinarodnim letisti v Minsku. Dne 24. ervence 2018 byla tato doba bezvizového pobytu
prodlouzena na 30 dni za stejnych podminek. Pro doby pobytu delsi nez 30 dnt
a neptekracujici 90 dnd (béhem jakéhokoli obdobi 180 dnil) se bude dohoda uplatiovat
reciprocné.

Clenské staty byly v pribéhu viech fazi jednani pravidelné informovany a konzultovany v
piislusnych pracovnich skupinach Rady. Kone¢ny ndvrh znéni dohody byl poskytnut Pracovni
skupiné pro viza a dne 5. dubna 2019 zjednodusenym pisemnym postupem obecné schvalen.

Dne 17. dubna 2019 byl Evropsky parlament informovan dopisem, ktery zaslala generalni
feditelka GR pro migraci a vnitini véci predsedovi Vyboru pro obéanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci, o uzavieni jednani o dohod¢ o zjednoduseni vizového rezimu a
dohodé& o zpé&tném piebirani osob. Navrhy znéni obou dohod byly pfipojeny.

Navrhované rozhodnuti o uzavieni dohody stanovi potiebné vnitini mechanismy pro
uplatiiovani dohody v praxi. Zejména stanovi, Ze Komise, které jsou ndpomocni odbornici
z Clenskych stath, zastupuje Unii ve SmiSeném vyboru pro zjednoduseni vizového rezimu
ziizeném c¢lankem 12 dohody.

Pfipojeny navrh ptedstavuje pravni nastroj pro uzavieni dohody. Rada o ném rozhodne
kvalifikovanou vétSinou.

Rada dne 2. bfezna 2015 pozménila smérnice pro jednani, aby zahrnovaly moznost pozastavit platnost
zruseni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych pasii na zaklad¢ Sirsi Skaly divodu, nez jsou
duvody uvedené ve standardnich ustanovenich o pozastaveni, napt. kvtli otazkam lidskych prav a
demokracie, jakoz i zneuzivani tohoto zruseni.
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2.

CiL A OBSAH DOHODY

Utelem Dohody mezi Evropskou unii a Béloruskou republikou o zjednoduseni vizového
rezimu (déle jen ,,dohoda®) je na zékladé reciprocity zjednodusit udélovani viz obcantim Unie
a Béloruska pro zamysleny pobyt, jehoz délka béhem jakéhokoli obdobi 180 dnti nepiekroci
90 dni.

Komise se domniva, ze cili, které Rada stanovila ve svych smérnicich pro jednéni, bylo
dosazeno a zZe navrh dohody je pro Unii piijatelny.

Konecné znéni dohody Ize shrnout takto:

pro vSechny zadatele o vizum plati zasada, ze rozhodnuti o udéleni, ¢i neudéleni viza musi
byt piijato ve lhité 10 kalendainich dna. V pfipadé nutnosti dalstho zkoumani Ize tuto
lhiitu prodlouzit az na 30 kalendaifnich dnd. V naléhavych ptipadech lze lhiitu pro pfijeti
rozhodnuti zkratit na dva pracovni dny i mén¢. Schiizka za ucelem podani zadosti o vizum
se uskute¢ni zpravidla do dvou tydna od data, kdy o ni bylo pozadano, a v naléhavych
ptipadech neprodlené nebo mohou zadatelé podat Zadost bez sjednani schiizky,

poplatek za vytizeni zadosti o vizum podané ob¢any Evropské unie a Béloruské republiky
¢ini 35 EUR. Tento poplatek se bude vztahovat na vSechny Zadatele o viza. Od vizového
poplatku jsou navic zcela osvobozeny tyto kategorie osob: déti mladsi 12 let, osoby se
zdravotnim postiZzenim, blizci ptibuzni, ¢lenové oficidlnich delegaci, ktefi se ucastni
vladou organizovanych akci, zaci, studenti a postgradudlni studenti, zastupci organizaci
obcanské spolecnosti, humanitdrni ptipady a osoby ucastnici se védeckych, kulturnich,
umeéleckych a sportovnich akei,

jestlize se smluvni strany rozhodnou spolupracovat s externim poskytovatelem sluzeb,
mimo jiné¢ pfi pfijimani zadosti o viza, nesmi poplatek, ktery ma byt externimu
poskytovateli sluzeb uhrazen, piekroc¢it 30 EUR. Ob¢anlim smluvnich stran bude i nadéle
umoznéno podavani zadosti pfimo na konzulatech, pokud to bude mozné, naptiklad pokud
bude dostatek personalu pro zvladnuti pracovni zatéZe a splnéni povinnosti stanovenych
dohodou,

doklady, které maji byt pfedlozeny ohledné ucelu cesty, byly zjednoduSeny pro tyto
kategorie zadatelli: blizci ptibuzni, podnikatelé, ¢lenové oficialnich delegaci, zaci, studenti
a postgradudlni studenti, Gcastnici védeckych, kulturnich a sportovnich akci, novinafi,
ucastnici vojenskych a civilnich pohibli (v€etn¢ piibuznych), zastupci obcanské
spole¢nosti, osoby, které¢ se jako pfislusnici dané profese ucastni mezinarodnich vystav,
konferenci, sympozii, seminait nebo jinych podobnych akei, fidi¢i v mezinarodni nékladni
a osobni dopravé, Ucastnici oficidlnich vyménnych programi partnerskych mést, osoby
cestujici do dané zemé¢ ze zdravotnich divodl, osoby ucastnici se mezindrodnich
sportovnich akci, ¢lenové posadek vlakil, chladirenskych vagoni a lokomotiv a ucastnici
oficidlnich programi EU pro pteshrani¢ni spolupraci. Od téchto kategorii osob lze jako
odivodnéni Ucelu cesty vyzadovat pouze doklady vyjmenované v dohodé¢. Zpravidla se
nevyzaduje zadné dalS$i odlvodnéni, pozvéani €i potvrzeni, jeZ stanovi pravni piedpisy
¢lenskych statti nebo Béloruské republiky,

zavadi se rovnéz zjednoduSena kritéria pro vydavani viz pro vice vstupti témto kategoriim
osob:

C¢lenim narodnich a regionalnich vlad, parlamenti a soudf, stalym clenim
oficidlnich delegaci, manZelim/manzelkdm a détem cestujicim na navstévu obcanti
Evropské unie, ktefi legaln€ pobyvaji na izemi Béloruska, nebo obcanti Béloruské
republiky, ktefi legalné pobyvaji v €lenskych statech, nebo obcanit EU pobyvajicich
na uzemi Clenskych stati, jichZ jsou statnimi ptislusniky, nebo obcani Béloruske
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b)

republiky pobyvajicich na uzemi Béloruska: viza pro vice vstup s platnosti na 5 let
(nebo na kratsi dobu, je-li umysl pravidelné cestovat zjevné omezen, napiiklad pokud
je doba platnosti jejich mandatu nebo povoleni k opravnénému pobytu kratsi);

ucastnikim védeckych, kulturnich, oficidlnich vyménnych nebo pieshrani¢nich
programti, mezindrodnich sportovnich akci, novinditm, studentim, clenim
oficialnich delegaci, zastupclim organizaci obCanské spolecnosti, osobam, které se
jako pfiislusnici dané profese ucastni mezindrodnich vystav, konferenci, sympozii,
seminafi nebo jinych podobnych akci, fidicim v mezindrodni nakladni doprave,
posadkam vlakli a osobam potiebujicim do dané zemé pravidelné cestovat ze
zdravotnich diivodu: viza pro vice vstupt s platnosti na 1 rok;

stejnym kategoriim osob jako v pismenu b): méla by byt ud€lena viza s platnosti na
nejméné 2 roky a nejvyse 5 rokt (za predpokladu, ze v prub¢hu predchozich dvou let
tyto osoby vyuzivaly jednoro¢ni viza pro vice vstupil v souladu s pravnimi piedpisy,
nejsou-li potieba nebo timysl Casto cestovat zjevné omezeny na kratsi dobu),

obcané Evropské unie a Beloruské republiky, ktefi jsou drziteli platnych biometrickych
diplomatickych pasi, a drzitelé platného prikazu EU ,laissez-passer® jsou v piipade
kratkodobych pobytii od vizové povinnosti osvobozeni. Komise v dubnu 2015 ptedlozila
prvni posouzeni zabezpeCeni a integrity systému vydavani béloruskych diplomatickych
past, véetn¢ bezpecnostnich prvkl téchto pasi, a to s uspokojivym vysledkem, pokud jde
osystém vydavani. Ne&které Cclenské staty vSak nepovazovaly tUrovenl zabezpeceni
béloruskych diplomatickych pasti za dostateCnou. Béloruskda republika nasledné
informovala o tom, Ze od zac¢atku roku 2020 za¢ne vydavat biometrické pasy v souladu
s nejnovejSimi  pokyny a doporucenimi Mezinarodni organizace pro civilni letectvi,
a ze souhlasi s omezenim zruSit vizovou povinnost jen pro drzitele biometrickych
diplomatickych past (dalsi pozadavek neni ve smérnicich pro jednani vyzadovan). V
Sestém a poslednim kole jednani dne 26. bfezna 2019 poskytla Béloruska republika Komisi
aktualizované informace o systému vydavani a technickych specifikaci téchto past
a zavazala se, Ze nejpozdé€ji v iijnu 2019 ptedlozi vzorek nového biometrického pasu
a konecné technickeé specifikace. Za t&€chto okolnosti bude Komise muset konecné
posouzeni béloruského systému vydavani provést po konzultaci s clenskymi staty pied
uzavienim dohody,

zévérecna ustanoveni umoznuji smluvnim strandm zcela nebo zCasti pozastavit platnost
dohody (napf. zruseni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych biometrickych pasii)
z jakéhokoli divodu. Toto ustanoveni proto zahrnuje divody pro pozastaveni, jako je
poruseni nebo zneuziti ur€itého ustanoveni dohody, naptiklad o zruSeni vizové povinnosti
pro drzitele diplomatickych past (€lanek 10), kvili otdzkdm lidskych prav a demokracie
(rovnéz uvedenym v preambuli dohody), jakoz i kviili nedostatecné spolupraci pii zpétném
piebirani osob a/nebo neuspokojivému provadeéni dohody o zpétném piebirani osob,

v zavéreénych ustanovenich je rovnéz uvedeno, Ze dohoda o zjednoduseni vizového
rezimu milze vstoupit v platnost az v den, kdy vstoupi v platnost dohoda o zpétném
ptebirani osob,

v preambuli dohody je zdlraznén vyznam zékladnich zésad, jimiz se fidi spoluprace mezi
smluvnimi stranami, a také povinnosti a oblasti odpovédnosti, véetné dodrzovani lidskych
prav a demokratickych zasad, vyplyvajici z ptisluSnych mezinarodnich nastroja, jimiz jsou
vazany,

soucasti dohody je protokol, ktery fesi zvlastni situaci Clenskych statdl, jez dosud plné
neuplatiiuji schengenské acquis, a jejich jednostranné uznavani schengenskych viz a
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3.

povoleni k pobytu vydanych obcaniim Béloruské republiky za ucelem prijezdu ptes jejich
uzemi v souladu s rozhodnutim ¢. 565/2014/EU,

k dohod¢ je piipojeno spole¢né prohlaSeni o spolupraci v oblasti cestovnich dokladi a
pravidelné vyméné informaci o zabezpeceni cestovnich dokladi,

k dohodé je pfipojeno spolecné prohlaSeni o harmonizaci informaci o postupech pii
udélovani kratkodobych viz a dokladech, které¢ maji byt predlozeny pii podavani zadosti
o kratkodoba viza,

zvlastni situace Danska, Spojeného kralovstvi a Irska je zohlednéna v preambuli a
spole¢nych prohlaSenich ptipojenych k dohod¢. Tésna soucinnost Islandu, Lichtenstejnska,
Norska a Svycarska pii provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis je
zohlednéna ve spole¢ném prohlaseni k dohodé?,

k dohod¢ je pfipojeno spolecné prohlasSeni o konzularnim persondlu, aby byl zohlednén
vyznam, ktery smluvni strany ptikladaji dostupnosti dostatecného poctu pracovnikil
na konzulatech pro zajisténi u¢inného provadéni dohody.

PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

Pravni zaklad

Tento navrh se predklada Radé za ucelem zmocnéni k podpisu dohody.

Pravnim zakladem tohoto névrhu je ¢€l. 77 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 5 této smlouvy.

Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Nevztahuje se na tento navrh.

Proporcionalita

Tento navrh neptekracuje rdmec toho, co je nezbytné¢ pro dosazeni sledovaného cile, tj.
podpisu mezinarodni dohody o zjednoduseni udélovani viz ob¢aniim Béloruska a Unie.

4.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento ndvrh neobnasi dodate¢né néklady pro rozpocet EU.

5.

ZAVERY

S ohledem na vyse uvedené vysledky Komise navrhuje, aby Rada rozhodla, Ze dohoda bude
jménem Unie podepsana, a zmocnila generalni sekretariat Rady k vystaveni ptislusné plné
moci.

Je mozné, Ze po vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU bude nutné pfezkoumat preambuli a spolecné
prohlaseni o situaci Spojeného kralovstvi.
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2019/0184 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o podpisu Dohody mezi Evropskou unii a Béloruskou republikou o zjednoduSeni

vizového reZimu jménem Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. a) ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Dne 28. unora 2011 zmocnila Rada Komisi k zahdjeni jednani s Béloruskou
republikou o Dohodé mezi Evropskou unii a Béloruskou republikou o zjednoduseni
vizového rezimu (dale jen ,,dohoda®) soubézné s jednanim o Dohodé o zpétném
prebirani osob s neopravnénym pobytem. Jednani byla UspéSné uzaviena dne 17.
cervna 2019 parafovanim dohody prosttednictvim vymény e-maili.

V ramci prohlaSeni summitu Vychodniho partnerstvi ze dne 7. kvétna 2009 vyjadrily
Unie a partnerské staty politickou podporu pro liberalizaci vizového rezimu v
bezpecném a zabezpeceném prostiedi a znovu potvrdily svllj zdmér podnikat kroky k
postupnému zavedeni bezvizového rezimu pro své obcany.

Ucelem této dohody je na zakladé reciprocity zjednodusit ud&lovani viz ob&aniim
Unie a Béloruska pro zamysleny pobyt, jehoz délka béhem jakéhokoli obdobi 180
dnt neptekroc¢i 90 dnt.

Toto rozhodnuti rozviji ustanoveni schengenského acquis, ktera se nevztahuji na
Spojené kralovstvi v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna
2000 o zadosti Spojen¢ho kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska, aby se na né
vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis’; Spojené kralovstvi se tedy
neucastni jeho pfijimani a toto rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

Toto rozhodnuti rozviji ustanoveni schengenského acquis, ktera se nevztahuji na
Irsko v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES ze dne 28. tnora 2002 o zadosti
Irska, aby se na né vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis?; Irsko se
tedy netcastni jeho pfijimani a toto rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

V souladu sc¢lanky 1 a2 protokolu ¢.22 o postaveni Danska, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dénsko
neucastni pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€¢ neni zdvazné ani
pouzitelné.

Rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, aby se na né vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 131,
1.6.2000, s. 43).

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (UF. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(7) Dohoda by proto méla byt podepsdna jménem Unie s vyhradou jejiho uzavieni
k pozd¢jSimu datu a spolecné prohlaseni ptipojena k dohod¢ by méla byt schvélena,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Podpis Dohody mezi Evropskou unii a Béloruskou republikou o zjednoduseni vizového
rezimu jménem Unie se schvaluje s vyhradou jejiho uzavieni®.

Clanek 2

Spolecna prohlaseni ptipojena k dohod¢ se schvaluji jménem Unie.

Clanek 3

Generalni sekretaridt Rady vystavi plnou moc k podepsdni dohody, s vyhradou jejiho
uzavieni, osobé nebo osobam uréenym vyjednavac¢em dohody.

Cldnek 4
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

Znéni dohody bude zvetejnéno spolu s rozhodnutim o jejim uzavieni.
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