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BILAGA 1

Radets slutsatser om minskliga riittigsheter och de mokrati

1.  Med betoning pa EU:s fasta avsikt att frimja ménskliga réittigheter och demokrati i hela
varlden antar rddet idag EU:s strategiska ram for minskliga rattigheter och demokrati som en
vigledning for EU:s engagemang de kommande dren. Samtidigt antar rddet en handlingsplan

om ménskliga rittigheter och demokrati for genomforandet av den strategiska ramen.

2. Rdidet betonar betydelsen av att EU har en sdrskild representant for ménskliga réttigheter for
att oka effektiviteten och synligheten for EU:s politik pd omradet ménskliga rittigheter och

ser fram emot att utnimna denna sérskilda representant snart.

3. Radet atar sig att bedriva ett nira samarbete med Europaparlamentet och Europeiska

kommissionen och i en anda av verkligt partnerskap med civilsamhallet.

4.  EU éatar sig att arbeta tillsammans med partner, multilaterala forum och internationella

organisationer pd omradet minskliga rittigheter och demokrati.
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BILAGA 1T

EU:s strategiska ram for ménskliga rittigheter och de mokrati

Minskliga rittigheter i EU:s politik

Europeiska unionen bygger pad gemensam beslutsamhet att fraimja fred och stabilitet och skapa en
virld grundad pé respekt for ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatlighet. Dessa principer

ligger till grund for alla aspekter av Europeiska unionens interna och externa politik.

De minskliga réttigheterna ar universellt tillimpliga rittsliga normer. Demokrati &r en universell
strivan. Overallt i viirlden kriver kvinnor och méin att fa leva i frihet, med virdighet och i sikerhet i
Oppna och demokratiska samhéllen grundade pad ménskliga rattigheter och réttsstatlighet. Varaktig
fred, utveckling och vilfird miste grundas pa respekt for minskliga rattigheter, demokrati och

réttsstatlighet.

Men respekten for minskliga réittigheter och demokrati kan inte tas for given. Deras universella
varde ifragasitts med hdnvisning till kulturella skillnader. Den moderna informations- och
kommunikationstekniken har visserligen underlittat for minniskor att formedla information till

varandra men ocksa i mycket hog grad 6kat auktoritira staters mojlighet att utdva tvang.

EU ar medvetet om dessa utmaningar och ér fast beslutet att 6ka sina insatser for att se till att alla
ménniskor far dtnjuta minskliga rattigheter. EU kommer att fortsétta att med hela sin tyngd stodja

foresprakare for frihet, demokrati och ménskliga rattigheter 1 hela vérlden.
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De miinskliga rittigheternas universalitet ska frimjas

EU bekriftar sitt engagemang att frimja och skydda alla midnskliga rittigheter, oavsett omde ar
medborgerliga och politiska eller ekonomiska, sociala och kulturella. EU uppmanar alla stater att
genomfora bestimmelserna i den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna och att
ratificera och genomfora de viktigaste internationella ménniskoréttsfordragen, bland annat de
centrala konventionerna om arbetstagares réttigheter och regionala minniskorittsinstrument. EU
kommer att gora sin asikt hord vid varje forsok att undergriva respekten for de mianskliga

rittigheternas universalitet.

Det gemensamma meddelandet fran Europeiska kommissionen och EU:s hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik, Mdnskliga rdttigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre
dtgdrder — effektivare metoder, som innehdller en utviardering av den hittills forda politiken och
forslag pa omrdden dir ytterligare insatser kan goras, ér ett vilkommet bidrag till utvecklingen en

EU-strategi for minskliga réttigheter som ska frimja dessa mal genom unionens yttre atgirder.

Enhetliga méil ska efterstrivas

I artikel 21 1 Fordraget om Europeiska unionen bekraftas EU:s beslutsamhet att frimja méanskliga

réttigheter och demokrati ialla unionens yttre atgirder. Ikrafttridandet av EU-stadgan omde

grundlidggande rattigheterna och mojligheten att EU kommer att godta Europeiska domstolen for de

ménskliga rittigheternas jurisdiktion genom sitt tilltrdde till den europeiska konventionen om skydd

for de midnskliga rattigheterna visar tydligt pd& EU:s engagemang for minskliga rattigheter ialla

sammanhang. EU och dess medlemsstater dr fast beslutna att foregd med gott exempel nér det géller

att sorja for respekt av de ménskliga rattigheterna. EU och dess medlemsstater ansvarar gemensamt

for att utanfor sina granser fraimja méinskliga rittigheter och demokrati och gora sin asikt hord.

11855/12 cjs/CJS/be

4

BILAGA II DGC 1 LIMITE SV



EU:s strivar efter att motarbeta krinkningar av de ménskliga rittigheterna i hela vérlden och att se
till att offren far tillgang till rittvisa och domstolsprévning samtidigt som de ansvariga stills till
svars. EU kommer dirfor att intensifiera sitt arbete med att frimja ménskliga rattigheter, demokrati
och rittsstatlighet inom alla aspekter av de yttre atgirderna. Den kommer att stirka dels sin formaga
till tidig varning och forebyggande av kriser som kan medfora krankningar av ménskliga réttigheter,
dels sina mekanismer for detta. EU kommer att fordjupa sitt samarbete med partnerlinder,
internationella organisationer och civilsamhillet och bygga nya partnerskap for att anpassa sig till
andrade forutsidttningar. EU kommer att stirka sitt samarbete med partner i hela virlden for att
stodja demokrati, framfor allt utvecklingen av dkta och trovérdiga valforfaranden och representativa

och transparenta demokratiska institutioner i medborgarnas tjanst.

Minskliga rittigheter i EU:s hela yttre politik

EU kommer att fiimja manskliga rittigheter pa alla omraden for sina yttre atgérder utan undantag.
Framfor allt kommer EU att integrera frimjandet av minskliga rédttigheter i politiken for handel,
investeringar, teknik och telekommunikationer, internet, energi, miljo, foretagens sociala ansvar och
utveckling liksom i den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och den yttre dimensionen
av sysselsittnings- och socialpolitiken samt p4 omradet med frihet, sikerhet och réttvisa, inbegripet
politiken mot terrorism. Pa utvecklingssamarbetets omrdde kommer en minniskorattsgrundad
metod att anvindas for att se till att EU forstirker insatserna for att hjilpa partnerlander nir de ska

genomfora sina internationella ataganden i fraga om ménskliga réattigheter.
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Genomforande av EU:s prioriteringar for méiinskliga riittigheter

EU kommer att fortsétta att frimja yttrande-, dsikts-, motes- och foreningsfrihet bade pa nitet och
via andra kanaler, eftersom demokrati forutsitter dessa rittigheter. EU kommer att frimja religions-
eller trosfrihet och bekdmpa all diskriminering genom att kimpa mot diskriminering pd grund av
ras, etniskt ursprung, alder, kon eller sexuell laggning och forespréka de rattigheter som tillkommer
barn, personer som tillhér minoriteter, urbefolkningar, flyktingar, migranter och personer med
funktionshinder. EU kommer att fortsétta att strida for kvinnors réttigheter och egenmakt ialla
sammanhang genom att bekdmpa diskriminerande lagstiftning, genusrelaterat vald och
marginalisering. EU kommer att intensifiera sina anstringningar for att frfimja ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. EU kommer att 6ka sina insatser for att sorja for universell och
ickediskriminerande tillgéng till grundldggande tjdnster, med sdrskild inriktning pé fattiga och
utsatta grupper. EU kommer att uppmuntra och bidra till genomférandet av FN:s vigledande

principer for foretagande och ménskliga rittigheter.

Dodsstraff och tortyr dr allvarliga krdnkningar av ménskliga rittigheter och ménniskans vérdighet.
EU, som stérks i sin o vertygelse av den tilltagande utvecklingen till forman for ett avskaffande av
dodsstraffet 1 hela virlden, kommer att fortsitta med sin lAngvariga kampanj mot dodsstraffet. EU
kommer att fortsétta att kraftfullt agera mot tortyr och grym, oméinsklig eller fornedrande

behandling.

Réttvis och opartisk rédttsskipning dr viktig for att garantera midnskliga rittigheter. EU kommer att
intensifiera anstrangningarna for att frimja ritten till rattvis rattegdng och likhet infor lagen. EU
kommer att fortsitta att framja iakttagandet av internationell humanitir rétt och fortsitta att
ofortrottat bekdmpa straffloshet for allvarliga brott som berdr det internationella samfundet,
inbegripet sexuellt vald i samband med vipnade konflikter, inte minst genom sina forpliktelser

gentemot Internationella brottmélsdomstolen.

11855/12 cjs/CIS/be 6
BILAGA II DGC 1 LIMITE SV



Modiga enskilda personer som kdmpar for minskliga rittigheter blir ofta utsatta for fortryck och
vald. EU kommer att intensifiera sitt politiska och ekonomiska stod till mdnniskorattsforsvarare och
intensifiera anstrangningarna mot varje formav repressalier. Ett livaktigt och oberoende
civilsamhédlle ar viktigt for att demokratin ska fungera och de méinskliga réttigheterna tillimpas. Ett
effektivt samarbete med civilsamhillet 4r en hornsten i en framgangsrik ménniskorittspolitik. EU
satter stort virde pé sin fortlopande dialog med civilsamhéllet bade ioch utanfor EU och ar djupt
oroat dver forsoken i vissa linder att begrinsa civilsamhéllets oberoende. Som en av civilsamhillets
ledande givare kommer EU att fortsitta att stddja ménniskorittsforsvarare inom ramen for det
europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga réttigheter och gora finansieringen mer

flexibel och atkomlig.

Arbete med bilaterala partner

EU kommer att géra ménskliga rittigheter till en central del av sina forbindelser med tredjelédnder,
inbegripet dess strategiska partner. EU:s ménniskordttspolitik &r fast forankrad 1 universella normer
men den kommer att utformas med omsorg for att passa forhillandena i varje enskilt land, inte
minst genom utarbetande av landsstrategier for ménskliga rittigheter. EU kommer alltid att
efterstriva ett konstruktivt engagemang gentemot tredjelinder. Mot bakgrund av det kommer EU att
fortsdtta att fordjupa sina dialoger och samrdd om ménskliga rittigheter med partnerldnderna och
forsoka sdkerstélla att dessa dialoger ger resultat. EU kommer att kraftfullt ta upp
ménniskoréttsfragor ialla lampliga former av bilateral politisk dialog, &ven pa hdgsta niva.
Dessutom kommer EU att samarbeta med partnerldnderna for att faststélla pé vilka omraden EU:s
geografiska finansieringsinstrument kan anvindas for att stodja projekt som stoder minskliga
rittigheter, inbegripet stod till utbildning om ménskliga rittigheter. Infor krinkningar av de
ménskliga rittigheterna kommer dock EU att fullt ut anvinda samtliga de instrument som stir
unionen till buds, inbegripet sanktioner eller fordémande. EU kommer att intensifiera sina
anstrangningar for att pd bésta sétt tillimpa manniskoréttsklausulen inom politiska ramavtal med
tredjeldnder. I de linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken har EU med kraft
atagit sig att stodja en vittomspédnnande agenda for lokalt ledda politiska reformer, med demokrati
och minskliga rittigheter i centrum, bland annat genom policyn "mer for mer". De méinskliga

rittigheterna kommer att kvarstd i centrum for EU:s utvidgningspolitik.
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Arbete inom multilaterala institutioner

EU forblir angeldget om ett starkt multilateralt system for de ménskliga réttigheterna som opartiskt
kan 0 vervaka tillimpningen av normer for dessa och uppmanar alla stater till redovisning. EU
kommer att ihdrdigt motsté alla forsoka att ifrdgasitta den universella tillimpningen av de
ménskliga rattigheterna och kommer att fortsitta att uttala sig 1 FN:s generalforsamling, MR-radet
och Internationella arbetsorganisationen (ILO) mot kréankningar av dessa. Oberoende for ett
verknings fullt kontor for FN s ho gkommissarie for midnskliga rattigheter samt for de organ som
overvakar efterlevnaden av FN-stadgan och for FN s sérskilda forfaranden dr av grundlaggande
betydelse. EU framhéller den ledande roll som MR-radet har ndr det géller att ta upp 6verhdngande
fall av krankningar av de ménskliga rattigheterna, kommer att med kraft bidra till att MR-radet
fungerar effektivt och star redo att 1 detta syfte samarbeta med ldnder i alla regioner. EU uppmanar
alla medlemmar av MR-radet att hilla hd gsta mojliga standard i fraiga om de ménskliga
rittigheterna och att leva upp till de utfistelser som gjorts infor ett val. EU och dess medlemsstater
valkomnar den aterkommande allmdnna utvarderingen i fast foresats att anfora de
rekommendationer frdn denna som har godtagits liksom rekommendationer fran organ som
Overvakar efterlevnaden av FN-stadgan och inom FN s sirskilda forfaranden isina bilaterala
forbindelser med alla tredjeldnder, och medlemsstaterna dr likasa fast beslutna att sérja for
genomforande av sddana rekommendationer inom sina egna granser. Inom kommande allmdnna
utvirderingar kommer unionen att vara mycket uppmérksam pé 1 hur hog grad tredjeldnder
verkstdller de utfdstelser de gjort och genomfor vad de godtagit inom ramen for den dterkommande

allminna utvirderingen och kommer att bemodda sig om att stodja detta.

EU kommer att fortsitta sitt engagemang inom Europarddets och OSSE:s ovérderliga arbete for de
ménskliga rittigheterna. Unionen kommer att arbeta i partnerskap med regionala och andra
organisationer som Afrikanska unionen, Asean, Sydasiatiska sammanslutningen for regionalt
samarbete (SAARC), Amerikanska samarbetsorganisationen (OAS), Arabforbundet, Islamiska
samarbetsorganisationen (OIC) och Stillahavsdarnas forum isyfte att uppmuntra till befastande av

regionala mekanismer for de minskliga réttigheterna.
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Samarbete inom EU

Europaparlamentets mandat for demokrati ger det sérskild auktoritet och sarskild sakkunskap i fraga
omde manskliga rittigheterna. Parlamentet intar redan en ledande roll nér det giller att frimja de
ménskliga rittigheterna, framfor allt genom sina resolutioner. Med respekt for vars och ens distinkta
internationella roll dr det betydelsefullt att Europaparlamentet, rddet, medlemsstaterna, Europeiska
kommissionen och utrikestjdnsten samarbetar dn mer intimt for att forverkliga sitt gemensamma

mal att 6ka respekten for de minskliga rittigheterna.
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BILAGA 111
EU:S HANDLINGSPLAN FOR MANSKLIGA RATTIGHETER OCH DEMOKRATI

Syftet med denna handlingsplan &r att med tillrdcklig flexibilitet genomfora EU:s strategiska ram for médnskliga rattigheter och demokrati och darmed
ta itu med nya utmaningar iden takt de uppstar. Handlingsplanen bygger pa den befintliga EU-politiken p&d omradena ménskliga rittigheter och
demokrati samt yttre dtgirder!, sdrskilt EU:s riktlinjer, verktyg och andra 6 verenskomna standpunkter samt de olika finansieringsorganen, sarskilt det

europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter.

Ansvaret for att genomfora de fortecknade atgirderna ligger hos den hd ga representanten och europeiska utrikestjansten samt kommissionen, radet och
medlemsstaterna inom deras respektive behorighetsomrade enligt fordraget om Europeiska unionen®. EU:s sirskilda representant for de ménskliga

rittigheterna ska bidra till genomforandet av handlingsplanen ienlighet med sitt uppdrag. Handlingsplanen ticker perioden till och med den 31
december 2014.

! Detta ska inte paverka planer for kandidatlinder och potentiella kandidatlinder inomramen for EU:s utvidgningspolitik.

2 Beslut om sérskilda atgérder for att genomfora denna handlingsplan kommer att fattas i enlighet med fordragen. Handlingsplanen paverkar inte
fordelningen av behdrighet mellan EU och dess medlemsstater och kommer att tolkas i linje med forklaring nr 13 till fordragen.
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Resultat Atgiird Tidpunkt | Ansvar
I. Minskliga réittigheter och
demokrati i EU:s politik
1. Inforlivande av ménskliga Infora ménskliga rittigheter i konsekvensanalyserna, om och nér dessa gors | Pagar Kommissionen
rittigheteri alla inom ramen for lagstiftningsforslag och andra forslag, genomforandeatgarder
konsekvensanalyser och handelsavtal med betydande ekonomisk, social och miljoméssig
paverkan eller betydelse for faststidllandet av framtida politik.
2. Ett genuint partnerskap med a) Cheferna for EU:s delegationer, EU-medlemsstaternas beskickningschefer, | Pagar Utrikestjdnsten
civilsamhiillet, bland annat pa cheferna for civila uppdrag och insatscheferna ska samarbeta nidra med de Kommissionen
lokal niva icke-statliga organisationer som verkar for minskliga rattigheter 1de lander Medlemsstaterna
dér de tjanstgor.
b) Sakerstilla effektivt stod till det civila samhéllets organisationer, bland Pégar Kommissionen
annat via faciliteten for det civila samhéllet, EIDMR och andra relevanta
program och instrument.
¢) Konsolidera samrdden med det civila samhallet, sarskilt i fraga om Pagér Utrikestjdnsten
politiska initiativ och dialoger om méanskliga réattigheter samt arbeta i fullt Kommissionen
partnerskap med civilsamhéllet 1det arliga forumet mellan EU och icke-
statliga organisationer.
3. Regelbunden bedé mning av Légga fram EU:s resultat nir det giller att uppnd malen for dess strategi for | Varje ar Utrikestjansten
genomforandet ménskliga rattigheter i arsrapporten om ménskliga réattigheter och demokrati i
varlden.
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II. Frimjande av de miinskliga
riattigheternas allmingiltighet
4. Allmén anslutning a) Intensifiera frimjandet av ratificeringen och det faktiska genomforandet av | Pagar Utrikestjansten
viktiga internationella fordrag om ménskliga rittigheter, bland annat Kommissionen
regionala instrument som ror ménskliga rattigheter. Medlemsstaterna
b) Uppmuntra tredjelinder att fullt ut samarbeta med FN:s sdrskilda Pégar Utrikestjdnsten
rapportorer och oberoende experter paA ménskliga rattigheter, bland annat Kommissionen
genom att utfirda staende inbjudningar och ta emot sadana experter. Medlemsstaterna
5. En kultur som frimjar a) Ge utbildning om ménskliga réttigheter och demokrati &t all personal vid Pégar Utrikestjdnsten
ménskliga rittigheter och Europeiska utrikestjdnsten, kommissionen, EU:s delegationer, GSFP- Kommissionen
demokrati i EU:s yttre Atgirder uppdragen och GSFP-insatserna.
b) Fardigstilla ett ndtverk med kontaktpunkter for minskliga rattigheter och | Slutet av Utrikestjansten
demokrati vid EU:s delegationer och GSFP-uppdragen och GSFP-insatserna. | 2013 Kommissionen
¢) Sprida metoden att arbeta med fragor som ror de ménskliga rattigheterna i | Pagér Utrikestjansten
de arbetsgrupper for de minskliga rittigheterna som bildats lokalt bland EU:s Medlemsstaterna
delegationer och medlemsstaternas ambassader.
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I11. Efterstrivande av enhetliga
mal
6. Effektivt stod for de mokratin a) Anta demokratirapporter och handlingsplaner for den forsta generationen | Slutet av Utrikestjansten
pilotldnder enligt rddets slutsatser frin december 2010. 2012 EU-delegationer
b) Identifiera den andra generationen pilotlinder med utgédngspunkt i [ borjanav Réadet
erfarenheterna fran de forsta och dirvid uppritthdlla den geografiska 2013 Utrikestjdnsten
balansen mellan olika regioner. Kommissionen
¢) Utveckla gemensamma, 6 vergripande EU-planer och EU-program for I borjan av Utrikestjdnsten
demokratistod pa grundval av resultaten fran pilotlinderna for tredjelander 2014 Kommissionen
dér EU arbetar aktivt med demokratistod.
d) Systematisera vidareutnyttjandet av EU:s valobservatorsuppdrag och deras | Slutet av Rédet
rapporter till stod for hela valcykeln och sdkerstilla ett effektivt 2012 Utrikestjansten
genomforande av deras rekommendationer och rapporterna frin andra Kommissionen
valobservatorsorgan (t.ex. OSSE och ODIHR). Medlemsstaterna
11855/12 cjs/CJS/be 13
BILAGA III DGC 1 LIMITE SV




7. Permanent kapacitet for a) Inrdtta en undergrupp till COHOM i Bryssel Slutet av Réadet
ménskliga rittigheter och 2012 Utrikestjdnsten
demokrati i Europeiska unionens
rad
b) Vidareutveckla ordningen for fordelning av bordan for att pa bésta sitt [ borjanav Medlemsstaterna
utnyttja medlemsstaternas mojligheter och expertis vid bedrivandet av EU:s 2013
politik for de ménskliga rittigheterna.
8. Biittre konsekvens i politiken a) Intensifiera samarbetet mellan radets arbetsgrupper for grundldggande Pagar Rédet
rittigheter, medborgerliga rattigheter och frirdrlighet for personer respektive
ménskliga rattigheter for att ta upp fragor om konsekvens och
overensstimmelse mellan EU:s externa och interna politik for minskliga
rittigheter.
b) Organisera dterkommande diskussioner bland medlemsstaterna om bésta Varje ar Utrikestjdnsten
praxis for genomforandet av mdnniskorattsfordrag. Medlemsstaterna
c) Sakerstilla att EU:s policydokument innehaller limpliga referenser till Pégar Utrikestjdnsten
relevanta mianniskoréttsinstrument frin FN och Europaradet och till EU- Kommissionen
stadgan om de grundliggande réttigheterna.
11855/12 cjs/CIS/be 14
BILAGA III DGC 1 LIMITE SV




9. Respekt for ekonomiska, a) Bidra till att forma agendan for ekonomiska, sociala och kulturella Mitten av Medlemsstaterna,
sociala och kulturella rittigheter | rittigheter med sérskilt fokus pd FN:s rdd for midnskliga rittigheter och i nira | 2013 utrikestjdnsten,
samarbete med FN s sérskilda rapportorer for respektive riattigheter. kommissionen
b) Ta itu med sérskilda fragor med koppling till ekonomiska, sociala och Pégar Utrikestjdnsten
kulturella rittigheter i dialog med tredjelinder. Kommissionen
IV. Minskliga rittigheter i EU:s
hela yttre politik
10. Arbeta for ett a) Utveckla verktyg for att arbeta for ett riattighetsbaserat tillvigagangssiatti | 2013 Kommissionen
rittighetsbaserat utvecklingssamarbetet, i syfte att integrera principer avseende de ménskliga Utrikestjdnsten
tillvigagangssitt i rittigheterna 1 EU's operativa verksamhet for utveckling, som omfattar Medlemsstaterna
utvecklingssamarbetet planer for synkronisering av verksamheten avseende ménskliga réttigheter
och utvecklingssamarbete bade pa hogkvarteret och pa filtet.
b) Inkludera bedomningen av de ménskliga rittigheterna som ett 2013 Kommissionen
overbryggande element i villkoren for utnyttjandet av EU-bistand, sarskilt Utrikestjansten
ndr det géiller budgetstod.
¢) Integrera manniskoréttsfragor i EU:s arbete for den globala Pagér Kommissionen
utvecklingsagendan och andra internationella fragor, sérskilt processen efter Utrikestjdnsten
millennieutvecklingsmélen. Medlemsstaterna
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11. Fa handeln att fungera till a) Utveckla en metod for att stodja beaktande av médnniskoréttssituationen i 2014 Utrikestjansten
stod for de méiinskliga tredjeldnder 1 samband med inledandet av forhandlingar om eller ingdendet Kommissionen
rittigheterna av handels- och/eller investeringsavtal. Radet
b) Stirka dialogerna om ménskliga réattigheter (eller politik) med olika parter | Pagar Utrikestjdnsten
i frihandelsavtal om att stodja skyddet och frimjandet av de minskliga Kommissionen (for
rittigheterna (inklusive de grundliggande arbetsnormerna) och tillimpa den GSP+-stodmottagare)
starkta 6 vervakningsmekanismen for GSP+.
c¢) Sakerstilla att man 1 EU:s investeringspolitik tar hdansyn till principerna 2013 Utrikestjdnsten
och mélen for unionens yttre dtgirder, inklusive nir det géller midnskliga Kommissionen
rittigheter. Rédet
d) Se 6ver forordning 1236/2005 om handel med vissa varor som kan 2013 Kommissionen
anvindas till dodsstraffeller tortyr 1 syfte att sikerstédlla forbattrad Rédet
tillimpning.
e) Sakerstilla att det vid den pdgdende 6versynen av radets gemensamma 2013 Utrikestjdnsten
standpunkt 2008/944/Gusp om export av vapen tas hiansyn till de ménskliga Medlemsstaterna
rittigheterna och internationell humanitir ratt.
f) Arbeta for att sdkerstilla att rejdla manniskoréttskriterier kommer att ingd 1 | Pagér Medlemsstaterna
ett internationellt fordrag om vapenhandel. Utrikestjdnsten
Kommissionen
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12. Aterspegling av de minskliga | a) Inkludera brott mot de minskliga rittigheterna som en indikator for Pégar Utrikestjdnsten
rittigheterna i matrisen for tidig varning vid utarbetandet av ett EU-system for tidig
konfliktforebyggande verksamhet | varning.
och Kkris hantering
b) Systematiskt lata manskliga réttigheter, skydd av barn, jimstilldhet och, Slutet av Rédet
om sé ar relevant, internationell humanitér ritt, inga i EU-uppdragens och 2014
EU-insatsernas mandat, riktméarken, planering och utviardering.
¢) Gora EU:s heltdckande strategi for genomforande av FN:s sédkerhetsrads 2013 Utrikestjansten
resolutioner 1325 respektive 1820 om kvinnor, fred och sdkerhet operativ, EU:s sdrskilda
och 1 synnerhet sikerstilla kvinnors lika deltagande ialla insatser for representanter
bibehdllandet av fred och sékerhet, inklusive dteruppbyggnad efter konflikter. GSFP-uppdragen
Kommissionen
d) Uppritta en mekanism for ansvar vid eventuella brott mot Mitten av Utrikestjdnsten
uppforandekoden som begas av ett uppdrags eller en insats personal. 2013 Rédet
Kommissionen
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13. Forankra de mianskliga a) Utveckla operativ viagledning for att sikerstélla att de manskliga 2014 Utrikestjansten
rittigheterna i insatserna mot rittigheterna, och 1 forekommande fall den internationella humanitéra rétten, Samordnaren for
terroris m beaktas vid planeringen och genomforandet av bistandsprojekt med kampen mot terrorism
tredjeldnder for insatser mot terrorism, sirskilt nir det géiller respekten for Kommissionen
réttssikerhetskraven (oskuldspresumtionen, rétten till opartisk rittslig Medlemsstaterna
provning och rétten till forsvar).
b) Sékerstilla att mdnniskordttsfragorna tas upp i alla former av dialoger med | Pagar Utrikestjdnsten
tredjeldnder om insatser mot terrorism. Samordnaren for
kampen mot terrorism
Kommissionen
14. Se till att de minskliga a) Utarbeta en forteckning 6 ver prioriterade inder och omraden for ett 2012 Kommissionen
riattigheterna ligger till grund for | framtida samarbete om insatser mot ménniskohandel Samordnare av insatser
den yttre dimensionen av arbetet mot mdnniskohandel
inom omradet med frihet, Utrikestjansten
sikerhet och rittvisa
b) Trygga implig utbildning for den diplomatiska och konsuldra personalen, | Pagar Medlemsstaterna
sd att misstinkta fall av mdnniskohandel han upptickas och atgirdas. Utrikestjdnsten
c) Sékerstilla att miAnniskorittsfragor, inbegripet kvinnors atnjutande av Pagér Kommissionen
ménskliga rittigheter, beaktas i underkommittéer med tredje ldnder avseende Utrikestjdnsten
frihet, sdkerhet och réttvisa.
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d) I linje med meddelandet om en 6vergripande strategi for migration och 2014 Kommissionen
rorlighet, utveckla en gemensam ram mellan kommissionen och Utrikestjdnsten
utrikestjdnsten for att med tredjelédnder ta upp fragor som ror statsloshet och
godtyckliga gripanden av migranter.
15. Sikerstilla frimjandet av Frimjande av en allmén ratificering och ett allmidnt genomforande avILO:s | Pagér Utrikestjdnsten
minskliga rittigheteri denyttre | fyra viktigaste arbetsnormer: forbud mot barnarbete, forbud mot Medlemsstaterna
dime nsionen av sysselséttnings- tvingsarbete, icke-diskriminering samt foreningsfrihet och ritten till Kommissionen
och socialpolitiken kollektiva forhandlingar.
V. Genomforande av EU:s
priorite ringar for méanskliga
rittigheter
16. Avskaffande av dodsstraffet a) Aktivt bidra till lobbyverksamheten kring FN:s generalforsamlings Slutet av Utrikestjansten
resolution 67 om ett moratorium for dodsstraff, isyfte att 6ka stodet bland 2012 Medlemsstaterna
staterna samtidigt som innehéllet 1 initiativet vidareutvecklas.
b) Genomfora riktade kampanjer om dodsstraffet och fordjupa engagemanget | 2013-2014 Utrikestjdnsten
med Einder som har kvar dodsstraffet. Medlemsstaterna
c) Sékerstilla EU:s bidrag till virldskongressen mot dodsstraffet 2013. Juni 2013 Utrikestjdnsten
Medlemsstaterna
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17. Bekimpning av tortyr och a) Aktivt och kontinuerligt stddja och genomfora FN s och Europaradets Pégar Utrikestjansten
annan grym, oménsklig eller insatser mot tortyr, inbegripet stod for FN s sirskilda rapportor om tortyr, Medlemsstaterna
fornedrande behandling eller FN:s frivilliga fond {0r tortyroffer, kontoret for FN:s ho gkommissarie for
bestraffning ménskliga rittigheter, konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, underkommittén for
forebyggande av tortyr och kommittén till forhindrande av tortyr.
b) Framja ratificering och effektivt genomforande av konventionen mot Pagar Medlemsstaterna
tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller Utrikestjdnsten
bestraftning samt av det fakultativa protokollet till denna konvention, varvid
oberoende och effektiva nationella forebyggande mekanismers roll bor
betonas.
¢) Inforliva atgirder for att forhindra tortyr iall verksamhet som ror frihet, Pégar Medlemsstaterna
sdkerhet och réttvisa, inbegripet sddan verksamhet som har Kommissionen
brottsbekdmpande syften.
18. Effektivt stod till a) Utveckla och genomfOra ett frivilligt initiativ for att underlitta Mitten av Utrikestjdnsten
ménniskorittsforsvarare tillhandahallande av tillfalligt skydd &t utsatta ménniskorattsforsvarare. 2013 Medlemsstaterna
Kommissionen
b) Framja forbattrad tillgdng for manniskoréttsforsvarare till FN:s och Pégar Utrikestjdnsten
regionala mekanismer for skydd av de ménskliga réttigheterna och ta upp Medlemsstaterna
frigan om repressalier mot ménniskoréttsforsvarare som samarbetar med Kommissionen
dessa mekanismer.
c¢) Offentliggora kontak tupp gifter for kontak tpunkter for minskliga Slutet av Utrikestjansten
rittigheter for alla EU-uppdrag och for EU:s sambandsmén for 2012 Medlemsstaterna
ménniskorattsforsvarare pa utrikestjanstens och EU-delegationernas Kommissionen
webbplatser.
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19. Frimjande och skydd av a) Genomfora en riktad kampanj om barnets rittigheter med sérskild 2013 Utrikestjansten
barns rittigheter inriktning pd viald mot barn. Kommissionen
b) Intensifiera insatserna for att genomfora den reviderade Slutet av Utrikestjdnsten
genomforandestrategin for EU:s riktlinjer om barn och vipnad konflikt och 2014 Kommissionen
sarskilt fortsétta att stodja den sdrskilda representanten for FN s
generalsekreterares arbete for barn i vipnade konflikter och Unicef.
c) Sakerstilla EU:s bidrag till varldskonferensen mot barnarbete. 2013 Utrikestjdnsten
Kommissionen
d) Framja upprittandet av aktualiserade forteckningar 6ver farligt arbete Pégar Kommissionen
(C182, artikel 4). Medlemsstaterna
20. Skydd av kvinnors rittigheter | a) Genomfora en riktad kampanj om politiskt och ekonomiskt deltagande for | Slutet av Utrikestjdnsten
och skydd mot kons relaterat vald | kvinnor med sirskild inriktning pa ldnder som befinner sig i en 6 vergangsfas. | 2013
b) Stodja relevanta initiativ mot skadliga traditionella sedvinjor, sérskilt Slutet av Utrikestjdnsten
kvinnlig kdnsstympning, 2014 Medlemsstaterna
c¢) Frimja forebyggande av dktenskap for minderariga och tvingsdktenskap Slutet av Utrikestjdnsten
som drabbar barn. 2014 Medlemsstaterna
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d) Genomfora de nio sérskilda malen i EU:s handlingsplan for jamstélldhet Pégar Medlemsstaterna

och kvinnors egenmakt i utvecklingssamarbetet 2010-2015. Kommissionen
Utrikestjdnsten

e) Stddja initiativ, bland annat frin det civila samhéillet, mot kdnsrelaterat Pégar Utrikestjdnsten

vald och kvinnomord. Kommissionen
Medlemsstaterna

21. Iakttagande av internationell | a) Fortsitta att genomfora EU:s ataganden vid den 31:a internationella Slutet av Medlemsstaterna
humanitir ritt konferensen for Roda korset/Roda halvméanen. 2014 Utrikestjdnsten

Kommissionen

b) For att fiamja efterlevnaden av internationell humanitir ritt och trygga Pagér Utrikestjdnsten

humanitért tilltrade fortsétta att stddja spridning av internationell humanitéir Kommissionen

ritt till alla stridande parter, inbegripet bevipnade icke-statliga aktorer.

c¢) Mer systematisk anvindning av politisk dialog och démarcher for att Pégar Utrikestjdnsten

uppmuntra tredjeldnder att ratificera grundliggande instrument inom Kommissionen

internationell humanitdr ratt och uppfylla skyldigheter i enlighet med

internationell humanitir rétt.

d) Framja tredjeldnders anslutning till Montreuxdokumentet om privata Pégar Utrikestjdnsten

militdr- och sékerhetsforetag. Medlemsstaterna
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22. Hbt-personers utovande av a) Utveckla EU-riktlinjer med utgangspunkt i EU:s verktygslada for fragor Mitten av Réadet
sina méiinskliga rittigheter som berdr homosexuella, bisexuella och transsexuella personer (hbt-frdgor). | 2013
b) Utveckla en EU-strategi for samarbetet med tredjeldnder om hbt-personers | 2013 Medlemsstaterna
ménskliga rittigheter, bland annat inom FN och Europarédet. Frimja Utrikestjdnsten
antagandet av dtaganden pd omradet for hbt-personers méinskliga rittigheter
inom OSSE, bland annat genom anordnandet av ett offentligt evenemang
inom ramen for OSSE.
23. Religions- och trosfrihet a) Utarbeta offentliga EU-riktlinjer om religions- och trosfrihet pa grundval | Slutet av Rédet
av befintliga instrument och dokument, med en erinran om centrala principer | 2012
och klart faststillda prioriteringar och verktyg for att framja religions- och
trosfrihet virlden dver.
b) Ligga fram EU-initiativ pa FN-niva om religions- och trosfrihet, bland Pagér Utrikestjansten
annat resolutioner 1 generalforsamlingen och i rddet for ménskliga réttigheter. Medlemsstaterna
¢) Framja initiativ inom OSSE och Europaradet och bidra till ett béttre Pagér Utrikestjansten
genomforande av ataganden p& omradet for religions- och trosfrihet. Medlemsstaterna
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24. Yttrandefrihet bade online a) Utarbeta nya offentliga riktlinjer for yttrandefrihet bade online och offline, | Slutet av Réadet
och offline bland annat skyddet av bloggare och journalister. 2013
b) Utarbeta atgirder och verktyg for att utvidga tillgang till, Gppenhet ioch 2013 Utrikestjansten
motstdndskraft for internet for att ta itu med godtycklig censur och Kommissionen
massovervakning vid anvindning av IKT. Bemyndiga de berérda parterna att Medlemsstaterna
anvianda IKT for att ffimja de ménskliga rattigheterna med beaktande av
integritetsskydd och skydd av personuppgifter.
c) Se till att ett tydligt ménniskorattsperspektiv och en konsekvensbeddomning | Pagér Utrikestjdnsten
ingdr 1 utvecklingen av politik och program for it-sékerhet, kampen mot it- Kommissionen
brottslighet, forvaltning av internet och annan EU-politik 1detta
sammanhang.
d) Ta med krankningar av de médnskliga réittigheterna som en orsak till varfor | 2014 Rédet
produkter som inte dr fortecknade kan omfattas av exportbegrinsningar fran Medlemsstaterna
medlemsstaterna. Kommissionen
25. Genomforande av FN:s a) Sakerstilla genomforandet av kommissionens meddelande om foretagens | 2013 Kommissionen
vigledande principer om sociala ansvar, sérskilt genom att utveckla och sprida riktlinjer om ménskliga
niringsliv och ménskliga rittigheter for tre niringslivssektorer (IKT, olja och gas samt
rittigheter arbetsformedlingar och rekryteringsbyraer) och for sma och medelstora
foretag.
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b) Offentliggéra en rapport om EU:s prioriteringar for effektivt Slutet av Kommissionen
genomforande av FN:s vigledande principer. 2012
c¢) Utveckla nationella planer for EU:s medlemsstater for genomforandet av 2013 Medlemsstaterna
FN:s vigledande principer.
26. Riittskipning a) Genomfora en kampanj om rattsviasendet med inriktning pa rétten till en 2014 Utrikestjdnsten
rittvis rittegdng.
b) Fortsétta att garantera 6 vervakningen av viktiga rittegdngar med Pégar EU:s
anknytning till de minskliga rattigheterna, sirskilt rattegdngar mot beskickningschefer
ménniskorittsforsvarare. EU:s delegationer
27. Insatser mot krinkningar: a) Genomfora det uppdaterade beslutet om den internationella Pagér Medlemsstaterna
sikerstillande av brottmélsdomstolen (ICC) (2011/168/Gusp), som antogs den 21 mars 2011, Utrikestjdnsten
ansvarsutkrivande och tillhérande handlingsplan, bland annat genom att framja ratificering och Kommissionen
genomforande av Romstadgan.
b) Mot bakgrund av staters primédra skyldighet att utreda grov internationell Pagér Utrikestjansten
brottslighet, frimja och bidra till stdrkandet av de nationella réattssystemens Medlemsstaterna
kapacitet att utreda och lagfora dessa brott.
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c¢) Utarbeta en politik for 6 vergangsrittvisa i syfte att hjalpa samhéllenattta | 2014 Utrikestjansten

itu med missbruk som dgt rum i det forflutna och bekdmpa straffloshet Kommissionen

(sannings- och forsoningskommissioner, kompensation, straffrittskipning, Medlemsstaterna

lank till ICC), med erkdnnande av att politik av nimnda slag maste medge

skriddarsydda l16sningar under sirskilda omstindigheter.
28. Frimja respekten for Se Over bésta praxis och se till att anvdnda befintliga EU- instrument for att 2014 Utrikestjdnsten
minoriteters rittigheter stodja insatser for att skydda och frimja minoriteters réttigheter, i synnerhet i Kommissionen

samband med dialog med tredjeldnder. Medlemsstaterna
29. En stirkt politik for fragor Se over och vidareutveckla EU:s politik i samband med FN-deklarationen 2013-2014 Utrikestjdnsten
som ror urbefolkningar om ursprungsbefolkningars réttigheter, infor 2014 ars virldskonferens om Kommissionen

urbefolkningar. Medlemsstaterna
30. Funktionshindrades a) Framja funktionshindrades réttigheter, bland annat genom Pagér Kommissionen
atnjutande av méinskliga utvecklingsprogram, inom ramen for den europeiska strategin for personer Utrikestjdnsten
rittigheter med funktionshinder 2010-2020 och genomférandet av FN-konventionen om

rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

b) Uppdatera EU:s riktlinjer i fraiga om funktionshinder och utveckling, sa att | 2012 Kommissionen

de star i 6 verensstimmelse med FN-konventionen om rittigheter for personer

med funktionsnedsittning.
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VI. Samarbete med bilaterala

partner

31. Paverkan pa plats genom a) Fortsétta att utveckla landsstrategier for ménskliga réttigheter i 2012-2013 Utrikestjansten

skriddarsydda metoder tredjeldnder och avsluta den padgiende forsta omgéngen. Utvirdera vunna Kommissionen
erfarenheter, ocksd vad betréffar geografisk omfattning, och faststélla bésta Medlemsstaterna
praxis som grund for den andra omgangen.
b) Se till att landsstrategier for minskliga rittigheter tas i beaktande vid Pégar Utrikestjdnsten
dialoger om ménskliga rattigheter och politiska dialoger pa samtliga nivéer, Kommissionen
vid utarbetande av politik och nidr ekonomiskt stod till tredjeldnder planeras Medlemsstaterna
och genomfors, bland annat i landsstrate gidokumenten.
c) Se till att landsstrategier for médnskliga rédttigheter integreras pa ett Pégar Utrikestjdnsten
effektivt sétt av utrikestjinsten, kommissionen och medlemsstaterna. Kommissionen

Medlemsstaterna
d) Sékerstélla 6 vergripande uppfoljning av landsstrategierna for ménskliga Arligen EU:s delegationer,
rittigheter genom arliga ligesrapporter och utvirderingar. chefer for EU-uppdrag
e) Systematisera uppfoljningen av lagesrapporterna om den europeiska Pagér Utrikestjansten
grannskapspolitiken, bland annat om ménskliga rittigheter och demokrati, Kommissionen
for att sékerstélla att principen "mer for mer" tillimpas pé ett konsek vent sétt
over hela regionen som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.
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32. Paverkan genom dialog a) Faststilla prioriteringar, mal, indikatorer for framsteg inom EU:s dialoger | 2014 Utrikestjdnsten
och samrdd om ménskliga rittigheter for att underlitta for en 6 versyn. Kommissionen
b) Genomfora en versyn av bista praxis vid tillimpningen av artiklarna 8 2013 Utrikestjansten
och 96 1 Cotonou-avtalet som innefattar en beskrivning av hur uppf6ljning Kommissionen
kan sdkerstéllas.
c¢) Fullt ut anvinda rekommendationerna frin universella periodiska Pégar Utrikestjdnsten
oversyner, traktatsovervakande organ och sérskilda forfaranden for Kommissionen
overenskommelser med tredjelinder. Medlemsstaterna
33. Effektiv anvindning av och a) Vidareutveckla arbetsmetoder for att sidkerstilla basta mdjliga koppling 2013 Utrikestjdnsten
effektivt samspel mellan EU:s mellan dialog, riktat stod, incitament och restriktiva atgirder. Medlemsstaterna
instrument inom politiken for Kommissionen
yttre forbindelser
b) Faststdlla kriterier for tillimpning av klausulen om ménskliga réttigheter. | 2014 Utrikestjdnsten
Medlemsstaterna
Kommissionen
VII. Arbete genom multilaterala
institutioner
34. Frimja effektiv Ta framoch enas omen arlig strategi for faststidllande av prioriteringar vid Arligen Utrikestjédnsten
multilateralis m FN — och i forekommande fall ILO — for samtliga mdten i Genéve och New Medlemsstaterna
York som ror ménskliga réattigheter 1 enlighet med de prioriteringar pa
medelldng sikt som EU faststillt for sina insatser vid FN.
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35. Effektiv ansvarsfordelning i Stirka det befintliga systemet for ansvarsfordelning, sé att medlemsstaternas | 2013 Medlemsstaterna
FN-sammanhanget kapacitet och sakkunskap anvinds pad bésta sétt, stirka alla EU-partners Utrikestjdnsten
egenansvar och ansvar vid utformningen och genomforandet av EU:s politik

for midnskliga rattigheter.

36. Stiirkta regionala mekanismer | Fortsitta att samverka med Europaradet och OSSE, intensifiera dialogen med | Pagar Utrikestjdnsten
for méanskliga rittigheter andra regionala organisationer och stddja och samverka med framvédxande Medlemsstaterna

regionala organisationer och mekanismer for frimjande av standarder for

universella méanskliga rattigheter.
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