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V prilogi vam posiljamo svezenj, ki ga sestavljajo sklepi Sveta o ¢lovekovih pravicah in
demokraciji (PRILO GA 1), strateski okvir EU za ¢lovekove pravice in demokracijo (PRILOGA II)
ter akcijski nacrt EU za ¢lovekove pravice in demokracijo (PRILOGA III); Svet je ta svezenj sprejel
25. junija 2012.
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PRILOGA I

Sklepi Sveta o ¢lovekovih pravicah in demokraciji

1. Svet ob poudarjanju zavezanosti EU spodbujanju ¢lovekovih pravic in demokracije po vsem
svetu sprejema strateSki okvir EU za ¢lovekove pravice in demokracijo, da bi zagotovil smernice za
delovanje EU v prihodnjih letih. Hkrati sprejema akcijski nacrt za ¢lovekove pravice in

demokracijo, s katerim se bo izvajal strateskiokvir.

2. Svetpoudarja pomen posebnega predstavnika EU (PPEU) za ¢lovekove pravice za krepitev
ucinkovitosti in prepoznavnosti politike EU na podrocju ¢lovekovih pravic ter z veseljem pri¢akuje

¢im prejSnje imenovanje tega predstavnika.

3. Svet je zavezan delovanju v tesnem sodelovanju z Evropskim parlamentom in Evropsko

komisijo ter v duhuresnicnega partnerstva s civilno druzbo.

4.  EU je zavezana sodelovanju s partnerji, ve¢stranskimi forumi in mednarodnimi

organizacijami na podro¢ju ¢lovekovih pravic in demokracije.
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PRILOGA II

Strateski okvir EU za ¢lovekove pravice in demokracijo

Clovekove pravice v vseh politikah EU

Evropska unija je utemeljena na skupniodlocenosti za spodbujanje miru in stabilnosti ter za
izgradnjo sveta, ki bi temeljil na spostovanju ¢lovekovih pravic, demokracije in nacela pravne

drzave. Na teh nacelih temeljijo vsi vidiki notranjih in zunanjih politik Evropske unije.

Clovekove pravice so splosno veljavne pravne norme. Prizadevanje za demokracijo je splo§no
raziirjeno. Zenske in moski po vsem svetu si Zelijo Ziveti v svobodi, dostojanstvu in varnosti, v
odprtih in demokrati¢nih druzbah, ki temeljijo na ¢lovekovih pravicah in nacelu pravne drzave.
Trajen mir, razvoj in blaginja so mogoci le, ¢e temeljijo na spostovanju ¢lovekovih pravic,

demokracije in nacela pravne drzave.

Kljub vsemu pa spostovanje ¢lovekovih pravic in demokracije ni samoumevno. Njihova splo$na
narava se postavlja pod vpraSaj zaradikulturnih razlik. Sodobne informacijske in komunikacijske
tehnologije sicer pospesujejo prosto izmenjavo podatkov med posamezniki, vendar so tudi znatno

okrepile uporabo prisilnih ukrepov v avtoritarnih drzavah.

EU se zaveda teh izzivov in je odloCena okrepiti svoja prizadevanja, da bi zagotovila uresnicevanje
&lovekovih pravic vseh ljudi. Se naprej bo z vsemi svojimi mo&mi podpirala zagovornike svobode,

demokracije in ¢lovekovih pravic po vsem svetu.
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Spodbujanje univerzalnosti ¢lovekovih pravic

EU ponovno poudarja svojo zavezanost spodbujanju in varstvu vseh ¢lovekovih pravic, bodisi
drzavljanskih in politi¢nih bodisi ekonomskih, socialnih in kulturnih. Vse drzave poziva, naj
uveljavijo dolo¢be Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah ter ratificirajo in uveljavijo klju¢ne
mednarodne pogodbe o ¢lovekovih pravicah, vklju¢no s konvencijami o temeljnih pravicah
delavcev, in regionalne instrumente o ¢lovekovih pravicah. EU bo odlo¢no nasprotovala vsakrSnim

poskusom ogrozanja spostovanja univerzalnosti ¢lovekovih pravic.

Skupno sporocilo Evropske komisije ter visoke predstavnice EU za zunanje zadeve in varnostno
politiko z naslovom "Clovekove pravice in demokracija v srediscu zunanjega delovanja EU — za
ucinkovitejsi pristop”, ki ocenjuje u¢inke dosedanjih politik in predlaga podrocja za nadaljnje
ukrepanje, je dobrodosel prispevek k razvoju strategije EU na podroc¢ju ¢lovekovih pravic za

spodbujanje teh ciljev okviru zunanjega delovanja EU.

Prizadevanje za dosego usklajenih ciljev

V ¢lenu 21 Pogodbe o Evropski uniji je ponovno poudarjena odlocenost EU za spodbujanje
¢lovekovih pravic in demokracije v okviru vseh njenih zunanjih dejavnosti. Zacetek veljavnosti
Listine EU o temeljnih pravicah in moznost, da EU s pristopom k Evropski konvencijio ¢lovekovih
pravicah sprejme pristojnost Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice, poudarjata zavezanost EU
¢lovekovim pravicam na vseh podro¢jih. EU in njene drzave ¢lanice so na svojem ozemlju
zavezane biti vzor drugim, kar zadeva zagotavljanje spoStovanja clovekovih pravic. Zunaj meja EU
je spodbujanje in odlo€no zagovarjanje ¢lovekovih pravic in demokracije skupna odgovornost EU

in njenih drzav ¢lanic.
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EU siprizadeva preprecevati krsitve ¢lovekovih pravic po vsem svetu, ¢e do krSitev pride, pa
zagotoviti, da imajo zrtve dostop do sodnega varstva, da se jim popravijo krivice in da se
odgovornim sodi. EU bo v ta namen okrepila svoja prizadevanja za spodbujanje ¢lovekovih pravic,
demokracije in nacela pravne drzave v vseh vidikih svojega zunanjega delovanja. Okrepila bo svoje
zmogljivosti ter sisteme zgodnjega opozarjanja in preprecevanja kriz, ki bi lahko privedle do krSitev
¢lovekovih pravic. Da bi se prilagodila spreminjajoc¢im se okoli§¢inam, bo poglobila sodelovanje s
partnerskimi drzavami, mednarodnimi organizacijami in civilno druzbo ter vzpostavila nova
partnerstva. EU bo okrepila svoje sodelovanje s partnerji po vsem svetu v podporo demokraciji,
zlasti razvoju pravih in verodostojnih volilnih procesov ter reprezentativnih in preglednih

demokrati¢nih institucij v korist drzavljanov.

Clovekove pravice v vseh zunanjih politikah EU

EU bo brez izjeme spodbujala ¢lovekove pravice na vseh podrocjih svojega zunanjega delovanja.
Spodbujanje ¢lovekovih pravic bo vklju€ila zlasti v politike na podro¢ju trgovine, nalozb,
tehnologije in telekomunikacij, interneta, energije, okolja, druzbene odgovornosti podjetij ter
razvoja, pa tudi v skupno varnostno in obrambno politiko, zunanje vidike politike zaposlovanja in
socialne politike ter obmocje svobode, varnosti in pravice, vklju¢no s politiko boja proti terorizmu.
EU bo na podroc¢ju razvojnega sodelovanja s pristopom, ki temelji na ¢lovekovih pravicah,
zagotovila okrepitev svojih prizadevanj za pomo¢ partnerskim drzavam pri izvajanju njihovih

mednarodnih obveznosti na podro¢ju ¢lovekovih pravic.
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Izvajanje prednostnih nalog EU na podrocju ¢lovekovih pravic

EU bo $e naprej spodbujala svobodo izrazanja, mnenja, zbiranja in zdruzevanja tako na spletu kot
zunaj njega; brez teh pravic ni demokracije. Spodbujala bo svobodo veroizpovedi in prepri¢anja ter
prepre¢evanje vseh oblik diskriminacie, in sicer z bojem proti diskriminaciji na podlagi rase,
etni¢ne pripadnosti, starosti, spola ali spolne usmerjenosti ter zagovarjanjem pravic otrok,
pripadnikov manj$in, avtohtonih [judstev, beguncev, migrantov in invalidov. EU se bo $e naprej
borila za pravice in mo¢nejSo vlogo zensk na vseh podroc¢jih zbojem proti diskriminatorni
zakonodaji, nasilju na podlagi spola in marginalizaciji. Okrepila bo prizadevanja za spodbujanje
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic, pa tudiprizadevanja za zagotavljanje sploSnega in
nediskriminatornega dostopa do osnovnih storitev, zlasti za revne in ranljive skupine. Spodbujala bo

vodilna nacela ZN o podjetniStvu in ¢lovekovih pravicah ter prispevala k njihovi uveljavitvi.

Smrtna kazen in muc¢enje pomenita resni krSitvi ¢lovekovih pravic in ¢lovekovega dostojanstva. EU
bo nadaljevala svoj dolgoleten boj proti smrtni kazni, pri ¢emer jo opogumlja vse vecja
naklonjenost odpravi smrtne kazni po vsem svetu. Se naprej se bo odlo¢no borila proti muéenju ter

krutemu, necloveskemu in ponizujo¢emu ravnanju.

Posteno in nepristransko delovanje sodstva je klju¢nega pomena za zagotavljanje ¢lovekovih pravic.
EU bo okrepila prizadevanja za spodbujanje pravice do poStenega sojenja in enakosti pred
zakonom. Se naprej bo spodbujala spostovanje mednarodnega humanitarnega prava; odloéno se bo
borila proti nekaznovanju za huda kazniva dejanja, ki vzbujajo skrb mednarodne skupnosti,
vklju¢no s spolnim nasiljem, zagreSenim v zvezi z oborozenimi spopadi, med drugim prek podpore

Mednarodnemu kazenskemu sodiS¢u.
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Pogumni posamezniki, kise po vsem svetu borijo za ¢lovekove pravice, so pogosto tarca zatiranja
in nasilja; EU bo okrepila politi¢no in finan¢no pomo¢ zagovornikom ¢lovekovih pravic ter svoja
prizadevanja za odpravo vseh oblik povrac¢ilnih ukrepov. Dejavna in neodvisna civilna druzba je
klju¢nega pomena za delovanje demokracije in uveljavljanje clovekovih pravic; u¢inkovito
sodelovanje s civilno druzbo je osnova za uspesno politiko na podroc¢ju ¢lovekovih pravic. EU daje
velik pomen redni izmenjavi staliS¢ s civilno druzbo tako v okviru EU kot zunaj nje in je zelo
zaskrbljena zaraditeZenj v nekaterih drzavah, da biomejili neodvisnost civilne druzbe. Kot vodilna
donatorka civilni druzbi bo prek evropskega instrumenta za demokracijo in ¢lovekove pravice Se
naprej podpirala zagovornike ¢lovekovih pravic ter povecala prilagodljivost in dostopnost

postopkov financiranja.

Sodelovanje z dvostranskimi partnerji

EU bo v odnosih z vsemi tretjimi drzavami, vklju€no s svojimi strateSkimi partnericami,
¢lovekovim pravicam namenila osrednjo pozornost. Politika EU na podro¢ju ¢lovekovih pravic bo
trdno temeljila na splo$no veljavnih pravilih, obenem pa bo skrbno prilagojena okolis¢inam vsake
posamezne drzave, med drugim z oblikovanjem strategij za ¢lovekove pravice za posamezne
drzave. EU si bo nenehno prizadevala konstruktivno sodelovati s tretjimi drzavami; v skladu s tem
bo Se naprej krepila dialoge o ¢lovekovih pravicah in posvetovanja s partnerskimi drzavami ter
skusala zagotoviti, da bi ti dialogi privedli do rezultatov. EU bo odlo¢no izpostavljala vprasanja
¢lovekovih pravic v vseh ustreznih oblikah dvostranskega politicnega dialoga, tudi na najvi§jiravni
Poleg tega bo s partnerskimi drzavami sodelovala priopredelitvi podrocij, na katerih bi lahko
geografske instrumente financiranja EU uporabili v podporo projektom, ki spodbujajo ¢lovekove
pravice, vkljuéno s podporo izobraZevanju in usposabljanju o ¢lovekovih pravicah. Ce pa se bo
soocila s krSitvami ¢lovekovih pravic, bo EU uporabila celoten obseg sredstev, ki jih ima na voljo,
vkljucno s sankcijami ali obsodbami. Okrepila bo prizadevanja za ¢im SirSo vkljucitev klavzule o
¢lovekovih pravicah v okvirne politicne sporazume s tretjimi drzavami. V drzavah evropske
sosedske politike se je odlocno zavezala, da bo podpirala celovit nacrt lokalno vodenih politi¢nih

reform, v okviru katerega imajo osrednjo vlogo demokracija in ¢lovekove pravice, tudiprek politike

"veé za ved". Clovekove pravice bodo imele $e naprej kljuéno vlogo na podro&ju politike iritve
EU.
11855/12 hm/--/cp 7

PRILOGA II DGC 1 SL



Sodelovanje v veéstranskih institucijah

EU ostaja zavezana trdnemu veéstranskemu sistemu ¢lovekovih pravic, v okviru katerega je
mogoce nepristransko nadzorovati izvajanje standardov ¢lovekovih pravic in vse drzave pozivati k
odgovornosti za njihova dejanja. EU se bo odlo¢no uprla vsakr$nim poskusom postavljanja pod
vprasaj splosne veljavnosti Clovekovih pravic ter bo v okviru Generalne skupscine Zdruzenih
narodov, Sveta za ¢lovekove pravice in Mednarodne organizacije dela Se naprej odlo¢no obsojala
krsitve ¢lovekovih pravic. Klju¢nega pomena sta neodvisnost in u¢inkovitost Urada visokega
komisarja ZN za ¢lovekove pravice ter organov za spremljanje izvajanja sporazumov in posebnih
postopkov ZN. EU poudarja vodilno vlogo Sveta za ¢lovekove pravice pri obravnavi nujnih
primerov krsitev ¢lovekovih pravic in bo dejavno prispevala k u¢inkovitemu delovanju Sveta; v ta
namen je pripravljena sodelovati zdrzavami iz vseh regij. EU vse ¢lanice Sveta za ¢lovekove
pravice poziva, naj vzdrzujejo najvisje standarde na podrocju ¢lovekovih pravic in izpolnjujejo
zaveze, kiso jih dale pred izvolitvijo. EU in njene drZzave ¢lanice pozdravljajo uvedbo mehanizma
sploSnega rednega pregleda in se zavezujejo, da bodo priporoc€ila iz sploSnih rednih pregledov, ki so
bila sprejeta, ter priporo€ila organov za spremljanje izvajanja sporazumov in posebnih postopkov
ZN izpostavljale v dvostranskih odnosih z vsemi tretjimi drzavami; drzave ¢lanice so prav tako
odloc¢ene zagotoviti izvajanje tovrstnih priporoc¢il na svojem ozemlju. EU bo v naslednjih krogih
sploSnih rednih pregledov posvetila posebno pozornost stopnji izvajanja zavez iz splo$nih rednih
pregledov v tretjih drzavah, ki so jih slednje sprejele, in si bo prizadevala zagotavljati podporo

njihovemu izvajanju.

EU bo $e naprej sodelovala pri izjemno pomembnih dejavnostih na podroc¢ju ¢lovekovih pravic v
okviru Sveta Evrope in OVSE. Sodelovala bo zregionalnimi in drugimi organizacijami, kot so
AfriSka unija, ASEAN, SAARC, Organizacija ameriSkih drzav, Arabska liga, Organizacija
islamskega sodelovanja in Forum pacifiskih otokov, da bi spodbujala krepitev regionalnih

mehanizmov ¢lovekovih pravic.
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Sodelovanje v okviru EU

Demokrati¢ni mandat Evropskega parlamenta slednjemu omogoc¢a obsezna pooblastila ter
strokovno znanje in izkuS$nje na podrocju ¢lovekovih pravic. Parlament ze ima vodilno vlogo pri
spodbujanju ¢lovekovih pravic, zlasti prek svojih resolucij. Ob upostevanju njihovih posameznih
institucionalnih vlog je pomembno, da se Evropski parlament, Svet, drZzave ¢lanice, Evropska
komisija in ESZD zaveZzejo k vse tesnejSemu sodelovanju, da bidosegli skupni cilj vec¢jega

spostovanja ¢lovekovih pravic.
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PRILOGA 111
AKCILJSKINACRT EU ZA CLOVEKOVE PRAVICE IN DEMOKRACIJO

Namen tega akcijskega nacrta je zagotoviti dovolj prilagodljivo izvajanje strateskega okvira EU za ¢lovekove pravice in demokracijo, da bise lahko
odzvali na nove izzive, ko se ti pojavijo. Akcijski nacrt temelji na obstojeCem sklopu politik EU o ¢lovekovih pravicah in demokraciji v zunanjem

delovanju', zlasti smernicah, orodjih in drugih dogovorjenih stalis¢ih EU ter razlicnih finan¢nih instrumentih, zlasti evropskem instrumentu za

demokracijo in Clovekove pravice.

Za izvajanje navedenih ukrepov so odgovorni visoka predstavnica, ki jipomaga ESZD, Komisija, Svet in drzave ¢lanice, in sicer na njihovih podro¢jih
pristojnosti, kot so opredeljena v Pogodbi o Evropski uniji®. K izvajanju akcijskega nacrta v skladu s svojim mandatom prispeva tudi posebni

predstavnik EU za ¢lovekove pravice. Akcijskinacrt zajema obdobje do 31. decembra 2014.

Brez poseganja v ureditve za drzave kandidatke in morebitne kandidatke za ¢lanstvo v okviru politike Siritve EU.

Odlo¢itve o posebnih ukrepih za izvajanje tega akcijskega nacrta bodo sprejete v skladu s Pogodbama. Akcijskinacrt ne vpliva na delitev pristojnosti med EU in njenimi drzavami ¢lanicami ter se bo razlagal v skladu z
izjavo &. 13, prilozeno Pogodbama.

[
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Rezultat Ukrep Casovni | Odgovornost
okvir
I. Clovekove pravice in
demokracija v vseh politikah EU
1. VKkljuditev vidikov ¢lovekovih | Vidike clovekovih pravic je treba vkljuciti v oceno ucinka, ko se slednja | stalni ukrep | Komisija
pravic v vse ocene ucinka izvaja za zakonodajne in nezakonodajne predloge, izvedbene ukrepe in
trgovinske sporazume s pomembnimi gospodarskimi, socialnimi in
okoljskimi ucinki, ali priopredeljevanju prihodnjih politik.
2. Resni¢no partnerstvo s civilno | (a) Vodje delegacij EU, vodje misij drzav ¢lanic EU, vodje civilnih stalni ukrep | ESZD
druzbo, tudi na lokalni ravni misij in poveljnikioperacij bodo tesno sodelovali z nevladnimi Komisija
organizacijami za ¢lovekove pravice, dejavnimi v drzavah, kamor so drzave ¢lanice
napoteni.
(b) Zagotoviti je treba u¢inkovito podporo organizacijam civilne druzbe, | stalni ukrep | Komisija
tudi v okviru mehanizma za spodbujanje razvoja civilne druzbe, EIDHR
ter drugih ustreznih programov in instrumentov.
(c) Okrepiti je treba posvetovanja s civilno druzbo, zlasti o politi¢nih stalni ukrep | ESZD
pobudah in dialogih o ¢lovekovih pravicah, ter v tesnem partnerstvu s Komisija
civilno druzbo sodelovati na letnem forumu EU-NVO.
3. Redno ocenjevanje izvajanja V letnem poro¢ilu o ¢lovekovih pravicah in demokraciji po svetu je na letni ESZD
treba prikazati uspeSnost EU pridoseganju ciljev strategije za ¢lovekove | ravni
pravice.
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I1. Spodbujanje univerzalnosti

¢lovekovih pravic

4. Vsesplo$no spoStovanje (a) Okrepiti je treba spodbujanje ratifikacije in u¢inkovitega izvajanja stalni ukrep | ESZD
klju¢nih mednarodnih pogodb s podrocja ¢lovekovih pravic, vkljuéno z Komisija
regionalnimi instrumenti o ¢lovekovih pravicah. drzave Clanice
(b) Tretje drzave je treba spodbujati k celovitemu sodelovanju s stalni ukrep | ESZD
posebnimi porocevalci ZN in neodvisnimi strokovnjaki s podrocja Komisija
¢lovekovih pravic, tudi z izdajanjem stalnih vabil in sprejemanjem drzave Clanice
tak$nih strokovnjakov.
5. Kultura ¢lovekovih pravic in (a) Zagotavljati je treba usposabljanje na podroc¢ju ¢lovekovih pravic in | stalni ukrep | ESZD
demokracije v zunanjem demokracije, in sicer za vse ¢lane osebja v ESZD, Komisiji, delegacijah Komisija
delovanju EU EU ter v okviru misij in operacij SVOP.
(b) Dokoncno je treba vzpostaviti mrezo kontaktnih tock za podrocje konec leta ESZD
¢lovekovih pravic in demokracije v delegacijah EU ter v okviru misij in | 2013 Komisija
operacij SVOP.
(c) Razsiriti je treba prakso obravnavanja vpraSanj ¢lovekovih pravic v | stalni ukrep | ESZD
okviru delovnih skupin za ¢lovekove pravice, ki jih na lokalni ravni drzave ¢lanice
vzpostavijo delegacije EU in veleposlaniStva drzav ¢lanic.
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II1. Prizadevanje za dosego

usklajenih politi¢nih ciljev

6. Ucinkovita podpora (a) Sprejeti je treba porocila in akcijske nacrte v zvezi zdemokracijo za | konec leta ESZD
demokraciji prvo generacijo pilotnih drzav, opredeljenih v sklepih Sveta iz decembra | 2012 delegacije EU
2010.
(b) Na podlagi izkusenj prve generacije je treba opredeliti drugo na zacetku | Svet
generacijo pilotnih drzav ter pri tem ohraniti geografsko ravnovesje med | leta 2013 ESZD
razli¢nimi regijami. Komisija
(c) Na podlagi izida ukrepov v pilotnih drzavah je treba razvijati skupne | na zaCetku | ESZD
celostne nacrte in programe EU za podporo demokraciji v tretjih leta 2014 Komisija
drzavah, kjer EU dejavno sodeluje pri tak$ni podpori.
(d) Sistemati¢no je treba spremljati uporabo misij EU za opazovanje konec leta Svet
volitev in njihovih poroc¢il v podporo celotnemu volilnemu ciklu ter 2012 ESZD
zagotoviti u¢inkovito izvajanje njihovih priporo€il in porocil drugih Komisija
organov za opazovanje volitev (npr. OVSE/ODIHR). drzave Clanice
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7. Stalna zmogljivost za €lovekove | (a) Vzpostaviti je treba delovno skupino za ¢lovekove pravice v okviru | konec leta Svet
pravice in demokracijo v okviru | Sveta v Bruslju. 2012 ESZD
Sveta EU
(b) Se naprej je treba razvijati ureditve za porazdelitev bremena, da bi na zaCetku | drzave Clanice
¢im bolje izkoristili zmogljivosti ter strokovno znanje in izkuSnje drzav | leta 2013
¢lanic pri uresnievanju politike EU na podroc¢ju ¢lovekovih pravic.
8. Doseganje vecje skladnosti (a) Okrepiti je treba sodelovanje med delovnima skupinama Sveta za stalni ukrep | Svet
politik temeljne pravice (FREMP) in za ¢lovekove pravice (COHOM) za
obravnavo vprasanj doslednosti in usklajenosti med zunanjo in notranjo
politiko EU na podro¢ju ¢lovekovih pravic.
(b) Organiziratije treba redne izmenjave mnenj med drzavami na letni ESZD
¢lanicami o najbolj$ipraksipri izvajanju pogodb o ¢lovekovih pravicah. | ravni drzave Clanice
(c) Zagotoviti je treba, da politi¢ni dokumenti EU vsebujejo ustrezna stalni ukrep | ESZD
sklicevanja na ustrezne instrumente ZN in Sveta Evrope o ¢lovekovih Komisija
pravicah ter na Listino EU o temeljnih pravicah.
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9. Spostovanje ekonomskih, (a) Prispevati je treba k oblikovanju programa za ekonomske, socialne sredi leta drzave Clanice,
socialnih in kulturnih pravic in kulturne pravice s posebnim poudarkom na Svetu za ¢lovekove 2013 ESZD, Komisija
pravice in v tesnem sodelovanju s posebnimi porocevalci ZN na
podro¢ju pravic v njihovi pristojnosti.
(b) V dialogih s tretjimi drzavami je treba obravnavati posebna stalni ukrep | ESZD
vprasanja v zvezi z ekonomskimi, socialnimi in kulturnimi pravicami. Komisija
IV. Clovekove pravice v vseh
zunanjih politikah EU
10. Ukrepi v smeri pristopa, (a) Razvitije treba orodja za ukrepanje v smeripristopa, utemeljenega 2013 Komisija
ute meljenega na pravicah, k na pravicah, k razvojnemu sodelovanju, da bi nacela ¢lovekovih pravic ESZD
razvojne mu sodelovanju vkljucili v operativne dejavnosti EU za razvoj, kar bi vkljucevalo drzave ¢lanice
teoreti¢ne in prakticne ureditve za usklajevanje ¢lovekovih pravic in
dejavnosti razvojnega sodelovanja.
(b) Kot splosni element pri oblikovanju pogojev za pomo¢ EU drzavam, | 2013 Komisija
zlasti kar zadeva proracunsko podporo, je treba vkljuciti oceno ESZD
¢lovekovih pravic.
(c) Vprasanja ¢lovekovih pravic je treba vkljuciti v podporo EU za stalni ukrep | Komisija
program za globalni razvoj in druga vprasanja na svetovni ravni, zlasti ESZD
proces po razvojnih ciljih tisocletja. drzave Clanice
11855/12 hm/--/cp 15
PRILOGA 1II DGC 1 SL



11. Trgovinsko poslovanje, ki (a) Razviti je treba metodologijo, kiprispeva k upoStevanju stanja 2014 ESZD
pris peva k zagotavljanju ¢lovekovih pravic v tretjih drzavah v povezavi z za¢etkom ali Komisija
¢lovekovih pravic sklenitvijo trgovinskih sporazumov in/ali sporazumov o nalozbah. Svet
(b) Okrepitije treba dialoge o ¢lovekovih pravicah (ali politi¢ne stalni ukrep | ESZD
dialoge) s partnerji v okviru sporazumov o prosti trgovini, in sicer za Komisija (za
spodbujanje varstva in uveljavljanja ¢lovekovih pravic (vkljuéno z upravicence do
osnovnimi delovnimi standardi), ter uporabljati okrepljeni mehanizem GSP+)
spremljanja GSP+.
(c) Zagotoviti je treba, da se v nalozbeni politiki EU upostevajo nacela | 2013 ESZD
in cilji zunanjega delovanja Unije, vklju¢no s tistimi o ¢lovekovih Komisija
pravicah. Svet
(d) Pregledati je treba Uredbo $t. 1236/2005 o trgovini z dolo¢enim 2013 Komisija
blagom, kibi se lahko uporabilo za izvrSitev smrtne kazni ali mucenje, Svet
da se zagotovi njeno boljse izvajanje.
(e) Zagotoviti je treba, da se prisedanjem pregledu Skupnega stalisca 2013 ESZD
Sveta 2008/944/SZVP o izvozu oroZja upostevajo ¢lovekove pravice in drzave Clanice
mednarodno humanitarno pravo.
(f) Prizadevatissi je treba, da se v mednarodni sporazumo trgovini z stalni ukrep | drzave Clanice
orozjem vkljucijo jasna merila o ¢lovekovih pravicah. ESZD
Komisija
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12. UpoStevanje €lovekovih (a) KrSitve clovekovih pravic je treba uvrstiti med kazalnike zgodnjega | stalni ukrep | ESZD
pravic pri dejavnostih opozarjanja prirazvoju sistema EU za zgodnje opozarjanje.
preprecevanja konfliktov in
kriznega upravljanja
(b) V mandate misij in operacij EU ter njihova merila, nac¢rtovanje in konec leta Svet
ocene je treba sistemati¢no vkljuciti clovekove pravice, zascito otrok, 2014
enakost spolov in po potrebi mednarodno humanitarno pravo.
(c) V praksi je treba uresnicevati celovit pristop EU za izvajanje 2013 ESZD
resolucij VS ZN §t. 1325 in §t. 1820 o Zenskah, miru in varnosti, zlasti posebni
za zagotavljanje enakovredne vklju¢enosti zensk v vsa prizadevanja za predstavniki EU
ohranjanje miru in varnosti, vklju¢no z obnovo po konfliktu. misije SVOP
Komisija
(d) Oblikovati je treba mehanizem za odgovornost v primeru morebitnih | sredi leta ESZD
krSitev kodeksa ravnanja s strani osebja, vklju¢enega v operacijo ali 2013 Svet
misijo. Komisija
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13. VKkljucitev €lovekovih pravic v | (a) Razvijati je treba operativne smernice za zagotavljanje, da se 2014 ESZD
dejavnosti za boj proti terorizmu | ¢lovekove pravice in po potrebi mednarodno humanitarno pravo Evropski
upoStevajo pri na¢rtovanju in izvajanju projektov s tretjimi drzavami za koor.dinato'r 7a boj
prot1 terorizmu
pomo¢ priboju protiterorizmu, zlastikar zadeva spoStovanje zahtev o Komisija
ustreznem postopku (domneva o nedolznosti, poSteno sojenje, pravica drvave Elanice
do obrambe).
(b) Zagotoviti je treba, da se na vpraSanja Clovekovih pravic opozarja v | stalni ukrep | gSzD
vseh oblikah dialogov o boju proti terorizmu s tretjimi drzavami. Evropski
koordinator za boj
proti terorizmu
Komisija
14. Zagotavljanje, da zunanja (a) Razviti je treba seznam prednostnih drzav in regij za prihodnja 2012 Komisija
razseznost dela na podrocju partnerstva na podroc¢ju boja proti trgovini z ljudmi. koordinator za boj
svobode, varnosti in pravice proti t'rgovini z
ljudmi
temelji na ¢lovekovih pravicah ESZD
(a) Zagotoviti je treba ustrezno izobrazevanje in usposabljanje stalni ukrep | dryave &lanice
diplomatskega in konzularnega osebja, da bi odkrili in obravnavali ESZD
primere domnevne trgovine z ljudmi.
(c) Zagotoviti je treba, da se vprasanja ¢lovekovih pravic, vkljucno s stalni ukrep Komisija
tovrstnimi pravicami Zensk, upostevajo v pododborih za svobodo, ESZD
varnost in pravico s tretjimi drzavami.
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(d) V skladu s sporoc¢ilom o globalnem pristopu k vpraSanju migracij in | 2014 Komisija
mobilnosti je treba razviti skupni okvir Komisije in ESZD za obravnavo ESZD
vprasanj oseb brez drzavljanstva in samovoljnega pridrzanja migrantov
vrazpravah s tretjimi drzavami.
15. Zagotavljanje spodbujanja Spodbujati je treba univerzalno ratifikacijo in izvajanje Stirih temeljnih | stalni ukrep | ESZD
¢lovekovih pravic v zunanji delovnih standardov MOD: prepoved dela otrok, prepoved prisilnega drzave Clanice
razseznosti politike zaposlovanja | dela, nediskriminacija ter svoboda zdruzevanja in kolektivnih pogajanj. Komisija
in socialne politike
V. Izvajanje prednostnih nalog
EU na podrocju ¢lovekovih
pravic
16. Odprava smrtne kazni (a) Dejavno je treba prispevati k lobiranju za sprejetje resolucije GS ZN | konec leta ESZD
St. 67 o moratoriju na smrtno kazen, da bi povecali podporo med 2012 drzave Clanice
drZzavami in hkrati podrobneje razvili vsebino pobude.
(b) Zaceti je treba ciljno usmerjene kampanje za odpravo smrtne kazni 2013-2014 | ESZD
in okrepiti sodelovanje z drzavami, ki zagovarjajo smrtno kazen. drzave Clanice
(c) Zagotoviti je treba prispevek EU na svetovnem kongresu za boj proti | junij 2013 ESZD
smrtni kazni, kibo leta 2013. drzave ¢lanice
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17. Odprava mucenja in drugega
krutega, necloveskega ali
poniZujocega ravnanja ali

kaznovanja

(a) Dejavno in stalno je treba podpirati in uveljavljati prizadevanja ZN
in Sveta Evrope za boj proti mucenju, vklju¢no s podporo posebnemu
porocevalcu ZN za vpraSanje mucenja, prostovoljnemu skladu ZN za
zrtve mucenja, Uradu visokega komisarja ZN za ¢lovekove pravice,
konvenciji ZN proti mucenju, pododboru ZN za preprecevanje mucenja
in Odboru Sveta Evrope za preprecevanje mucenja.

stalni ukrep

ESZD

drzave ¢lanice

(b) Spodbujatije treba ratifikacijo in uinkovito izvajanje konvencije stalni ukrep | drzave Clanice
proti mucenju in opcijskega protokola k tej konvenciji ter pri tem ESZD
izpostaviti vlogo neodvisnih in u¢inkovitih nacionalnih preventivnih
mehanizmov.
(c) Ukrepe za preprecevanje mucenja je treba vkljuciti v vse dejavnosti | stalni ukrep | drzave ¢lanice
na podro¢ju svobode, varnosti in pravice, vklju¢no s tistimi na podrocju Komisija
kazenskega pregona.
18. Ucinkovita podpora (a) Razvijati in izvajati je treba prostovoljno pobudo za lazje sredi leta - ESZD
zagovornikom ¢lovekovih pravic | zagotavljanje zacasnih zato¢iS¢ ogroZenim zagovornikom ¢lovekovih 2013 drzave Clanice
pravic. Komisija
(b) Spodbujatije treba boljSi dostop zagovornikov clovekovih pravic do | stalni ukrep | ESZD
mehanizmov ZN in regionalnih mehanizmov za varstvo ¢lovekovih drzave Clanice
pravic ter obravnavati vprasanje povracilnih ukrepov zoper zagovornike, Komisija
ki sodelujejo s temi mehanizmi.
(c) Na spletnih straneh ESZD in delegacij EU je treba objaviti podatke konec leta ESZD
za stik s kontaktnimi tockami za ¢lovekove pravice pri vseh misijah EU | 2012 drzave Clanice
ter uradniki EU za zvezo z zagovorniki ¢lovekovih pravic. Komisija
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19. Spodbujanje in varstvo pravic | (a) [zvajati je treba ciljno usmerjeno kampanjo o pravicah otrok s 2013 ESZD
otrok posebnim poudarkom na nasilju nad otroki. Komisija
(b) Okrepitije treba prizadevanja za izvajanje spremenjene strategije za | konec leta ESZD
izvajanje smernic EU o otrocih v oborozenih spopadih, zlasti pa Se 2014 Komisija
naprej podpirati delo posebnega predstavnika generalnega sekretarja ZN
za to podrocje in Unicefa.
(c) Zagotoviti je treba prispevek EU k Svetovni konferenci za boj proti | 2013 ESZD
delu otrok. Komisija
(d) Spodbujatije treba pripravo posodobljenih seznamov nevarnih oblik | stalni ukrep | Komisija
dela (C182, ¢len4). drzave Clanice
20. Varstvo pravic Zensk in (a) Izvesti je treba ciljno usmerjeno kampanjo za udelezbo zensk v konec leta ESZD
zasCita pred nasiljem na podlagi | politiki in gospodarstvu s posebnim poudarkom na drzavah v tranziciji. | 2013
spola
(b) Podpreti je treba ustrezne pobude zoper skodljive tradicionalne konec leta ESZD
prakse, zlasti pohabljanje Zenskih spolnih organov. 2014 drzave Clanice
(c) Spodbujati je treba preprecevanje zgodnjih in prisilnih porok, ki konec leta ESZD
zadevajo otroke. 2014 drzave Clanice
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(d) Doseci je treba devet posebnih ciljev akcijskega nacrta EU za stalni ukrep | drzave ¢lanice

enakost spolov in krepitev vloge zensk pri razvojnem sodelovanju za Komisija

obdobje 2010-2015. ESZD

(e) Podpirati je treba pobude, vklju¢no s pobudami civilne druzbe, zoper | stalni ukrep | ESZD

nasilje na podlagi spola in umore Zensk. Komisija

drzave Clanice
21. Skladnost z mednarodnim (a) Se naprej je treba uresniCevati zaveze, ki jih je EU sprejela na 31. konec leta drzave Clanice
humanitarnim pravom mednarodni konferenci Rdecega kriza in Rdecega polmeseca. 2014 ESZD
Komisija

(b) Za spodbujanje skladnosti z mednarodnim humanitarnim pravom in | stalni ukrep | ESZD

ohranjanje dostopa za humanitarne organizacije je treba Se naprej Komisija

podpirati seznanjanje vseh vojskujocih se strani, vkljuéno z nedrzavnimi

akterji, z naeli mednarodnega humanitarnega prava.

(c) Bolj sistematino je treba uporabljati politicni dialog in kampanje z | stalni ukrep | ESZD

demarSami, da bi tretje drzave spodbudili k ratifikaciji klju¢nih Komisija

instrumentov mednarodnega humanitarnega prava in uresni¢evanju

obveznosti s tega podrocja.

(d) Spodbujatije treba pristop tretjih drzav k dokumentu iz Montreuxa o | stalni ukrep | ESZD

zasebnih vojaskih in varnostnih sluzbah. drzave Clanice
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22. Uresnicevanje ¢lovekovih (a) Razviti je treba javne smernice EU na podlagi priro¢nika EU o sredi leta Svet
pravic LGBT LGBT (lezbijke, geji, biseksualci, transseksualci). 2013
(b) Razviti je treba strategijo EU o sodelovanju s tretjimi drzavami na 2013 drzave Clanice
podro¢ju ¢lovekovih pravic LGBT, tudi v okviru ZN in Sveta Evrope. ESZD
Spodbujati je treba sprejetje zavez na podroc¢ju ¢lovekovih pravic LGBT
v okviru OVSE, tudi z organizacijo javnega dogodka v okviru O VSE.
23. Svoboda veroizpovedi ali (a) Razvitije treba javne smernice EU o svobodi veroizpovedi ali konec leta Svet
prepricanja prepricanja, in sicer na podlagi obstojecih instrumentov in dokumentov | 2012
ter ob upoStevanju klju¢nih nacel in jasno opredeljenih prednostnih
nalog in orodij za spodbujanje svobode veroizpovedi ali prepri¢anja po
vsem svetu.
(b) Naravni ZN je treba predstaviti pobude EU o svobodi veroizpovedi | stalni ukrep | ESZD
ali prepri¢anja, vklju¢no zresolucijami na ravni Generalne skupscine in drzave ¢lanice
Sveta za ¢lovekove pravice.
(c) Spodbujati je treba pobude na ravni OVSE in Sveta Evrope ter stalni ukrep | ESZD
prispevatik boljSemu uresni¢evanju zavez na podrocju svobode drzave Clanice
veroizpovedi ali prepricanja.
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24. Svoboda izraZanja na spletu (a) Razviti je treba nove javne smernice o svobodi izraZanja na spletu in | konec leta Svet

in drugje drugje, vkljuno z zas¢ito avtorjev spletnih dnevnikov in novinarjev. 2013
(b) Razviti je treba ukrepe in orodja za razSirjanje dostopa do interneta, | 2013 ESZD
njegove odprtosti in stabilnosti za odpravljanje vsesplosSne cenzure ali Komisija
mnozi¢nega nadzora pri uporabi informacijskih in komunikacijskih drzave Clanice
tehnologij (IKT); poleg tega je treba povecati zmogljivosti
zainteresiranih strani za uporabo IKT za varstvo ¢lovekovih pravic ob
upoStevanju varstva zasebnosti in osebnih podatkov.
(c) Zagotoviti je treba, da se pri razvoju politik in programov v zvezi s stalni ukrep | ESZD
kibernetsko varnostjo, bojem proti kibernetskemu kriminalu in Komisija
upravljanjem interneta ter drugih politik EU v zvezis tem upostevata
jasna razseznost ¢lovekovih pravic in ocena ucinka.
(d) Krsitve ¢lovekovih pravic je treba uvrstiti med razloge, na podlagi 2014 Svet
katerih lahko drzave ¢lanice za blago, ki ni uvrS¢eno na sezname, drzave Clanice
uvedejo izvozne omejitve. Komisija

25. Izvajanje vodilnih nacel ZN o | (a) Zagotoviti je treba izvajanje sporoc¢ila Komisije o druzbeni 2013 Komisija

podjetniStvu in €lovekovih odgovornosti podjetij, zlasti z razvojem in razSirjanjem smernic glede

pravicah ¢lovekovih pravic za tri poslovne sektorje (IKT; nafta in zemeljskiplin;
agencije za zaposlovanje) ter za mala in srednja podjetja.
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(b) Objaviti je treba poro€ilo o prednostnih nalogah EU za u€inkovito konec leta Komisija
uresni¢evanje vodilnih nacel ZN. 2012
(c) Razviti je treba nacionalne nacrte za drzave Clanice EU v zvezi z 2013 drzave Clanice
izvajanjem vodilnih nacel ZN.
26. Delovanje sodnega sistema (a) Izvesti je treba kampanjo o sodnem sistemu in se pri tem osredotociti | 2014 ESZD
na pravico do poStenega sojenja.
(b) Se naprej je treba zagotavljati spremljanje pomembnih sojen;, stalni ukrep | vodje misij EU
povezanih s ¢lovekovimi pravicami, zlasti sojenj zagovornikom delegacije EU
¢lovekovih pravic.
27. Odzivanje na krSitve: (a) Izvajati je treba posodobljeni sklep o Mednarodnem kazenskem stalni ukrep | drzave ¢lanice
zagotavljanje odgovornosti sodiS¢u (2011/168/SZVP), sprejet 21. marca 2011, ins tem povezani ESZD
akcijski nacrt, tudi s spodbujanjem ratifikacije in izvajanja Rimskega Komisija
statuta.
(b) Na podlagi primarne obveznosti drzav za preiskavo resnih stalni ukrep | ESZD
mednarodnih zloCinov je treba spodbujati in prispevati h krepitvi drzave Clanice
zmogljivosti nacionalnih pravosodnih sistemov za preiskavo in kazenski
pregon teh zlo¢inov.
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(c) Razyvitije treba politiko o prehodnem sodstvu, da bi druzbam 2014 ESZD
pomagali priobravnavikaznivih dejanj iz preteklosti in boju proti Komisija
nekaznovanju (komisije za resnico in spravo, poprava Skode, kazensko drzave Clanice
pravosodje, povezava z Mednarodnim kazenskim sodis¢em), ob
upoStevanju, da bi morala takSna politika omogociti prilagojene pristope
glede na posebne okolis¢ine.
28. Spodbujanje spoStovanja Pregledati je treba najboljSo prakso in zagotoviti uporabo obstojecih 2014 ESZD
pravic pripadnikov manjSin instrumentov EU v podporo prizadevanjem za varstvo in spodbujanje Komisija
pravic pripadnikov manjSin, zlasti v dialogih s tretjimi drzavami. drzave Clanice
29. Okrepljena politika v zvezi z | V pricakovanju Svetovne konference o avtohtonih prebivalcih, ki bo 2013-2014 | ESZD
avtohtonimi prebivalci leta 2014, je treba pregledati in podrobneje razviti politiko EU v zvezi z Komisija
Deklaracijo ZN o pravicah avtohtonih prebivalcev . drzave Clanice
30. Uresni¢evanje ¢lovekovih (a) Spodbujati je treba pravice invalidov, tudi v razvojnih programih, v | stalni ukrep | Komisija
pravic invalidov okviru evropske strategije o invalidnosti za obdobje 2010-2020 ter ESZD
izvajanja Konvencije ZN o pravicah invalidov.
(b) Posodobiti je treba navodila o invalidnosti in razvoju, da jih uskladili | 2012 Komisija
s Konvencijo ZN o pravicah invalidov.
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VI. Sodelovanje z dvostranskimi

partnerji

31. U¢inek na terenu na podlagi (a) V tretjih drzavah je treba Se naprej razvijati lokalne strategije 2012-2013 | ESZD

prilagojenih pristopov posameznih drzav na podrocju ¢lovekovih pravic in zakljuciti trenutni Komisija
prvi krog. Oceniti je treba pridobljene izkus$nje, tudi v zvezi z drzave Clanice
geografskim obmocjem uporabe, in kot podlago za drugi krog opredeliti
najboljse prakse.
(b) Zagotoviti je treba, da se bodo strategije drzav na podro¢ju stalni ukrep | ESZD
¢lovekovih pravic upostevale v dialogih o ¢lovekovih pravicah in Komisija
politicnih dialogih na vseh ravneh, pri oblikovanju politik ter pri drzave Clanice
na¢rtovanju programov in izvajanju finan¢ne pomo¢is tretjimi
drzavami, tudi v strateSkih dokumentih drzav.
(c) Zagotoviti je treba, da ESZD, Komisija in drzave ¢lanice uC¢inkovito | stalni ukrep | ESZD
upostevajo strategije drzav na podroc¢ju ¢lovekovih pravic. Komisija

drzave Clanice
(d) Z letnimi porocili o napredku in pregledi je treba zagotoviti celovito | na letni delegacije EU,
spremljanje strategij drzav o ¢lovekovih pravicah. ravni vodje misij EU
(e) Sistematizirati je treba nadaljnje ukrepanje na podlagi porocil stalni ukrep | ESZD
evropske sosedske politike (ESP) o napredku, tudio ¢lovekovih Komisija
pravicah in demokraciji, da bi zagotovili dosledno uporabo nacela "ve¢
za ve¢" po vsej regiji ESP.
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32. Vplivanje z dialogom (a) Doloc¢iti je treba prednostne naloge, cilje in kazalnike napredka za 2014 ESZD
dialoge in posvetovanja EU na podro¢ju ¢lovekovih pravic, da bi Komisija
olajSali njihov pregled.
(b) Opravitije treba pregled glede najboljSe prakse pri uporabi ¢lenov8 | 2013 ESZD
in 96 Sporazuma iz Cotonouja, vkljucno s tem, kako zagotoviti Komisija
nadaljnje spremljanje.
(c) V celoti in v sodelovanju s tretjimi drzavami je treba uresnic¢evati stalni ukrep | ESZD
priporocila iz sploSnega rednega pregleda, organov za spremljanje Komisija
izvajanja pogodb in posebnih postopkov. drzave Clanice
33. Uc¢inkovita uporaba in (a) Se naprej je treba razvijati delovne metode za zagotavljanje ¢im 2013 ESZD
medsebojno vplivanje boljSega usklajevanja med dialogi, usmerjeno podporo, spodbudami in drrave ¢lanice
instrumentov EU za zunanjo omejevalnimi ukrepi. Komisija
politiko
(b) Razviti je treba merila za uporabo klavzule o ¢lovekovih pravicah. 2014 ESZD
drzave Clanice
Komisija
VIL. Sodelovanje v veéstranskih
institucijah
34. Spodbujanje u¢inkovitega Oblikovati in potrditi je treba letni pristop k opredelitvi prednostnih na letni ESZD
vedstranskega sodelovanja nalog vZN —inpo potrebi vMOD — na vseh sre¢anjih na temo ravni drzave ¢lanice
¢lovekovih pravic v Zenevi in New Yorku, in sicer v skladus
srednjero¢nimi prednostnimi nalogami za svojo dejavnost v ZN.
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35. U¢inkovita porazdelitev Okrepiti je treba obstojeci sistem porazdelitve bremena, da bi¢im bolje | 2013 drzave Clanice
bremena v okviru ZN izkoristili zmogljivosti in strokovno znanje in izku$nje drzav ¢lanic ter ESZD
okrepili odgovornost vseh partnerjev EU prioblikovanju in izvajanju
politike EU na podro¢ju ¢lovekovih pravic.
36. Okrepljeni regionalni Se naprej je treba sodelovati s Svetom Evrope in OVSE; okrepiti je stalni ukrep | ESZD
mehanizmi za ¢lovekove pravice | treba dialog z drugimi regionalnimi organizacijami ter podpreti drzave Clanice
nastajajoce regionalne organizacije in mehanizme ter sodelovati z njimi
za spodbujanje univerzalnih standardov na podroc¢ju ¢lovekovih pravic.
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