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I bilaget folger til delegationerne en pakke bestiende af Radets konklusioner om
menneskerettigheder og demokrati (BILAG I), EU's strategiske ramme for menneskerettigheder og
demokrati (BILAG II) og EU's handlingsplan vedrerende menneskerettigheder og demokrati
(BILAG IIT) som vedtaget af Radet den 25. juni2012.
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BILAGI

Rédets konklusioner om menneskeretticheder og demokrati

1. Ridet understreger, at EU er fast besluttet pa at fremme menneskerettigheder og demokrati i
hele verden, og vedtager i dag en strategisk EU-ramme for menneskerettigheder og demokrati, der
skal vaere retningsgivende for EU's indsats i de kommende ar. Radet vedtager samtidig en
handlingsplan vedrerende menneskerettigheder og demokrati med henblik pd gennemforelse afden

strategiske ramme.

2. Rdidet fremhzver betydningen afen sarlig EU-repraesentant (EUSR) for menneskerettigheder
for at oge effektiviteten og synligheden af EU's menneskerettighedspolitik og ser frem til en hurtig
udnzvnelse afdenne EUSR.

3. Radet forpligter sig til at indgé iet teet samarbejde med Europa-Parlamentet og Europa-

Kommissionen samt med civilsamfundet i en reel partnerskabsind.

4.  EU forpligter sig til at samarbejde med partnere, multilaterale fora og internationale

organisationer inden for menneskerettigheder og demokrati.
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BILAG II

EU's strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati

Menneskerettigheder i alle EU's politikker

Den Europeiske Union er grundlagt pa en felles beslutning om at fremme fred og stabilitet og
skabe en verden forankret 1 respekt for menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet. Disse
principper ligger til grund for samtlige aspekter af de interne og eksterne politiker 1 Den Europaiske

Union.

Menneskerettigheder er universelt geeldende retsnormer. Demokrati er en universel aspiration.
Kvinder og mand verden over krever at leve et liv i frihed, veerdighed og sikkerhed i1 &bne og
demokratiske samfund funderet pd menneskerettigheder og retsstatsprincippet. Varig fred,
udvikling og velstand er kun en mulighed, hvis disse baseres pa respekt for menneskerettigheder,

demokrati og retsstatsprincippet.

Respekt for menneskerettigheder og demokrati kan imidlertid ikke tages for givet. Deres universelle
karakter betvivles under henvisning til kulturelle forskelle. Moderne information og kommunika-
tionsteknologier har lettet den frie udveksling af information mellem mennesker, men har samtidig

medvirket til en vaesentlig forogelse af autoritere staters undertrykkende magt.

EU er opmzerksom pa disse udfordringer og fast besluttet pa at styrke sin indsats for at sikre, at
menneskerettigheder realiseres for alle. EU vil fortsat gore sin fulde indflydelse gaeldende i forhold

til forkeempere for frihed, demokrati og menneskerettigheder verden over.
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Fremme af menneskeretticheders universalitet

EU bekrafier sit engagement i at fremme og beskytte samtlige menneskerettigheder, det vere sig
borgerrettigheder, politiske, skonomiske, sociale eller kulturelle rettigheder. EU opfordrer alle
stater til at gennemfore bestemmelserne 1 verdenserkleringen om menneskerettigheder samt at
ratificere og gennemfore de mest centrale menneskerettighedstraktater, herunder grundle ggende
konventioner om arbejdsrettigheder og regionale menneskerettighedsinstrumenter. EU vil

fordemme ethvert forseg pa at undergrave respekten for menneskerettigheders universalitet.

Den felles meddelelse fra Europa-Kommissionen og EU's hgjtstdende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, "Menneskerettigheder og demokrati i centrum for EU's
optreeden udadtil - en mere effektiv tilgang”, der gor status over virkningerne af den hidtil forte
politik og foreslar yderligere indsatsomrader, er et velkomment bidrag til udviklingen af en EU-

strategi for menneskerettigheder til fremme af disse mil gennem Unionens optraeden udadtil.

Forfelgelse af sammenhaengende mal

Artikel 21 i traktaten om Den Europaiske Union har bekra ftet, at EU er fast besluttet pa at fremme
menneskerettigheder og demokrati gennem sin optreden udadtil. EU's charter om grundle ggende
rettigheders ikrafttreeden og udsigten til EU's anerkendelse af Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols kompetence gennem tiltreedelse af den europaiske
menneskerettighedskonvention understreger EU's engagement i menneskerettigheder pa alle
omrader. Inden for egne graenser forpligter EU og dets medlemsstater sig til at vaere eksemplariske i
sikringen afrespekt for menneskerettigheder. Uden for grenserne er fremme afogklare

udmeldinger om menneskerettigheder og demokrati et felles ansvar for EU og dets medlemsstater.
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EU tilstreber at forebygge kraenkelser af menneskerettigheder pa verdensplan, og hvor kraenkelser
finder sted at sikre, at ofrene har klagemuligheder og mulighed for domstolsprevelse, samt at de
ansvarlige drages til ansvar. Med henblik herpé vil EU intensivere sin indsats for at fremme
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet ialle aspekter af sin optraeden udadtil. Det vil
styrke sin kapacitet og sine mekanismer til tidlig varsling og forebyggelse afkriser, som kan

med fore kraenkelse af menneskerettighederne. Det vil uddybe samarbejdet med sine partnerlande,
internationale organisationer og civilsamfundet og opbygge nye partnerskaber for at tilpasse sig
skiftende omstendigheder. EU vil styrke sit samarbejde med partnere verden over for at stette
demokratiet, navnlig udviklingen af & gte og trovaerdige valgprocesser samt repraesentative og

gennemsigtige demokratiske institutioner i borgernes tjeneste.

Menneskerettigheder i alle EU's eksterne politikker

EU vil fremme menneskerettigheder péa alle omrader af sin optreeden udadtil uden undtagelse. Det
vil i serdeleshed integrere fremme af menneskerettighederne pa omradderne handel, investering,
teknologi og telekommunikation, internet, energi, miljo, virksomheders sociale ansvar og
udviklingspolitik samt iden felles sikkerheds- og forsvarspolitik og i de eksterne dimensioner af
beskaftigelses- og socialpolitikken samt pa omradet for frihed, sikkerhed og retferdighed herunder
terrorbekaempelsespolitik. Pa omradet udviklingssamarbejde vil der blive anvendt en
menneskerettighedsbaseret tilgang for at sikre, at EU intensiverer sin indsats for at stette

partnerlande 1 at gennemfore deres internationale menneskerettighedsforpligtelser.
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Genne mforelse af EU's menneskerettighedsforpligtelser

EU vil fortsette med at fremme ytringsfrihed, meningsfrihed, forsamlingsfrihed og foreningsfrihed
bade online og offline; demokrati kan ikke eksistere uden disse rettigheder. Det vil fremme reli-
gions- og trosfrihed og bekeempe alle former for diskrimination gennem en indsats mod
diskrimination pd grund afrace, etnicitet, alder, kon og seksuel orientering samt vaere fortaler for
barns, personer tilherende mindretals, oprindelige folks, flygtninges, migranters og handicappedes
rettigheder. EU vil fortsat fore kampagne for kvinders rettigheder og myndiggerelse i alle
sammenhange gennem bekempelse af diskriminerende lovgivning, kensbestemt vold og
marginalisering. EU vil intensivere sine bestrebelser pa at fremme ekonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder. EU vil intensivere sin indsats for at sikre universel og ikkediskriminerende
adgang til basale tjenesteydelser med serlig fokus pé fattige og sarbare grupper. EU vil opmuntre
og bidrage til gennemforelse af FN's vejledende principper om erhvervslivet og

menneskerettigheder.

Dadsstrafog tortur udger alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne og den menneskelige
verdighed. Opmuntret af det stadig storre momentum iretning af en verdensomspandende
afskaffelse af dedsstraffen, vil EU fortsette sin mangearige kampagne mod dedsstraf. EU vil fortsat

fore en intensiv kampagne mod tortur og grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling.

Et retfeerdigt og upartisk retsveesen er uomgengeligt for at sikre menneskerettighederne. EU vil
optrappe sine bestraebelser pa at fremme retten til en retferdig rettergang og lighed for loven. EU
vil fortsette med at fremme overholdelse af den humanitere folkeret. Det vil energisk bekaempe
straffrihed for grove forbrydelser, der bererer det internationale samfund, herunder seksuelle
overgreb begdet i forbindelse med vabnede konflikter, ikke mindst gennem sit engagement i Den

Internationale Straffedomstol.
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Modige mennesker, der keemper for menneskerettigheder verden over udsattes ofte for
undertrykkelse og tvang. EU vil intensivere sin politiske og skonomiske stotte til
menneskerettighedsforkempere og optrappe sin indsats mod alle former for repressalier. Et
levedygtigt og vathengigt civilsamfund er afgerende for et velfungerende demokrati og for
gennemforelse af menneskerettigheder. Et sterkt engagement med civilsamfundet er en hjernesten i
en vellykket menneskerettighedspolitik. EU tille gger sin regelmassige dialog med civilsamfundet
bide inden for og uden for EU stor verdiog er dybt bekymret over forseg i visse lande pa at
begranse civilsamfundets uathengighed. Som forende donor til civilsamfundet vil EU fortsat stotte
menneskerettighedsforka mpere inden for rammerne af det europaiske instrument for demokrati og

menneskerettigheder og gore fellesskabsfinansieringen mere fleksibel og mere tilgengelig.

Arbejdet med bilaterale partnere

EU vil sette menneskerettigheder 1 centrum af'sit forhold til alle tredjelande, herunder ogsa dets
strategiske partnere. EU's menneskerettighedspolitik vil, samtidig med at den er solidt forankret 1
universelle normer, blive ngje udformet til omsteendighederne idet enkelte land, ikke mindst
gennem udarbejdelsen af landespecifikke menneskerettighedsstrategier. EU vil altid tilstraebe et
konstruktivt engagement med tredjelande. I lyset heraf vil EU fortsaette med at uddybe sine
menneskerettighedsdialoger og -konsultationer med partnerlande og bestraebe sig pa at sikre, at
disse dialoger forer til resultater. EU vil gere indtrengende opmaerksom pé menneskerettigheder i
alle relevante former for bilateral politisk dialog, ogsd pa allerhajeste niveau. Ydermere vil EU
arbejde sammen med partnerlande for at identificere omrader, hvor EU's geografiske
stotteinstrumenter kan benyttes til menneskerettighedsfremmende projekter, herunder stotte til
menneskerettighedsuddannelse. Konfronteret med kraenkelser af menneskerettigheder vil EU
imidlertid gore brug afden brede vifte af instrumenter, der er til radighed, herunder sanktioner eller
fordemmelse. EU vil intensivere sin indsats for bedst muligt at gore brug af
menneskerettighedsklausulen i politiske rammeaftaler med tredjelande. I de lande, der er omfattet af
den europaiske naboskabspolitik, Il gger EU stor vae gt pd at statte en omfattende dagsorden af
lokalt styrede politiske reformer med demokrati og menneskerettigheder i centrum, herunder ogsa
gennem politikken "mere for mere". Menneskerettigheder vil fortsat std centralt 1 EU's

udvidelsespolitik.
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Arbejdet genne m multilaterale institutioner

EU gar stadig ind for et steerkt multilateralt menneskerettighedssystem, som upartisk kan overvage
gennemforelse af menneskerettighedsnormer og drage alle stater til ansvar. EU vil iherdigt
modsatte sig ethvert forseg pé at stille spergsmalstegn ved menneskerettigheders universelle
anvendelse og fortsat markere sin utilfredshed med kraeenkelser af menneskerettigheder 1 FN's
Generalforsamling, FN's Menneskerettighedsrad og 1 Den Internationale Arbejdsorganisation.
Uafhaengighed og effektivitet er afgarende 1 Hojkommissaren for Menneskerettigheders FN-kontor
samt i de traktatovervagende organer og i FN's serlige procedurer. EU understreger FN's
Menneskerettighedsrads ledende rolle i hindteringen af hastende tilfeelde af
menneskerettighedskraenkelser og vil bidrage intenst til, at Radet fungerer effektivt. Med henblik
herpé er EU rede til at samarbejde med lande fra alle regioner. EU opfordrer alle medlemmer af
Menneskerettighedsridet til at opretholde de allerhegjeste menneskerettighedsstandarder og leve op
til de lefter, der blev afgivet inden valget. EU og dets medlemsstater hilser oprettelsen af den
universelle regelme ssige gennemgangsproces (UPR) velkommen og forpligter sig til at tage de
godkendte UPR-anbefalinger samt anbefalinger fra traktatovervagende organer og FN's s@rlige
procedurer op i bilaterale forbindelser med alle tredjelande. Medlemsstaterne er ligeledes fast
besluttet pd at sikre gennemforelse af sddanne anbefalinger inden for egne graenser. I kommende
UPR-runder vil EU ngje folge omfanget aftredjelandes gennemforelse af godkendte UPR-

forpligtelser og bestraebe sig pa at stotte deres gennemforelse.

EU vil fortsette sit engagement 1 Europarddets og OSCE's uvurderlige menneskerettighedsarbejde.
Det vil indga i1partnerskab med regionale og andre organisationer sésom Den Afrikanske Union,
ASEAN, SAARC, Organisationen af Amerikanske Stater, Den Arabiske Liga, Den Islamiske
Samarbejdsorganisation og Stillehavsgernes Forum med henblik pa at opmuntre til en konsolidering

af regionale menneskerettighedsmekanismer.
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EU-samarbe jde

Europa-Parlamentets demokratiske mandat giver det en serlig myndighed og ekspertise pa
menneskerettighedsomradet. Parlamentet spiller allerede en ledende rolle 1 fremme af
menneskerettigheder, serlig i formaf sine beslutninger. Det er vigtigt at Europa-Parlamentet,
Rédet, medlemsstaterne, Europa-Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten forpligter sig til at
arbejde stadig tettere sammen, idet de respektive institutionelle roller respekteres, for at na det

felles mdl om at forbedre respekten for menneskerettighederne.
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BILAG III
EU'S HANDLINGSPLAN VEDRORENDE MENNESKERETTIGHEDER OG DEMOKRATI

Formilet med denne handlingsplan er at gennemfore EU's strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati med en smidighed, der er
tilstreekkelig til, at der kan reageres pa nye udfordringer, efterhinden som de opstar. Den bygger pa de eksisterende EU-politikker om
menneskerettigheder og demokrati i EU's optraeden udadtil !, herunder navnlig EU-retningslinjer, veerktojsset og andre vedtagne holdninger og de

forskellige finansielle instrumenter, navnlig Det Europaiske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder.

Ansvaret for at gennemfore de opregnede aktioner ligger hos den hejtstiende reprasentant, bistiet af EU-Udenrigstjenesten, samt Kommissionen,
Rédet og medlemsstaterne inden for deres respektive kompetenceomréder, jf traktaten om Den Europaiske Union?. EU's serlige repraesentant for
menneskerettigheder bidrager til gennemforelsen af denne handlingsplan i overensstemmelse med hans/hendes mandat. Handlingsplanen dekker

perioden indtil den 31. december 2014.

Dette berorer ikke arrangementer vedrerende kandidatlande og potentielle kandidatlande under EU's udvidelsespolitik.

Beslutninger om specifikke skridt til gennemforelse af denne handlingsplan vil blive truffet 1 overensstemmelse med traktaterne.
Handlingsplanen bererer ikke kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne, og den vil blive fortolket i overensstemmelse med
erkleering 13 til traktaterne.
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Resultat Handling Tidsplan | Ansvar
I. Menneskerettigheder og
demokrati i alle EU's politikker
1. Indarbejde Inddrage menneskerettigheder i konsekvensanalyser, ndr disse Igangsat Kommissionen
menneskerettighederi alle gennemfores som led i lovgivningsmassige eller
konsekvensanalyser ikkelovgivningsma ssige forslag, gennemforelsesforanstaltninger og
handelsaftaler, der har betydelige skonomiske, sociale eller
miljomassige konsekvenser, eller som fastle gger fremtidige politikker.
2. Reelt partnerskab med a) EU-delegationschefer, EU-medlemsstaternes missionschefer, civile Igangsat EU-
civilsamfundet, he runder pa missionschefer og overstbefalende for operationer skal samarbejde tet Udenrigstjenesten
lokalt niveau med menneskerettighedsorganisationer, der er aktive i de lande, hvor de Kommissionen
er udstationeret. Medlemsstaterne
b) Sikre effektiv stotte til civilsamfundets organisationer via Igangsat Kommissionen
civilsamfundsfaciliteten, EIDHR og andre relevante programmer og
instrumenter.
¢) Konsolidere konsultationerne med civilsamfundet, navnlig om Igangsat EU-
politiske initiativer og dialoger vedrarende menneskerettigheder; Udenrigstjenesten
samarbejde 1 fuldt partnerskab med civilsamfundet i det arlige EU/ngo- Kommissionen
forum.
3. Regelmzessig vurdering af Fremle gge EU's resultater med hensyn til at opfylde milene i Unionens | Arligt EU-
gennemforelsen menneskerettighedsstrategi i drsberetningen om menneskerettigheder og Udenrigstjenesten
11855/12 mbn/AMS/hsm/pj/PJ/gj 11

DGC1

DA



demokrati 1 verden.
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II. Fre mme
menneskerettighedernes
universalitet
4. Universel tilslutning a) Intensivere fremme af ratifikation og effektiv gennemforelse af Igangsat EU-
centrale internationale traktater om menneskerettigheder, herunder Udenrigstjenesten
regionale menneskerettighedsinstrumenter. Kommissionen
Medlemsstaterne
b) Tilskynde tredjelande til fuldt ud at samarbejde med FN's serlige Igangsat EU-
rapportorer og uathengige menneskerettighedseksperter, herunder ved Udenrigstjenesten
at udsende staende invitationer og modtage sddanne eksperter. Kommissionen
Medlemsstaterne
5. Menneskerettigheds- og a) Sikre adgang til uddannelse i menneskerettigheder og demokrati for Igangsat EU-
demokratikulturi EU's optreeden | alt personale: EU-Udenrigstjenesten, Kommissionen, EU's delegationer, Udenrigstjenesten
udadtil FSFP-missioner og -operationer. Kommissionen
b) Ferdiggere et antennenetvaerk om menneskerettigheder og demokrati | Slutningen | EU-
1 EU's delegationer og FSFP-missioner og -operationer. af2013 Udenrigstjenesten
Kommissionen
¢) Udvide praksis med at arbejde med menneskerettighedsspergsmal Igangsat EU-
gennem menneskerettighedsgrupper dannet pa lokalt plan mellem EU- Udenrigstjenesten
delegationerne og medlemsstaternes ambassader. Medlemsstaterne
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I11. Forfelge sammenhzae ngende
politik mél
6. Effektiv stotte til demokrati a) Vedtage arsberetninger og handlingsplaner om forste generation af Slutningen | EU-
pilotlande som identificeret i Radets konklusioner fra december 2010 af2012 Udenrigstjenesten
EU-delegationerne
b) Identificere anden generation afpilotlande, idet der bygges pa Begyndelse | Radet
erfaringerne fra den forste, samtidig med at der fastholdes en geografisk | naf2013 EU-
balance mellem de forskellige regioner. Udenrigstjenesten
Kommissionen
c¢) Udarbejde omfattende felles EU-demokratistetteplaner og - Begyndelse | EU-
programmer for tredjelande, hvor EU er aktivt engageret i naf2014 Udenrigstjenesten
demokratistette, pd grundlag afresultatet afevalueringen af Kommissionen
pilotlandene.
d) Systematisere anvendelsen 1 opfalgningsejemed af EU's Slutningen | Rédet
valgobservationsmissioner og deres rapporter til stotte for hele af2012 EU-
valgcyklussen og sikre effektiv gennemforelse af deres henstillinger Udenrigstjenesten
samt af rapporter fra andre valgobservationsorganer (f.eks. Kommissionen
OSCE/ODIHR). Medlemsstaterne
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7. En permanent kapacitet for a) Etablere en COHOM-gruppe 1 Bruxelles. Slutningen | Radet
menneskerettigheder og af2012 EU-
demokrati i Ridet Udenrigstjenesten
b) Yderligere tilrettelee gge arrangementer for byrdedeling med henblik | Begyndelse | Medlemsstaterne
pa bedst muligt at udnytte medlemsstaternes kapacitet og ekspertise i naf2013
forbindelse med realiseringen af EU's menneskerettighedspolitik.
8. Opna sterre politisk a) Intensivere samarbejdet mellem Radets arbejdsgrupper vedrerende Igangsat Réadet
sammenhzeng grundle ggende rettigheder (FREMP) og menneskerettigheder
(COHOM) med henblik pé at behandle spergsmal om sammenhang
mellem og konsekvens 1 EU's eksterne og interne
menneskerettighedspolitik.
b) Arrangere regelmassige udvekslinger af synspunkter mellem Arligt EU-
medlemsstaterne om bedste praksis ved gennemforelse af Udenrigstjenesten
menneskerettighedstraktater. Medlemsstaterne
c) Sikre, at EU's politikdokumenter indeholder relevante referencer til Igangsat EU-
FN's og Europaradets menneskerettighedsinstrumenter samt EU's Udenrigstjenesten
charter om grundle ggende rettigheder. Kommissionen
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9. Overholdelse af ekonomiske, a) Bidrage til at udforme dagordenen for skonomiske, sociale og Medio 2013 | Medlemsstaterne
sociale og kulturelle rettigheder kulturelle rettigheder med serligt fokus pd FN's Menneskerettighedsrad EU-
og i tet samarbejde med FN's s@rlige rapporterer om de respektive Udenrigstjenesten
rettigheder. Kommissionen
b) Behandle specifikke spargsmal vedrerende ekonomiske, sociale og Igangsat EU-
kulturelle rettigheder idialoger med tredjelande. Udenrigstjenesten
Kommissionen
IV. Menneskerettighede rne i alle
EU's eksterne politikker
10. Arbejde henimod en a) Udvikle en vaerktejskasse med henblik pd at arbejde iretning afen 2013 Kommissionen
rettighedsbaseret tilgang i rettighedsbaseret tilgang til udviklingssamarbejde med det forméal at EU-
udviklingssamarbejdet integrere menneskerettighedsprincipper i EU's operationelle aktiviteter Udenrigstjenesten
for udvikling, idet denne skal dekke bade arrangementer i Medlemsstaterne
hovedkvarteret og i marken med henblik pa synkronisering af
menneskerettigheder og aktiviteter som led 1 udviklingssamarbejde.
b) Inddrage menneskerettighedsevaluering som et overordnet elementi | 2013 Kommissionen
anvendelsen af retningslinjerne for EU's bistand, navnlig med hensyn til EU-
budgetstotte. Udenrigstjenesten
c) Integrere menneskerettighedsspergsmél i EU's stotte til den globale Igangsat Kommissionen
udviklingsdagsorden og andre globale spergsmal, processen efter EU-
artusindudviklingsmalene. Udenrigstjenesten
Medlemsstaterne
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11. Fa handel til at fungere pa en | a) Tilrettele gge en metodologi vedrerende bistandshensyn til 2014 EU-
maide, der stotter menneskerettighedssituationen i tredjelande 1 forbindelse med lancering Udenrigstjenesten
menneskerettighederne eller indgielse af handels- og/eller investeringsaftaler. Kommissionen
Radet
b) Styrke dialogen om menneskerettigheder (eller den politiske dialog) | Igangsat EU-
med frihandelspartnere for at tilskynde til beskyttelse og fremme af Udenrigstjenesten
menneskerettighederne (herunder grundle ggende arbejdsnormer) og Kommissionen
anvende den styrkede GSP+-overvagningsmekanisme. (for GSP+-
begunstigede)
c¢) Sikre, at EU's investeringspolitik tager hensyn til principperne og 2013 EU-
mélene for Unionens optreeden udadtil, herunder med hensyn til Udenrigstjenesten
menneskerettigheder. Kommissionen
Radet
d) Revidere forordning (EF) nr. 1236/2005 om handel med varer, der 2013 Kommissionen
kan anvendes til henrettelse eller tortur, for at sikre bedre gennemforelse Radet
heraf.
e) Sikre, at den igangverende revision af Radets felles holdning 2013 EU-
2008/944/FUSP om vabeneksport tager hensyn til Udenrigstjenesten
menneskerettighederne og den humanitaere folkeret. Medlemsstaterne
f) Arbejde hen imod at sikre, at der indarbejdes solide Igangsat Medlemsstaterne
menneskerettighedskriterier i en international vabenhandelstraktat. EU-
Udenrigstjenesten
Kommissionen
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12. Afspejle a) Inkludere kreenkelser af menneskerettighederne som én af Igangsat EU-
menneskerettighederne i indikatorerne i det tidlige varslingsskema 1i tilrettelee ggelsen af et EU- Udenrigstjenesten
konfliktforebyggelse og system for tidlig varsling.
krisestyringsaktiviteter
b) Systematisk inkludere menneskerettigheder, beskyttelse afbern, Slutningen | Réadet
ligestilling og humaniter folkeret, hvor dette er relevant, i mandatet for | af2014
EU's missioner og operationer og i benchmarks, planlegning og
evaluering relateret hertil.
c¢) Gore EU's helhedstilgang til gennemforelsen af FN's Sikkerhedsrdds | 2013 EU-
resolutioner 1325 og 1820 om kvinder , fred og sikkerhed operationel, Udenrigstjenesten
navnlig sikre lige inddragelse afkvinder i alle bestraebelser pa at EU-
opretholde fred og sikkerhed, herunder 1 postkonfliktgenopbygning. Udenrigstjenestens
FSFP-missioner
Kommissionen
d) Udtenke en mekanisme for ansvarliggerelse i tilfeelde af mulige Medio 2013 | EU-
overtreedelser af ad feerdskodeksen foretage af personalet 1 en operation Udenrigstjenesten
eller mission. Rédet
Kommissionen
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13. Gore menneskerettighederne | a) Formulere praktisk vejledning med henblik pa at sikre hensynet til 2014 EU-
til en grundfeestet del af menneskerettigheder og, hvor dette er relevant, humaniter folkeret, i Udenrigstjenesten
terroris mebekampelsen planle gning og gennemforelse af bistandsprojekter angéende CTC
terrorbekaempelse 1 tredjelande, navnlig for s vidt angdr overholdelse af Kommissionen
beherige proceskrav (uskyldsformodning, retfeerdig rettergang, Medlemsstaterne
forsvarets rettigheder).
b) Sikre, at menneskerettighedsspergsmal tages op som led ienhver Igangsat EU-
form for dialog om terrorismebekampelse med tredjelande. Udenrigstjenesten
CTC
Kommissionen
14. Sikre, at a) Opstille en liste over prioriterede lande og regioner med henblik pa 2012 Kommissionen
menneskerettighederne fremtidige partnerskaber om bekempelse af menneskehandel EU-koordinatoren
understotter op om den eksterne for bekaempelse af
del af indsatsen pA omriadet med menneskehandel
frihed, sikkerhed og retferdighed EU-
Udenrigstjenesten
b) Sikre relevant uddannelse af diplomatisk og konsulert personale med | Igangsat Medlemsstaterne
henblik pa at opdage og hiandtere sager med mistanke om EU-
menneskehandel. Udenrigstjenesten
c) Sikre, at menneskerettighedsspergsmal, herunder kvinders adgang til | Igangsat Kommissionen
menneskerettigheder, inddrages i underudvalgene med tredjelande EU-
vedrerende omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed. Udenrigstjenesten
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d) I overensstemmelse med meddelelsen "En samlet strategi for migra- | 2014 Kommissionen
tion og mobilitet" tilrettele gge en feelles ramme mellem Kommissionen EU-
og EU-Udenrigstjenesten med henblik pa over for tredjelande at Udenrigstjenesten
behandle spergsmil om statsleshed og vilkarlig tilbageholdelse og
fengsling.
15. Sikre fremme af Fremme universel ratifikation og gennemforelse af de fire Igangsat EU-
menneskerettighederne i den grundlee ggende ILO-arbejdsnormer: forbud mod bernearbejde, forbud Udenrigstjenesten
eksterne del af beskzaeftigelses- og | mod tvangsarbejde, ikkeforskelsbehandling samt forsamlingsfrihed og Medlemsstaterne
social- og retten til at indgé kollektive overenskomster. Kommissionen
arbejds markedspolitikken
V. Gennemfore EU's
menneskerettighedsprioriteter
16. Afskaffelse af dedsstraf a) Aktivt bidrage til lobbyarbejdet vedrerende FN's 67. Slutningen | EU-
Generalforsamlings resolution om et moratorium for dedsstraf med af2012 Udenrigstjenesten
henblik pé at @ge staternes tilslutning hertil og samtidig udvikle Medlemsstaterne
initiativets indhold yderligere.
b) Tage initiativ til malrettede kampagner om dedsstraf og intensivere 2013-2014 | EU-
indsatsen over for de lande, der fortsat har dedsstraf. Udenrigstjenesten
Medlemsstaterne
¢) Sikre et EU-bidrag til verdenskongressen mod dedsstraf 12013. Juni 2013 EU-
Udenrigstjenesten
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17. Udryddelse af tortur og anden | a) Aktivt og lebende stotte og implementere FN's og Europarddets Igangsat EU-
grusom, ume nneskelig eller indsats mod tortur, herunder stotte til FN’s serlige rapporter om tortur, Udenrigstjenesten
nedvaerdigende behandling eller | FN's frivillige fond for torturofre, OHCHR, FN's konvention mod tortur Medlemsstaterne
straf og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller
straf, Forebyggelseskomitéen og Den Europaiske Komité til
Forebyggelse af Tortur.
b) Fremme ratifikation og effektiv gennemforelse af konventionen mod | Igangsat Medlemsstaterne
tortur og anden grusom, umenneskelig eller ned verdigende behandling EU-
eller strafog den valgfri protokol til konventionen mod tortur og anden Udenrigstjenesten
grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf samt
fremhae ve betydningen af vathengige og effektive nationale
forebyggelsesmekanismer.
c) Integrere torturforebyggelsesforanstaltninger i alle aktiviteter under Igangsat Medlemsstaterne
omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, herunder dem der er Kommissionen
relateret til retshandhe velsesformal.
18. Effektiv stotte til menneske- a) Udvikle og gennemfore et frivilligt initiativ til at lette midlertidig Medio - EU-
rettighedsforkae mpere modtagelse af menneskerettighedsforkaempere i fare. 2013 Udenrigstjenesten
Medlemsstaterne
Kommissionen
b) Fremme forbedret adgang for menneskerettigheds forkee mpere til Igangsat EU-
menneskerettighedsbeskyttelsesmekanismer i FN- og regionalt regi og Udenrigstjenesten
behandle spergsmalet om repressalier mod Medlemsstaterne
menneskerettighedsforke mpere, der benytter sig afdisse mekanismer. Kommissionen
c) Offentliggere kontaktdetaljer om samtlige EU-missioners Slutningen | EU-
menneskerettighedsantenner og om EU-forbindelsesofficerer og af2012 Udenrigstjenesten
menneskerettighedsforkempere pa EU-Udenrigstjenestens og EU- Medlemsstaterne
delegationernes websteder. Kommissionen
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19. Fremme og beskyttelse af a) Fore en milrettet kampagne om berns rettigheder med serligt fokus 2013 EU-
berns rettigheder pa vold mod bern. Udenrigstjenesten
Kommissionen
b) Intensivere indsatsen for at gennemfore den reviderede Slutningen | EU-
gennemforelsesstrategi om EU's retningslinjer om barn i veebnede af2014 Udenrigstjenesten
konflikter og navnlig fortsztte stotten til det arbejde, som FN's Kommissionen
generalsekreters s@rlige representant har gjort med bern i vaebnede
konflikter, og UNICEEF.
c¢) Sikre et EU-bidrag til verdenskonferencen mod bernearbejde. 2013 EU-
Udenrigstjenesten
Kommissionen
d) Fremme udarbejdelsen afajourforte lister over farligt arbejde (C182, | Igangsat Kommissionen
artikel 4). Medlemsstaterne
20. Beskyttelse af kvinders a) Fore en mlrettet kampagne om politisk og ekonomisk deltagelse af | Slutningen | EU-
rettigheder og beskyttelse mod kvinder med saerligt fokus pd overgangslande. af2013 Udenrigstjenesten
kensbaseret vold
b) Stette relevante initiativer mod traditionelle skikke med Slutningen | EU-
skadevirkninger, herunder navnlig kvindelig kenslemlastelse. af2014 Udenrigstjenesten
Medlemsstaterne
c) Fremme forebyggelse aftidlige og tvungne @ gteskaber blandt bern. Slutningen | EU-
af2014 Udenrigstjenesten
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d) Gennemfore de ni specifikke mél 1 EU's handlingsplan om ligestilling | Igangsat Medlemsstaterne
og styrkelse afkvinders indflydelse og status i udviklingssamarbejdet Kommissionen
2010-2015. EU-
Udenrigstjenesten
e) Stette initiativer, herunder 1civilsamfundet, mod kensbaseret vold og | Igangsat EU-
kvindemord. Udenrigstjenesten
Kommissionen
Medlemsstaterne
21. Overholdelse af den a) Fortseette med at gennemfore de tilsagn, EU gav pa den 31. interna- Slutningen | Medlemsstaterne
humanitaere folkeret tionale kongres for Rede Kors- og Rede Halvméane-selskaber. af2014 EU-
Udenrigstjenesten
Kommissionen
b) Fortsaette med at stotte udbredelsen af kendskabet til den humaniteere | Igangsat EU-
folkeret blandt alle krigsforende parter, herunder veebnede kkestatslige Udenrigstjenesten
aktorer, med det formal at fremme overholdelsen af den humanitaere Kommissionen
folkeret og sikre adgang for humanitaere organisationer.
¢) Gere mere systematisk brug afpolitisk dialog og gentagne demarcher | Igangsat EU-
med henblik pa at tilskynde tredjelande til at ratificere centrale Udenrigstjenesten
instrumenter i den humanitere folkeret og overholde forpligtelser, der Kommissionen
folger af den humanitere folkeret.
d) Fremme tredjelandes tilslutning til Montreuxdokumentet om private | Igangsat EU-
militeere virksomheder og sikkerhedsfirmaer. Udenrigstjenesten
Medlemsstaterne
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22. Adgang til a) Formulere offentlige EU-retningslinjer, der bygger videre pa EU's Medio 2013 | Rédet
menneskerettigheder for lesbiske, | verktojsset for LGBT (lesbiske, bosser, biseksuelle og transseksuelle).
besser, biseksuelle og
transseksuelle (LGBT)
b) Udvikle en EU-strategi for samarbejde med tredjelande om 2013 Medlemsstaterne
menneskerettigheder for lesbiske, besser, biseksuelle og transseksuelle, EU-
bla. inden for FN og Europaradet. Fremme afgivelsen af tilsagn hvad Udenrigstjenesten
angdr menneskerettigheder lesbiske, basser, biseksuelle og
transseksuelles inden for OSCE, herunder ved atholdelse af et offentligt
arrangement 1 OSCE-sammenhang.
23. Religions- og trosfrihed a) Formulere offentlige EU-retningslinjer om religions- og trosfrihed, Slutningen | Radet
der bygger videre pa eksisterende instrumenter og dokumenter, minder | af2012
om centrale principper og indeholder klart definerede prioriteter og
vaerktajer til fremme afreligions- og trosfrihed pa verdensplan.
b) Fremle gge EU-initiativer om religions- og trosfrihed pa FN-niveau, | Igangsat EU-
herunder resolutioner pa Generalforsamlingen og i Udenrigstjenesten
Menneskerettighedsradet. Medlemsstaterne
¢) Fremme initiativer pA OSCE- og Europaradsniveau og bidrage tilen | Igangsat EU-
bedre gennemforelse af forpligtelserne inden for religions- og trosfrihed. Udenrigstjenesten
Medlemsstaterne
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24. Online- og offline- a) Formulere nye offentlige retningslinjer om online- og Slutningen | Rédet
ytringsfrihed offlineytringsfrihed, herunder om beskyttelse afbloggere og af2013
journalister.
b) Udarbejde foranstaltninger og verktojer om internetadgang, -dbenhed | 2013 EU-
og -robusthed med henblik pa at tackle vilkérlig censur eller Udenrigstjenesten
masseovervagning ved brug af ikt; sette de berorte aktorer 1 stand til at Kommissionen
anvende ikt til fremme af menneskerettigheder under hensyn til Medlemsstaterne
beskyttelsen af privatlivets fred og databeskyttelsen.
c¢) Sikre et klart menneskerettighedsperspektiv og konsekvensvurdering | Igangsat EU-
1udviklingen afpolitikker og programmer, der er relateret til Udenrigstjenesten
internetsikkerhed, bekeempelse af cyberkriminalitet, international Kommissionen
forvaltning af internettet og andre EU-politikker pé dette omrade.
d) Inkludere menneskerettighedskrenkelser som én afde grunde, der 2014 Radet
kan anferes for, at medlemsstaterne kan indfore eksportrestriktioner for Medlemsstaterne
ikke-opforte produkter. Kommissionen
25. Genne mforelse af FN's a) Sikre gennemforelse af Kommissionens meddelelse om 2013 Kommissionen
principper for virksomheder og virksomhedernes sociale ansvar, navnlig ved at formulere og udbrede
menneskerettigheder kendskabet til menneskerettighedsretningslinjer i tre erhvervssektorer
(ikt, olie og gas samt arbejdsformidlingskontorer og
rekrutteringsbureauer) og blandt sma og mellemstore virksomheder.
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b) Offentliggere en rapport om EU's prioriteter for en effektiv Slutningen | Kommissionen
gennemforelse af FN's principper. af2012
c) Tilrettelee gge nationale planer for EU's medlemsstater om FN's 2013 Medlemsstaterne
principper.
26. Retspleje a) Fore en kampagne omretsvasenet med fokus pé retten til en 2014 EU-
retferdig rettergang. Udenrigstjenesten
b) Sikre fortsat overvagning af vigtige menneskerettighedsrelaterede Igangsat EU's
retssager, navnlig retssager mod menneskerettigheds forkempere. missionsche fer
EU-delegationerne
27. Reaktion pa krzenkelser: sikre | a) Gennemfore den ajourforte afgerelse om ICC (2011/168/FUSP) af Igangsat Medlemsstaterne
ansvarliggerelse 21. marts 2011 og den tilherende handlingsplan, herunder ved at EU-
fremme ratifikation og gennemforelse af Romstatutten. Udenrigstjenesten
Kommissionen
b) Med udgangspunkt istaternes primere ansvar for at efterforske Igangsat EU-
alvorlig international kriminalitet fremme og bidrage til at styrke de na- Udenrigstjenesten
tionale retssystemers kapacitet til at efterforske og retsforfolge sddan Medlemsstaterne
kriminalitet.
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¢) Udvikle en politik vedrerende retsop ger efter regimeskifter med 2014 EU-
henblik pé at hindtere tidligere tiders misbrug og bekempe straffrihed Udenrigstjenesten
(sandheds- og forsoningskommissioner, erstatninger, strafferetspleje, Kommissionen
forbindelse til ICC), idet det samtidig anerkendes, at en sddan politik Medlemsstaterne
skal give mulighed for skraeddersyede tilgange til serlige
omstendigheder.
28. Fremme overholdelse af Revidere bedste praksis og sikre anvendelse af eksisterende EU- 2014 EU-
rettigheder for personer, der instrumenter med henblik pa at stette bestraebelser pa at beskytte og Udenrigstjenesten
tilherer minoriteter fremme rettigheder for personer, der tilherer minoriteter, navnlig i Kommissionen
dialoger med tredjelande. Medlemsstaterne
29. En styrket politik vedrerende | Revidere og yderligere udvikle en EU-politik vedrerende FN- 2013-2014 | EU-
oprindelige folk erkleringen om oprindelige folks rettigheder med henblik pa Udenrigstjenesten
verdenskonferencen 12014 om oprindelige folk. Kommissionen
Medlemsstaterne
30. Adgang til a) Fremme rettigheder for personer med handicap, herunder i Igangsat Kommissionen
menneskeretticheder for udviklingsprogrammer, som led i den europaiske handicapstrategi EU-
personer med handicap 2010-2020 og gennemforelsen af FN's konvention omrettigheder for Udenrigstjenesten
personer med handicap.
b) Ajourfore vejledningen om handicap og udvikling med henblik pd at | 2012 Kommissionen
bringe den i overensstemmelse med FN's konvention om rettigheder for
personer med handicap.
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VI. Samarbejde med bilaterale
partnere
31. Virkning i praksis gennem a) Fortsat udvikle lokale landestrategier for menneskerettigheder i 2012-2013 | EU-
skraeddersyede tilgange tredjelande og fuldfore den igangvaerende forste runde. Evaluere Udenrigstjenesten
indhestede erfaringer, herunder med hensyn til det geografiske Kommissionen
anvendelsesomrade, og identificere bedste praksis som grundlag for Medlemsstaterne
anden runde.
b) Sikre, at der tages hensyn til landestrategierne for Igangsat EU-
menneskerettigheder i dialoger om menneskerettigheder og politik pa Udenrigstjenesten
alle niveauer, i politikudformning og ved programlegning og Kommissionen
gennemforelse af finansiel bistand til tredjelande, herunder i Medlemsstaterne
landestrategidokumenterne.
c) Sikre, at landestrategierne for menneskerettigheder integreres Igangsat EU-
effektivt af EU-Udenrigstjenesten, Kommissionen og medlemsstaterne. Udenrigstjenesten
Kommissionen
Medlemsstaterne
d) Sikre grundig opfolgning pa landestrategierne for Arligt EU-
menneskerettigheder ved hjelp af arlige fremskridtsrapporter og delegationerne,
undersogelser. EU's
missionschefer
e) Systematisere opfolgningen pd ENP-fremskridtsrapporterne, herunder | Igangsat EU-
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om menneskerettigheder og demokrati, for at sikre, at "mere for mere"-

princippet anvendes pd en konsekvent made 1 hele ENP-omréddet.
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32. Sterre virkning genne m a) Fastsatte prioriteter, mal og indikatorer for fremskridtene 1 EU's 2014 EU-
dialog dialoger og konsultationer om menneskerettigheder med henblik pa at Udenrigstjenesten
lette gennemgangen heraf. Kommissionen
b) Gennemfore en undersogelse afbedste praksis for gennemforelsenaf | 2013 EU-
artikel 8 0g 96 i Cotonouaftalen, bl.a. hvordan der kan sikres opfolgning Udenrigstjenesten
herpa. Kommissionen
c¢) Fuldt ud gore brug af henstillingerne ide universelle regelmessige Igangsat EU-
gennemgange, de traktatovervagende organer og de serlige procedurer Udenrigstjenesten
ved indgdelse afaftaler med tredjelande. Kommissionen
Medlemsstaterne
33. Effektiv brug af og samspil a) Yderligere udvikle arbejdsmetoder med henblik pé at sikre optimalt 2013 EU-
mellem EU's eksterne politik- samspil mellem dialog, milrettet stotte, incitamenter og restriktive Udenrigstjenesten
instrumenter foranstaltninger. Medlemsstaterne
Kommissionen
b) Fastsaette kriterier for anvendelsen af menneskerettighedsklausulen. 2014 EU-
Udenrigstjenesten
Medlemsstaterne
Kommissionen
VII. Arbejde gennem
multilaterale institutioner
34. Fremme effektiv Udvikle og vedtage en arlig strategi for fastle ggelse af Arligt EU-
multilateralis me prioritetsomrader i FN — og hvor dette er relevant i [ILO — p4 alle Udenrigstjenesten
menneskerettighedsrelaterede meder i Genéve og New York i Medlemsstaterne
overensstemmelse med de prioriterede mil pa mellemlang sigt, der er
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35. Effektiv byrdedeling i FN-

Styrke det eksisterende byrdedelingssystem med henblik pd at udnytte 2013

Medlemsstaterne

sammenhzeng medlemsstaternes kapacitet og ekspertise bedst muligt og styrke EU-
samtlige EU-partneres ejerskab og ansvarlighed i forbindelse med Udenrigstjenesten
formuleringen og gennemforelsen af EU's menneskerettighedspolitik.

36. Styrkede regionale Fortseette med at samarbejde med Europarddet og OSCE; intensivere Igangsat EU-

menneskerettighedsmekanismer | dialogen med andre regionale organisationer samt stotte og tage kontakt Udenrigstjenesten
til nye regionale organisationer og mekanismer til fremme af universelle Medlemsstaterne

menneskerettighedsstandarder.
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