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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Forskare stdr i centrum for forsknings- och innovationssystemet i Europa. Det finns ett behov
av att stiarka forskarkarridrerna for att locka och behélla talanger och gora det dvergripande
systemet starkare och mer konkurrenskraftigt. Detta har stor betydelse for att ta itu med de
globala och samhélleliga utmaningar som Europa star infor, bland annat den digitala och den
grona omstéllningen.

Sedan det europeiska forskningsomradet lanserades 2000' har betydande framsteg gjorts for
forskare. Det kvarstdr dock fortfarande vissa problem som krdver mer riktade och
andamalsenliga atgarder.

I kommissionens meddelande En ny era for det europeiska forskningsomrddet® konstateras
att det i den globala jakten pa kompetens behdver finnas forutsattningar for karridrutveckling
for att locka de bésta forskarna till EU och behalla dem hir, och att de osékra
arbetsforhallandena, i synnerhet for forskare i borjan av karridren, inte har fOrbéttrats
tillrackligt under de senaste aren. I meddelandet redogors for en omfattande 16sning for
forskarkarridrer 1 Europa i form av en verktygslada med étgirder for att erkdnna forskaryrket
och forskares kompetens, utveckla en kompetensram for forskare, 6ka rorligheten samt sorja
for utbyten mellan den akademiska virlden och industrin, riktade utbildningsmdjligheter och
en gemensam portal dir forskare kan fa tillgéng till en rad olika stodtjénster.

I sina slutsatser om en fordjupning av det europeiska forskningsomradet: att skapa
attraktiva och hallbara Kkarridrer och arbetsvillkor for forskare och gora
kompetenscirkulation till ett faktum frin maj 2021° framhaller ridet behovet av mer
samordnade atgirder pd europeisk niva for att ta itu med de befintliga utmaningar som
forskare star infor och for att ha lampliga och hallbara forskarkarridrer, frimja en balanserad
cirkulation av talanger och gora Europa till en attraktiv destination for forskare. Det foreslas
att man gar mot en gemensam Overgripande ram som tar itu med alla de utmaningar som
forskarkarridrer ar forknippade med inom alla mojliga anstdllningsomréden inom forskning.

Behovet av att gora forskarkarridrerna 1 Europa mer attraktiva understryks ocksa i ridets
rekommendation om en pakt for forskning och innovation i Europa av den 26 november
2021* och i den politiska agenda for det europeiska forskningsomridet som bifogas
radets slutsatser om den framtida styrningen av det europeiska forskningsomradet av
den 26 november 2021° och som omfattar en atgird for att ”4. [f]rimja attraktiva och héllbara
karridrer for forskare, en balanserad spridning av kompetens samt internationell,
tvarvetenskaplig och sektorsdvergripande rorlighet inom det europeiska forskningsomradet”.
Atgirden syftar till att utveckla en europeisk ram for forskarkarriirer och inritta eller
uppgradera befintliga instrument till stod for forskarkarriérer.

! KOMMISSIONENS MEDDELANDE TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET, EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN Mot ett europeiskt —omride  for
forskningsverksamhet, Bryssel, KOM(2000) 6 final.

2 MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN En ny era for det
europeiska forskningsomrddet, COM(2020) 628 final.

3 Rédets dokument 9138/21.

4 Rédets rekommendation (EU) 2021/2122 av den 26 november 2021 om en pakt for forskning och innovation i
Europa (EUT L 431, 2.12.2021, s. 1).

3 Rédets dokument 14308/21.
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Forskare runt om i Europa befinner sig ofta i en osdker situation i fraga om
arbetsforhillanden och arbetsvillkor. Detta géller sérskilt forskare i borjan av karriéren.
Forskare 4r vanligtvis anstdllda av universitet eller forskningsorganisationer, men
finansieringen erhalls antingen direkt (via stipendier) eller indirekt (via forskningsprojekt)
frdn nationella och internationella finansieringsorganisationer. Forskare har vanligtvis
korttidskontrakt som finansieras genom bidrag, utan tydliga utsikter till en stabil anstdllning.

Loner, socialt skydd och arbetsvillkor kan variera avsevért beroende pd det sponsrande
finansieringsorganet. Genom den personalpolitiska strategin for forskare (HRS4R)® har
arbetsgivare och finansidrer kunnat omsédtta principerna i stadgan och riktlinjerna for
forskare’ i praktiken. Stadgan och riktlinjerna frimjas genom Marie Sktodowska-Curie-
atgirderna®, genom att de gors till ett villkor for att fi delta i programmet. Stadgan och
riktlinjerna gér dock tillbaka till 2005 och behdver ses Over for att bemdta den nya
verkligheten och de nya utmaningarna, till exempel, men inte uteslutande, 1 friga om O6ppen
vetenskap och jamstélldhet. Den reviderade versionen bor ocksa syfta till en bredare spridning
utanfor den akademiska virlden. Portalerna och tjinsterna inom Euraxess’ fortsitter att forse
rorliga forskare globalt med viktig praktisk information och tillgang till arbetstillfdllen i hela
Europa. Pensionssystemet Resaver! har varit till hjilp, men det har for nirvarande begriinsad
tackning. Det finns utrymme for att utvidga dessa tjénster och verktyg.

Det har inte gjorts ndgra betydande framsteg nir det géller att stodja forskare i 6vergingen
till bredare anstillningssektorer utanfor den akademiska vérlden eller mot skapandet av
egna foretag och innovation. En av huvudorsakerna till den ovanndmnda bristen pa framsteg
ar att forskare i dagsliget bedoms pa ett mycket sndvt sitt, som uteslutande utgir fran
kollegialgranskade publikationer och mycket ofta fran det inflytande som tidskriften har,
vilket &r ett snavt métt. Det gor att forskare inte &r villiga att delta i verksamhet som Oppen
vetenskap, sektorsovergripande rorlighet och entreprendrskap, medborgarforskning och
utatriktad verksambhet, eftersom det inte dr troligt att sddan verksamhet kommer att gynna en
akademisk karridr. Dessutom avskrdcker denna praxis fran tvérvetenskaplig forskning, da det
rader brist pa tidskrifter med stort inflytande.

En annan faktor som hindrar karridrovergdngar utanfor den akademiska vérlden ar att de flesta
doktorander utbildas i1 en uteslutande akademisk milj6. Denna form av akademisk
larlingsutbildning gér dem illa rustade for alternativa karridrer inom andra sektorer. Enligt
Unescos vetenskapsrapport 2021'! finns omkring 8,85 miljoner forskare virlden ver. Sedan
2007 har antalet forskare okat med néstan 30 %. Kina har gitt om Forenta staterna (21,1 %
respektive 16,2 %). EU ir fortfarande virldsledande nir det giller antalet forskare, och
ligger pa 23,5 %. Antalet akademiska tjdnster har emellertid inte 6kat i samma utstrickning,
och faktum éar att endast en liten andel av dem som har doktorsexamen hittar ett arbete inom
den akademiska sektorn eller offentliga forskningssektorn. De méste dérfor soka anstillning
utanfor dessa sektorer'?. Med tanke pé att sa fi forskare blir akademiker ir det egentligen den

https://euraxess.ec.curopa.cu/jobs/hrsdr

https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/charter

https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/

https://euraxess.ec.europa.eu/

https://www.resaver.eu/

"Unesco (2021), UNESCO Science Report — The race against time for smarter development (inte dversatt till
svenska), ISBN: 978-92-3-100450-6. Tillginglig pa https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377433
(hdmtad den 31 mars 2023).

12Enligt Eurostat arbetade de flesta forskare i EU under 2021 inom foretagssektorn (56 %) och sektorn for hogre

utbildning (32 %), f6ljt av den offentliga sektorn (11 %). Se https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-

eurostat-news/w/ddn-20221206-1.
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akademiska vérlden som utgér den alternativa karridren. Eftersom de flesta forskare inte
paborjar en akademisk karridr maste de utveckla de firdigheter som krivs for att anstillas
inom icke-akademiska sektorer eller starta egen foretagsverksamhet.

Forskare ror sig fortfarande i ojimn utstrickning fran ost till vést och frén syd till nord.
Under arens lopp har det forekommit insatser, sdsom mojligheten att anvinda
sammanhéllningspolitiska medel for forskning, eller sidrskilda &tgérder for ldnder som
omfattas av bredare deltagande inom ramprogrammen for forskning och innovation'?. Dessa
initiativ har visserligen bidragit till en mer balanserad talangcirkulation, men de har inte varit
tillrackliga for att skapa langvariga effekter.

Aven om betydande framsteg har gjorts nir det giller jaimstilldhet kvarstar dock vissa
problem. Det krdvs att man pé ett andamalsenligt sdtt tar itu med kvarstdende ojamlikheter
mellan koénen inom forskarkarriirerna — dédribland 16neklyftan mellan konen,
karridrutveckling, konsdiskriminering vid bedomning, fragor kring balansen mellan arbete
och privatliv samt konsrelaterat véld, vilka alla paverkar deltagandet och karridrutvecklingen.
Vidare krdvs sérskilda insatser for att ta itu med kvinnors underrepresentation inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik (STEM).

Pé ett mer grundldggande plan maste definitionen av forskare ses Over, sd att den omfattar
de ménga olika karridrméjligheter som finns. Det maste erkénnas att annan verksamhet utdver
forskning spelar en viktig roll, sdsom undervisning, handledning och mentorskap samt
kontakter med niringslivet och samhillet. Dessutom maste det erkdnnas att forskning och
innovation pa hog niva kriver stdod fran en rad olika funktioner inom
forskningsforvaltningen, som utfors av forskare eller andra yrkesverksamma.

Med tanke pa hur viktiga forskarkarridrer dr méste ramvillkoren och stoditgdrderna &tfoljas
av ett ldmpligt och regelbundet 6vervakningssystem som gor att relevanta uppgifter kan
samlas in till stod for berdrda parter inom forskning och innovation samt politiskt ansvariga.

. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag till radets rekommendation syftar till att bemodta de farhdgor och
rekommendationer som kommissionen och radet'* framfort och till att forverkliga ett av de
forvintade resultaten av atgird 4 1 den politiska agendan for det europeiska
forskningsomrddet, sérskilt utvecklingen av en europeisk ram for forskarkarridrer. Det
omfattar standarder som kan végleda medlemsstater, forskningsorganisationer, finansiérer och
berdrda parter nér det géller att 6ka forskarkarridrernas stabilitet och attraktionskraft. Mélet ar
att behalla europeiska forskare och gora Europa till en attraktiv destination for
utlindska talanger.

En tydlig definition av “forskare” ges'’, si att yrket kan erkinnas pa ett korrekt sitt i
Europa. Det klargdrs ocksa att forskare kan utdva en rad olika forskaryrken inom alla
berdrda sektorer, ddribland den akademiska virlden, néringslivet, offentlig forvaltning och
den icke vinstdrivande sektorn. I forslaget erkdnns de ménga olika funktioner inom

3Lander som omfattas av bredare deltagande #r linder med lagt deltagande i tidigare ramprogram for forskning
och innovation.
Se foregaende avsnitt.
Genom att anvdnda  definitionen 1 den  allmidnt accepterade  Frascatimanualen,
https://www.oecd.org/sti/inno/frascati-manual.htm.
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forskningsforvaltningen som utfors av forskare eller andra yrkesverksamma, vilket
understryker vikten av ytterligare analys och anpassning av dessa yrken pa europeisk niva.

Att forbattra arbetsvillkoren, sikerstilla en balans mellan arbete och privatliv och motverka
osikerhet, bland annat genom att begrdnsa visstidsanstdllningskontrakt och frimja mer
hallbara finansieringsmekanismer for forskningsorganisationer, kommer att bli avgérande for
att gora forskarkarridrer mer attraktiva. Detta kommer att kompletteras med insatser for att se
till att det finns tillrickliga atgidrder for socialt skydd och att pensionsrittigheter kan
overforas Over granserna. Ett siirskilt fokus ligger pa forskare i borjan av karriiren,
genom sarskilda incitament.

En ny stadga for forskare kommer att ersiitta 2005 érs stadga och riktlinjer for forskare!® och
frimja goda arbetsvillkor och forskningsmiljéoer inom berérda organisationer. Stadgan
kommer att utgdras av ett enda dokument som riktar sig bade till forskare, arbetsgivare,
finansidirer och politiskt ansvariga och innehaller ett mer avgrinsat antal principer!’ for att
underlitta genomforandet inom alla sektorer. Den nya stadgan kan vara ett tillfdlle att inleda
processen for att se dver den nuvarande genomférandemekanismen — den personalpolitiska
strategin for forskare (HRS4R).

Ett stirkande av firdigheterna bland forskare, i synnerhet generella fardigheter, med hjélp
av den europeiska kompetensramen for forskare (ResearchComp)'® och dven med stdd av
mikromeriter'®, kommer att frimja sektorsovergripande rorlighet och ett verkligt flode av
talanger mellan sektorer. Detta kommer att bidra till att sprida kunskap och till att 6verbrygga
klyftan mellan forskare och efterfragan pd hogkvalificerade talanger pd arbetsmarknaden.

Talang ar central for innovation. Det dr avgorande att det skapas fOrutséttningar for att
formedla och sdkra en genomstromning av hogkvalificerade och motstindskraftiga talanger
som kan bidra till Europas aterhdmtning och konkurrensfordel. Detta forutsétter starkare band
mellan den akademiska vérlden och néringslivet samt en entreprendrs- och innovationskultur
som gor att talanger kan lansera de idéer de utvecklar pa marknaden.

Samtidigt som forslaget framjar sektorsdvergripande rorlighet och alla Gvriga former av
rorlighet®® samt etablering av nya foretag bland forskare, erkéinns och uppmuntras de olika
karridrvigarna for att se till att deras mervirde beaktas pa ldmpligt sdtt i samband med
rekrytering, karridrutveckling och bedomning av forskare. Detta kompletteras med stdd till
karridrrddgivning och stodtjinster, sa att forskare far hjdlp att hitta den vdg som passar
dem bist och karridrutvecklingen framjas.

16K ommissionens rekommendation av den 11 mars 2005 om den europeiska stadgan for forskare och riktlinjer
for rekrytering av forskare 2005/251/EG (EUT L 75, 22.3.2005, s. 67).
En uppsittning med 20 principer i stéllet for de 40 principerna i den nuvarande stadgan och de
nuvarande riktlinjerna for forskare.
18Ge https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/8d536780-3025-11ed-975d-01aa75ed71al/language-
SV.
Rédets rekommendation 2022/C 243/02 av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for
livslangt larande och anstéllbarhet (EUT C 243, 27.6.2022, s. 10).
Geografisk, interinstitutionell, tvarvetenskaplig och virtuell rorlighet.
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De R1-R4-profiler for forskare som infordes 2011%' uppdateras och kompletteras med
exempel pd yrken péd varje nivd och inom olika sektorer, s att forskarkarridrer blir mer
jamforbara och kompatibla mellan olika anstillningssektorer och linder??.

Genomforandet av de nya standarderna och rekommendationerna kommer att forbittra de
overgripande nationella och europeiska forsknings- och innovationssystemen och bidra till att
ta itu med obalanserad cirkulation av talanger pa ett strukturellt sétt.

Stod ges till genomforande och vidareutveckling av befintliga och nya verktyg till stod for
forskarkarridrer (t.ex. Euraxess, Resaver och ResearchComp). De kommer alla att inga i den
kommande kompetensplattformen for det europeiska forskningsomradet — en gemensam
kontaktpunkt for forskare som dven ger stdd till forskningsorganisationer.

Genomforandet av det aktuella fOrslaget kommer att kunna Overvakas via en
observationsgrupp for forskarkarriirer, som samlar in uppgifter om de olika berdrda
aspekterna. Pa grundval av dessa uppgifter kommer berorda parter och politiskt ansvariga pa
nationell och europeisk niva att kunna vidta evidensbaserade atgérder.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Det aktuella forslaget dr forenligt med befintliga bestimmelser, sdrskilt foljande:

— Kommissionens meddelande Den europeiska kompetensagendan for hdllbar
konkurrenskraft, social riittvisa och motstindskraft, som antogs den 1 juli 20207, i
vilket det betonas att forskare ligger i framkant nédr det géller vetenskap och
innovation och att de behdver sirskilda fardigheter for att fa lyckade karridrer inom
och utanfor den akademiska virlden. I kompetensagendan foreskrivs bland annat
faststillande av en klassificering av fardigheter for forskare, utveckling av en
europeisk kompetensram for forskare och stod for att forse forskare med de
fardigheter som krdvs for sektorsovergripande rorlighet. Den forsta
flaggskeppsinsatsen 1 kompetensagendan, EU:s kompetenspakt, stoder fortbildning
och omskolning genom samarbete mellan niringslivet, utbildningsinstitutioner,
arbetsmarknadens parter och myndigheter i storskaliga kompetenspartnerskap.

—~ Kommissionens meddelande om en europeisk universitetsstrategi’*, som antogs
den 18 januari 2022, 1 vilket man fOreskriver utvecklingen av en ram {or
forskarkarridrer 1 samverkan med en europeisk ram for attraktiva och hallbara
karridrer inom hogre utbildning.

21

https://cdnS.euraxess.org/sites/default/files/policy library/towards a european framework for researc

h_careers_final.pdf.

22En analys av de 79 285 lediga tjinsterna i Euraxess databas 2020 visar att hilften av de lediga tjinsterna inte
var kopplade till nagot visst karridrskede. Det framgick ocksé av analysen att varje arbetsgivare har sin egen
terminologi for att definiera ett arbete, vilket understryker behovet av att utveckla en gemensam terminologi.

ZMEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN, Den europeiska
kompetensagendan for hdllbar konkurrenskraft, social réttvisa och motstandskraft, COM(2020) 274 final.

XMEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN om en europeisk
universitetsstrategi, COM(2022) 16 final.
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- Kommissionens meddelande En ny europeisk agenda for innovation, som antogs
den 5 juli 20222, i vilket det konstateras att innovation ir beroende av mojligheten
att utbilda, locka och behélla talangfulla personer med mangsidig kompetens, och
vikten av rorlighet mellan sektorer betonas.

- Radets rekommendation om de viagledande principerna for
kunskapsutnyttjande®®, som antogs den 2 december 2022 och som syftar till att anta
en gemensam linje for politiska principer och atgirder for nationella, regionala och
lokala politiskt ansvariga for att i storsta mojliga utstrdckning omvandla forsknings-
och innovationsresultat till 16sningar som gynnar samhéllet. I de vigledande
principerna forordas bland annat en ram for att stodja utvecklingen av fardigheter
och formagor, ett system for incitament samt matt, overvakning och utvirdering.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det aktuella forslaget dr forenligt med unionens politik inom andra omraden, sirskilt foljande:

— Den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som tillkdnnagavs av
Europaparlamentet, radet och kommissionen i november 2017 och som faststiller
grundldggande principer och réttigheter for réttvisa och vélfungerande
arbetsmarknader och  vilfardssystem under 2000-talet, och relaterade
unionsbestimmelser pad omradet arbetsvillkor och socialt skydd, déribland
kommissionens meddelande Ett initiativ for bittre balans mellan arbete och
privatliv for forildrar och anhérigvirdare’’, som antogs den 26 april 2017,
direktivet om tydliga och forutsigbara arbetsvillkor i Europeiska unionen? och
direktivet om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och
anhérigvardare®, som antogs den 20 juni 2019, samt radets rekommendation om
tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare®®, som antogs den 8
november 2019. Rédets rekommendation om tillgéng till socialt skydd syftar sdrskilt
till att sikerstdlla att bade arbetstagare och egenforetagare, néir deras forhallanden ar
jdmforbara, kan ansluta sig till de sociala trygghetssystemen, tjdna in och utnyttja
tillrackliga rattigheter, enkelt Overfora socialforsdkringsformaner mellan olika
arbeten och ha tydlig information om sina réttigheter och skyldigheter i frdga om
social trygghet.

— I kommissionens meddelande A# locka kompetens och talang till EU?', som
antogs den 27 april 2022, erkénns vikten och behovet av att EU blir mer attraktivt for

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN, En ny europeisk agenda
for innovation, COM/2022/332 final.

26R4dets rekommendation (EU) 2022/2415 av den 2 december 2022 om de vigledande principerna for
kunskapsutnyttjande (EUT L 317,9.12.2022, s. 141).

Y’MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN, Et initiativ for bittre
balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhérigvdardare, COM(2017) 252 final.

ZEuropaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och forutsigbara
arbetsvillkor i Europeiska unionen (EUT L 186, 11.7.2019, s. 105).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och
privatliv for fordldrar och anhorigvirdare och om upphédvande av radets direktiv 2010/18/EU (EUT L 188,
12.7.2019, 5. 79).

30RA4dets rekommendation 2019/C 387/01 av den 8 november 2019 om tillging till socialt skydd for arbetstagare
och egenforetagare (EUT C 387, 15.11.2019, s. 1).

3S'MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN, Att locka kompetens och
talang till EU, COM(2022) 657 final.
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talang fran hela vérlden. I detta sammanhang bidrar direktivet om studerande och
forskare®? och den nyligen genomforda &versynen av EU:s blikortsdirektiv3? till
dessa mal genom att gora det ldttare och mer attraktivt for forskare och
hogkvalificerade arbetstagare att komma till EU och genom att frdmja spridningen av
kunskap och kompetens genom att méanniskor kan flytta mellan medlemsstaterna tack
vare utokade réttigheter till rorlighet inom EU.

- Kommissionens meddelande Utnyttja talangen i Europas regioner’*, som antogs

den 17 januari 2023, 1 vilket fokus ligger pa utmaningarna med
kompetensutvecklingsfillan i EU:s regioner, som é&r kopplad till demografiska
minskningar, den stagnerande andelen personer med hogskoleutbildning och den
betydande utflyttningen av unga ménniskor.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta initiativ dr artiklarna 182.5 och 292 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). 1 enlighet med artikel 292 i EUF-fordraget kan radet
anta rekommendationer och ska besluta pa forslag av kommissionen 1 samtliga fall dér
fordragen foreskriver att radet ska anta akter pa forslag av kommissionen.

I enlighet med artikel 179 1 EUF-fordraget ska unionen ha som maél att stirka unionens
vetenskapliga och tekniska grund genom att &stadkomma ett europeiskt forskningsomrade
med fri rorlighet for forskare, vetenskapliga ron och teknik, att framja utvecklingen av
unionens konkurrensforméga, inbegripet inom unionens industri, och att underldtta alla
forskningsinsatser som anses nddvindiga enligt andra kapitel 1 fordragen.

I enlighet med artikel 181 i EUF-fordraget ska unionen och medlemsstaterna samordna sin
verksamhet inom forskning och teknisk utveckling for att sidkerstdlla det inbdrdes
sammanhanget mellan medlemsstaternas politik och EU-politiken. 1 ndra samarbete med
medlemsstaterna fir kommissionen ta alla 1dmpliga initiativ for att frimja denna samordning,
sarskilt initiativ for att faststdlla riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte av bésta praxis
och utforma de delar som behdvs for periodisk Overvakning och utvirdering.
Europaparlamentet maste informeras fullt ut.

Genom artikel 182.5 1 EUF-fordraget ges mdjlighet att komplettera de i1 det flerdriga
ramprogrammet angivna verksamheterna genom att ge Europaparlamentet och radet rétt att, i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och
sociala kommittén, foreskriva nddvéindiga atgirder for att genomfora det europeiska
forskningsomrédet.

2Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontdrarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).

3Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstédllning och om upphédvande av radets
direktiv 2009/50/EG (EUT L 382, 28.10.2021, s. 1).

¥*MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN, Umyttia talangen i
Europas regioner, COM(2023) 32 final.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forskare och forskarkarridrer dr foremél for sérskilda utmaningar och behov, sdsom ett
erkdnnande av yrket och gemensamma definitioner av forskare” och forskaryrken pa
unionsniva for att frimja kompatibilitet och jaimforbarhet mellan medlemsstater och sektorer,
en gemensam syn pa den uppsittning fardigheter som forskare behover, framjande av
balanserad geografisk, sektorsovergripande och tvérvetenskaplig rorlighet, ett forbéattrat och
samordnat system for Kkarridrutveckling och bedomning av forskare, och unionens
stodinstrument for forskarkarridrer, inbegripet ett omfattande europeiskt 6vervakningssystem.
Dessa behov kan pa grund av sin karaktér endast tillgodoses pa ett dndamalsenligt sitt genom
ett initiativ pa unionsniva.

Kommissionen har tidigare vidtagit atgirder, sérskilt genom kommissionens rekommendation
av den 11 mars 2005 om den europeiska stadgan for forskare och riktlinjer for rekrytering av
forskare®®, men ett nytt uppdaterat initiativ behdvs for att bemédta de nya utmaningarna och
den nya situationen.

Rédet uppmanade kommissionen att vidta dtgérder i sina slutsatser av den 28 maj 2021 om en
fordjupning av det europeiska forskningsomradet: att skapa attraktiva och hallbara karridrer
och arbetsvillkor for forskare och gora kompetenscirkulation till ett faktum, och i den
politiska agendan for det europeiska forskningsomradet, som &r fogad till rddets slutsatser om
den framtida styrningen av det europeiska forskningsomradet av den 26 november 2021. I
radets rekommendation av den 26 november 2021 om en pakt for forskning och innovation i
Europa lyfts forskarkarridrer och forskares rorlighet fram, 1 kombination med
forskningsbedomning och ett beloningssystem, som viktiga insatsomraden inom ramen for de
prioriterade omrddena for unionens och medlemsstaternas gemensamma atgérder till stod for
det europeiska forskningsomradet.

Det bor ocksa beaktas att ett sddant initiativ dr av yttersta vikt for att gora forskarkarridrer i
Europa mer attraktiva, eftersom det pd ett avgorande sitt bidrar till malet att behalla
forskartalanger 1 Europa och till att gora Europa till en attraktiv destination for utlindska
talanger.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag dr forenligt med proportionalitetsprincipen 1 artikel 5.4 1 fordraget om
Europeiska unionen. Varken innehallet i1 eller utformningen av forslaget till radets
rekommendation gar utéver vad som dr ndodvandigt for att uppna mélen. De dtaganden som
medlemsstaterna gor dr inte bindande och varje medlemsstat har frihet att besluta om vilken
strategi de ska anta.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berorda parter

Detta forslag bygger pa bevis som samlats in och synpunkter som inkommit i samband med
studier som kommissionen bestéllt och som omfattat en ingdende samverkan med berdrda
parter.

35K ommissionens rekommendation av den 11 mars 2005 om den europeiska stadgan for forskare och riktlinjer
for rekrytering av forskare 2005/251/EG (EUT L 75, 22.3.2005, s. 67).
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I studien Taking stock, evaluating the achievements and identifying the way forward for the
ERA Priority 3 policy measures, som publicerades i december 2021%, utvirderades de
befintliga politiska atgérderna till stod for den tidigare prioriteringen “En &ppen
arbetsmarknad for forskare” for det europeiska forskningsomrddet, i synnerhet stadgan for
forskare och riktlinjerna for rekrytering av forskare, den personalpolitiska strategin for
forskare (HRS4R) och nédtverket for tjanster inom Euraxess. I studien utvdrderades resultaten,
behov kartlades och rekommendationer gavs om nya eller reviderade politiska atgéarder for att
fraimja personaldimensionen i det nya europeiska forskningsomradet. Flera samrad
genomfordes, bland annat tre webbaserade workshoppar (i april, maj och juli 2021) med
berdrda parter och forskningsinstitut (sdsom universitet och andra forsknings- och
teknikorganisationer, forskningsorganisationer, europeiska universitetsallianser,
forskningsfinansidrer, Euraxess-ndtverket och medlemsstaterna), en enkdt bland
organisationer som deltar 1 HRS4R-processen och en undersékning av nétverket for Euraxess
tjénster.

De viktigaste punkter som togs upp vid samradet med berdrda parter i samband med studien
kan sammanfattas enligt foljande:

— Stadgan for forskare och riktlinjerna for rekrytering av forskare har haft ett brett stod
pa institutionell nivd inom och utanfér EU, men stadgan och riktlinjerna behdver
uppdateras som svar pa den nya verkligheten (6ppen vetenskap, forskningsintegritet,
jamstilldhet, mangfald och inkludering, teamvetenskap, sektorsdvergripande och
tvirvetenskaplig rorlighet, forskningsbeddmning), och tillimpningen boér &dven
framjas utanfor den akademiska sektorn.

— HRS4R-processen och den tillhdrande utmirkelsen har bidragit till att foréndra
personalpraxis inom forskningsorganisationer pa ett positivt sitt, &ven om vissa
organisationer anser att det krdvs alltfor stora anstrdngningar for att tilldelas
utmarkelsen.

— Anvindningen av och d@ndamaélsenligheten hos stadgan och riktlinjerna for forskare
och HRS4R paverkas i stor utstrdckning av det nationella sammanhanget och den
nationella politiken.

— Euraxess har nétt ut till en kritisk massa forskare och forskningsorganisationer inom
och utanfor EU, vilket har lett till att anvdndningen stadigt har dkat i omfattning och
intensitet. Forskare har dragit ménga olika fordelar av Euraxess, framfor allt genom
att fa stod till internationell rorlighet, samtidigt som forskningsorganisationer har fétt
battre tillgdng till forskartalanger. Det finns dock ett behov av att bredda
tjdnsteutbudet inom Euraxess sé att utvecklingen av forskartalanger kan stodjas pa ett
bredare plan, och den nuvarande styrningsmodellen skulle behdva stirkas 1 enlighet
med detta.

— De utmaningar som forskare star infor pa arbetsmarknaden tyder pa att det kridvs nya
och olika former av stod till forskarkarridrer, om ambitionerna med det nya
europeiska forskningsomrddet ska kunna forverkligas. For att forverkliga
ambitionerna med det nya europeiska forskningsomradet i fraga om forskarkarriérer
bor alla befintliga verktyg dessutom sammanforas till en 6vergripande ram.

Pa grundval av dessa punkter kom de huvudsakliga rekommendationerna att kretsa kring ett
behov av foljande:

36 https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/40089aaa-57dc-11ec-91ac-01aa75ed71al.
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En gemensam politisk ram for forskarkarriérer som tar ett helhetsgrepp pa samtliga
utmaningar och ldgger fokus pad alla samhéllssektorer dédr forskare bedriver
verksambhet.

En uppdaterad stadga och uppdaterade riktlinjer for forskare som aterspeglar de
aktuella utmaningar och mdjligheter som forskare star infor pa arbetsmarknaden, och
ett bredare stod och genomforande, dven inom den privata sektorn, som en central
del av det 6vergripande europeiska forskningsomrédet.

Utvecklingen av FEuraxess till en kompetensplattform for det europeiska
forskningsomradet som ger ett mer overgripande stod till forskare och bygger pa en
forbattrad styrningsmodell.

Insatser for att ta itu med de arbetsmarknadsfragor som forskare berors av, sdsom
socialt skydd och pensionsrittigheter.

Stod till Omsesidigt ldarande och utbyte av erfarenheter 1 samband med
forskarkarridrer.

Dessutom radfragades sektorn for hogre utbildning i syfte att utveckla en ram for att stirka
dess forsknings- och innovationsuppdrag i samverkan med utbildningsuppdraget, vilket
mynnade ut i rekommendationerna Towards a 2030 vision on the future of universities in
Europe (oktober 2020)°7, som bland annat rér frimjande av humankapital och
karridrutveckling. De huvudsakliga slutsatserna i detta avseende var foljande:

Reformera universitetens system och strukturer for karridrutveckling, utbildning och
beddmning, erkdnnande och incitament for att {4 till stind en mer helhetsinriktad,
kvalitetsdriven och mindre kvantitetsdriven utvérderingsmodell.

Reformera karridrbeddmningen av forskare i riktning mot ett balanserat system som
bygger pa forskarnas samlade formagor, pa ett sitt som ar relevant for karridrstadiet,
den sokta tjinsten och andra relevanta faktorer i sammanhanget, s& att en
universallosning undviks. Vid bedomningen bor hénsyn tas till forskningsresultat,
forskningsprocessen, tjanster och ledarskap, forskningens genomslag, undervisning
och handledning samt andra yrkeserfarenheter.

Integrera kompetensutveckling och yrkesutveckling for forskare pé alla nivéer, vilket
kraver investeringar i fortbildning och karridrutveckling for forskare péd alla nivéer
(R1-R4), med sérskild inriktning pa forskare pd R1- och R2-nivé (doktorander och
postdoktorander), av vilka de flesta inte kommer att ha fast anstillning inom den
akademiska sektorn.

Tillhandahalla utbildning for forskare pa alla nivéer (R1-R4) inom 6ppen vetenskap.
Utvidga begreppet geografisk rorlighet till att omfatta virtuell rorlighet.

Uppdatera den europeiska stadgan for forskare och riktlinjerna for rekrytering av
forskare med utgdngspunkt i det fordndrade forsknings- och innovationslandskapet i
EU, och se till att de pigdende diskussionerna inom den akademiska sektorn
aterspeglas. I detta sammanhang bor man uttryckligen beakta Gppen vetenskap,
oppen och ansvarsfull innovationspraxis, mangfald, forskningsintegritet,
medborgarvetenskap och fyrfaldig rorlighet (transnationell, sektorsdvergripande,
tvirvetenskaplig och virtuell rorlighet) 1 karridrutvecklingen.

37

https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/a3cde934-12a0-11eb-9a54-01aa75ed7 1al.
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— Starka samverkan mellan den akademiska vérlden och icke-akademiska sektorer for
att befdsta universitetens roll som centrala aktorer i innovationsekosystemens kirna.

I studien Knowledge Ecosystems in the new ERA, som avslutades 2022, analyseras aspekter
som ror forskarkarridrer, i synnerhet kompetens>®, arbetsforhallanden och arbetsvillkor samt
fenomenet kompetensflykt och talangcirkulation®. Studien dr ocksa inriktad pa att ta fram en
metod for en observationsgrupp for forskarkarridrer. I studien kartliggs och modelleras
atgirder for sektorsovergripande rorlighet 1 Europa med utgangspunkt i en tidigare studie fran
kommissionen, Fostering industrial talents in research at European level (januari 2018)%.
Miénga samrad har genomforts i samband med denna studie, bland annat f6ljande:

— En webbenkit (april-maj 2021) bland forskare for att fa inblick 1 fardigheter, social
trygghet och arbetsvillkor med anknytning till jobb inom forskning, foljt av tre
arbetsgruppsmoten i maj 2021 for att validera och finslipa resultaten av intervjuerna.

— En webbenkét (maj—juni 2021) for att validera den uppséttning fardigheter som krivs
for forskarjobb inom den akademiska och privata sektorn.

— Intervjuer med forskare (andra kvartalet 2021) 1 olika karridrstadier som arbetar inom
den akademiska vidrlden och andra sektorer, med fokus pa kompetens, mojligheter till
kompetensutveckling och sektorsdvergripande rorlighet.

— Intervjuer med foretrddare for paraplyorganisationer inom hdgre utbildning,
sammanslutningar av forskningsorganisationer, foretrddare frin medlemsstaterna och
foretradare for ndringslivet (andra kvartalet 2021), med fokus pd uppdateringen av
den europeiska klassificeringen av férdigheter, kvalifikationer och yrken (Esco),
utvecklingen av en europeisk kompetensram for forskare, framtiden for fasta tjénster
(tenure tracks) och diversifieringen av forskarkarridrer.

— En fokusgrupp (september 2021) med EU-paraplyorganisationer med anknytning till
forskning (universitet, forskningsorganisationer, forsknings- och
teknikorganisationer osv.), branschorganisationer och politiskt ansvariga pa EU-niva
och nationell nivd for att validera arbetet med utkastet till en europeisk
kompetensram for forskare.

— En workshop (oktober 2021) med 6ver 450 deltagare bland berdrda parter fran alla
sektorer for att ta itu med de utmaningar som forskarkarridrer dr forknippade med,
sarskilt pd kompetensomradet.

— En workshop (mars 2022) med ett brett spektrum av berérda parter fran alla sektorer,
som handlade om forskares fardigheter och anstéillningsvillkor, frdgor om socialt
skydd for internationellt rorliga forskare och konceptet med en observationsgrupp for
forskarkarridrer.

— En avslutande workshop (september 2022) om kompetens, balanserad
talangcirkulation och sektorsovergripande rorlighet.

Nedan foljer de viktigaste slutsatserna fran studien:

8 https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/8d536780-3025-11ed-975d-
0laa75ed71al/language-sv.
3https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/94a6a2ca-00c1-11ed-b94a-01aa75ed71al/language-sv

och https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/ec09bd95-00c2-11ed-b94a-
0laa75ed71al/language-sv/format-PDF/source-search.
40 https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/a33eb97c-437d-11e8-a9f4-01aa75ed7 1al.
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Forskare ar av yttersta vikt for forsknings- och innovationssystemet i Europa, och det
ar viktigt att stirka deras karridrer sé att de blir mer attraktiva och hallbara. Det forsta
som maste tas upp dr en gemensam definition av “’forskare” pa europeisk niva.

Profilbeskrivningarna R1-R4, som infordes 2011, anvdnds och nidmns ofta vid
rekrytering av forskare inom den akademiska sektorn, men det behovs oOkad
tydlighet, bland annat for att frimja anvéndning av dem utanfor den akademiska
virlden och se till att forskarrollerna blir mer kompatibla och jimfoérbara mellan
olika sektorer och medlemsstater.

Forskare anser att Overgripande fardigheter ar viktiga for rekrytering och
karridrutveckling, men endast en minoritet av doktoranderna i EU anser att deras
doktorandutbildning omfattar generella fardigheter 1 tillrdcklig utstrdckning.
Inforandet av en europeisk kompetensram for forskare dr mycket efterlingtat av
berdrda parter — den bor inte vara bindande och den bor ge anviandarna flexibilitet 1
fraga om genomforandet.

Kompetens dr grundliggande for sektorsdvergripande rorlighet bland forskare, och
forskare bor ha tillgang till certifierbar formell och informell utbildning, bland annat
1 samordning och samarbete med niringslivet och andra berdrda
arbetsmarknadsaktdrer for att overbrygga klyftan mellan efterfragan och tillgdngen
pa forskare. Det ar dock lika viktigt att ge stdd och végledning till forskare om
karridrmdjligheter utanfor den akademiska vérlden, bland annat genom mentorskap
och karridrutvecklingstjinster.

Den ofta forekommande bristen pa dppen, transparent och meritbaserad rekrytering,
osdkra arbetsvillkor och instabila karriéirvdgar skapar hinder for att humankapitalet
inom forskningen ska kunna utvecklas pa bidsta sitt. Det behovs initiativ, bland annat
for att utreda ett modellsystem for fasta tjinster pA EU-niva eller ndgot annat dppet
karridrutvecklingssystem.

En kartldggning av de frimsta orsakerna till kompetensflykt med koppling till
systemniva, forskningsmiljo, rekryterings- och arbetsvillkor samt spetsforskning,
med hénvisning till forutsittningar for en mer balanserad rorlighet. Kartldggningen
atfoljs av en identifiering av végar till en mer balanserad talangcirkulation pa
medlemsstatsniva pd grundval av befintlig eller kommande praxis i medlemsstater
eller forskningsorganisationer, och av véigar pa EU-nivd, uppbyggda kring
dimensionerna anpassning, inspiration och stod.

Faststidllande av modeller, bésta praxis och rekommendationer fo6r att frimja
sektorsovergripande rorlighet inom tre kategorier: i) stirkt samarbete mellan den
akademiska virlden och néringslivet, ii) kompetensutveckling och omskolning av
talanger for att tillgodose foretagens efterfrigan eller bygga upp kapacitet inom Fol-
stdd, och iii) entreprendrskap och nyforetagande.

Social trygghet och huruvida rittigheter till social trygghet gar att overfora kan
avskriacka fran eller komplicera internationell rorlighet inom forskning. I samband
med rorlighet uppstir flera luckor i den sociala tryggheten, och rorliga forskare
paverkas mest. Den fOrsta Overgripande luckan uppstar till foljd av de olika
anstillningsformerna och deras konsekvenser for den sociala tryggheten. Om
anstillningsformen &ndras vid en flytt utomlands kan detta leda till andra
socialforsikringsrattigheter. Nar forskare med doktorsexamen till exempel
klassificeras som studerande 1 stéllet for anstidllda kan de komma att fa ett begrénsat
eller inget socialforsikringsskydd. Dessutom ér tillgdngen till och kvaliteten pa den
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information som ges till rorliga forskare ofta begridnsad. Sérskilda luckor uppstér i
fraiga om sdrskilda former av social trygghet. Pension, sdrskilt kompletterande
pension, dr utan tvekan det storsta problemet eftersom rorliga forskare ofta har
korttidskontrakt och kanske inte nar upp till den forvirvandetid som giller for
kompletterande pensionssystem. Nir det géller arbetsloshet beaktas tidigare
anstillningar, oavsett land, vid beslut om tillging till och storlek pé
arbetsloshetsformaner.

— En metod och indikatorer for Overvakning av forskarkarridrer pd grundval av
befintliga uppgifter som kompletteras med en undersdkningsbaserad strategi i fyra
dimensioner: jobb, villkor, kompetens och rorlighet (forberedande arbete infor en
observationsgrupp for forskarkarridrer).

Ytterligare samrdd med medlemsstaterna, de Horisont Europa-associerade ldnderna och
berdrda parter dgde rum i samband med arbetet med kommissionens forslag till radets
rekommendation om en pakt for forskning och innovation i Europa*' och den politiska
agendan for det europeiska forskningsomrddet, sdrskilt atgérd 4 som syftar till att frimja
attraktiva och héllbara forskarkarridrer, en balanserad talangcirkulation och internationell,
tvirvetenskaplig och sektorsdvergripande rorlighet inom det europeiska forskningsomrédet.

I detta forslag beaktas dven det arbete som utforts av Eracs trepartsarbetsgrupp i fraga om
oversynen av stadgan och riktlinjerna for forskare, synpunkter som mottagits vid samrad med
berdrda parter om den europeiska universitetsstrategin samt uppgifter eller studier fran tredje
parter, dédribland OECD. Vidare anordnades en sdrskild workshop om forskare i Erac i
december 2020 tillsammans med Eracs trepartsarbetsgrupp och ordférandeskapstrion.

“1Synpunkter frin flera berorda parter har samlats in vid ett antal olika tillfillen. Det europeiska
forskningsomradets forum for omstillning (som inréttats som en informell expertgrupp inom kommissionen)
har véglett kommissionen och gjort det mdjligt att pa ett strukturerat sitt beakta medlemsstaternas och de
berorda parternas synpunkter. Berdrda parter och paraplyorganisationer har uppmanats att dela med sig av sina
synpunkter (t.ex. 1 samband med workshopparna den 20 april och den 25 maj 2021). Ett offentligt samrad
genomfordes ocksé mellan den 15 april och den 13 maj 2021 for att samla in synpunkter fran allménheten.
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2023/0285 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om en europeisk ram for att locka och behilla talanger inom forskning, innovation och
foretagande i Europa

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 182.5 och
artikel 292 forsta och andra meningen,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Enligt artikel 179 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen ha
som mal att stidrka unionens vetenskapliga och tekniska grund genom att astadkomma
ett europeiskt forskningsomrade med fri rorlighet for forskare, vetenskapliga ron och
teknik. I detta avseende anges i artikel 180 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt att unionen som komplement till de verksamheter som bedrivs i
medlemsstaterna bland annat ska stimulera utbildning och rorlighet for forskare inom
unionen samt sprida och fullt ut utnyttja resultaten av forskningsverksamhet i unionen.

(2)  Kommissionens rekommendation 2005/251/EG** spelade en viktig roll i att stodja
forskare och forskarkarridrer 1 unionen. Stadgan for forskare och riktlinjerna for
rekrytering av forskare (stadgan och riktlinjerna for forskare) har kommit att bli
referenspunkter for forskare och arbetsgivare eller finansidrer av forskare, vilket har
bidragit till att stdrka det europeiska forskningsomradet och frimja utvecklingen av en
mer attraktiv, 6ppen och héllbar europeisk arbetsmarknad for forskare. Sedan 2008
finns ett europeiskt forfarande for att intyga en institutions atagande och framsteg nér
det giller att genomfOra principerna i1 stadgan och riktlinjerna for forskare: den
personalpolitiska strategin for forskare (HRS4R).

3) I kommissionens meddelande Den europeiska kompetensagendan for hallbar
konkurrenskrafi, social rittvisa och motstandskraft, som antogs den 1 juli 2020%,
betonas att forskare ligger 1 framkant nér det géller vetenskap och innovation och att
de behover sérskilda fardigheter for en lyckad karridar inom och utanfér den
akademiska virlden. I meddelandet foreskrivs faststdllandet av en klassificering av
fardigheter for forskare, bland annat for att mdjliggora statistisk Overvakning av
kompetenscirkulation, utvecklingen av en europeisk kompetensram for forskare och
stod for att forse forskare med de fardigheter som kridvs for sektorsovergripande
rorlighet. Den forsta flaggskeppsinsatsen i kompetensagendan, EU:s kompetenspakt,
stoder kompetensutveckling och omskolning genom samarbete mellan néringsliv,

“Kommissionens rekommendation 2005/251/EG av den 11 mars 2005 om den europeiska stadgan for forskare
och riktlinjer for rekrytering av forskare (EUT L 75, 22.3.2005, s. 67).

“MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN, Den europeiska
kompetensagendan for hdllbar konkurrenskraft, social rittvisa och motstdandskraft, COM(2020) 274 final.
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utbildningsinstitutioner, arbetsmarknadens parter och myndigheter 1 storskaliga
kompetenspartnerskap.

I kommissionens meddelande En ny era for det europeiska forskningsomrddet, som
antogs den 30 september 2020**, konstateras att det i den globala jakten pa kompetens
behdver finnas forutsittningar for karridrutveckling for att locka de bésta forskarna till
EU och behélla dem hir, och att de osékra anstéllningsforhallandena, i synnerhet for
forskare 1 borjan av karridren, inte har forbattrats tillrdckligt under de senaste aren. Det
belyser ocksa den ofta forekommande diskrepansen mellan kompetensen hos forskare
och samhillets och ekonomins behov, sérskilt behoven hos industrin och foretagen,
och vikten av att uppmuntra forskare att gora karridr utanfor den akademiska virlden. I
meddelandet framhélls att man for att stiarka forskarkarridrerna i Europa behdver en
verktygsldda med atgirder for att erkdnna forskares kompetens, utveckla en
kompetensram for forskare, oka rorligheten, sorja for utbyten mellan den akademiska
vérlden och industrin, och for riktade utbildningsmdjligheter samt en gemensam portal
dar forskare kan fa tillgang till en rad olika stodtjénster. I meddelandet anges ocksa att
bedomningssystemet for forskning ska forbéttras.

I radets slutsatser om det nya europeiska forskningsomradet av den 1 december 2020%
betonas att insatser for att skapa attraktiva och sékra arbetsvillkor och mer attraktiva
forskarkarridrer, med beaktande av 6ppen vetenskap, jadmstélldhet, digitala fardigheter,
forskningsbedomning, diversifieringen av  forskarkarriirer och méngsidiga
karridrvégar, dr viktiga inslag 1 det nya europeiska forskningsomridet eftersom detta
bidrar till att locka och behalla framstédende forskare.

I sina slutsatser om en fordjupning av det europeiska forskningsomrddet: att skapa
attraktiva och héllbara karriirer och arbetsvillkor for forskare och gora
kompetenscirkulation till ett faktum, frin den 28 maj 2021%, konstaterar radet att
forskare star i centrum for det europeiska forsknings- och innovationssystemet och att
mer samordnade atgirder behdvs pd europeisk nivd for att ta itu med de utmaningar
som forskare stir infor for att fa ldmpliga och héllbara forskarkarridrer, frdmja en
balanserad cirkulation av talanger och gora Europa till en attraktiv destination for
forskare. Radet foreslar en analys av mojligheten att utveckla stadgan och riktlinjerna
for forskare till en enda dvergripande ram som tar itu med alla de utmaningar som
forskarkarridrer dr forknippade med, utover varden och principer, och som fokuserar
pd alla mgjliga anstdllningsomréden for forskare, och uppmanar kommissionen att
lagga fram ett forslag under 2022. Aspekter som rekrytering, incitament for forskare i
borjan av karridren, karridrdiversifiering och karridrutveckling, kompatibilitet med alla
samhdllssektorer, inklusive industrin, bedomningen av forskare, jimstilldhet, balans
mellan arbete och privatliv samt forbéttrad styrning av och forbéttrade tjénster inom
Euraxess foreslas ingd i1 forslaget.

I ridets rekommendation (EU) 2021/2122%" lyfts forskarkarriirer och forskares
rorlighet fram, i kombination med en beddmning av forskning, forskare och
institutioner, som viktiga insatsomrdden inom ramen for de prioriterade omrddena for
unionens och medlemsstaternas gemensamma éatgérder till stod for det europeiska

“MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN, En ny era for det
europeiska forskningsomrddet, COM(2020) 628 final.

45
46

Réadets dokument 13567/20.
Réadets dokument 9138/21.

4TR&dets rekommendation (EU) 2021/2122 av den 26 november 2021 om en pakt for forskning och innovation i
Europa (EUT L 431, 2.12.2021, s. 1).
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forskningsomradet. I rekommendationen faststélls en gemensam uppséttning principer
och virden som bor ligga till grund for forskning och innovation i Europa. Dessutom
betonas behovet av att ge forskares karridrer ett storre erkdnnande 1 borjan och i mitten
av karridren, inbegripet de sdrskilda hinder som kvinnor stills infor i dessa skeden.

Den politiska agendan for det europeiska forskningsomradet, som dr fogad till radets
slutsatser om den framtida styrningen av det europeiska forskningsomréadet av den 26
november 2021*, omfattar sirskilda &tgdrder for att gd vidare med reformen av
bedomningssystemet for forskning, forskare och institutioner och ddarmed forbittra
kvaliteten, resultaten och effekterna, samt for att frimja attraktiva och hallbara
forskarkarridrer, en balanserad talangcirkulation och internationell, tvérvetenskaplig
och sektorsdvergripande rorlighet inom det europeiska forskningsomradet. Inom
ramen for den sistndmnda atgdrden planeras utvecklingen av en europeisk ram for
forskarkarridrer, samtidigt som befintliga instrument och initiativ uppgraderas och nya
tas fram. I detta ingar att inrdtta en observationsgrupp for forskarkarridrer, utveckla
stadgan och riktlinjerna for forskare, inrdtta kompetensplattformen for det europeiska
forskningsomrddet som en gemensam kontaktpunkt for tjinsterna, nétverket och
portalerna inom Euraxess, inbegripet HRS4R, och Resaver, lansera ERA4You-
initiativet for att fraimja talangcirkulation mellan sektorer och i hela EU, utbyta god
praxis i friga om forsknings- och innovationssystem for att verka for en balanserad
kompetenscirkulation, och inféra den nya ramen for forskarkarriérer med europeiska
universitetsallianser.

I kommissionens meddelande om en europeisk universitetsstrategi, som antogs den 18
januari 2022%, foreskrivs utvecklingen av en ram for forskarkarridrer, i samverkan
med en europeisk ram for attraktiva och héllbara karridrer inom hogre utbildning som
ska foreslds senast 2023.

I kommissionens meddelande En ny europeisk agenda for innovation, som antogs den
5 juli 2022%°, konstateras att innovation ir beroende av mdjligheten att utbilda, locka
och behalla talangfulla personer med méngsidig kompetens, och vikten av rorlighet
mellan sektorer betonas.

I ridets rekommendation (EU) 2022/2415°! betonas vikten av att investera i
utvecklingen av en entreprendrskultur och entreprendriella metoder, fardigheter och
forméagor for forskare och andra forsknings- och innovationsaktorer, inbegripet
mellanhédnder, vars kontinuerliga professionalisering &r vésentlig for att i storsta
mojliga utstrickning omvandla forsknings- och innovationsresultat till 16sningar som
gynnar samhéllet. Regler for god praxis for samarbetet mellan niringslivet och den
akademiska virlden kommer att stodja genomforandet av rekommendationen.

Forskare dr en grundliggande resurs for samhillet. De bedriver forskning, frémjar
innovation och bidrar till att hitta 16sningar pa samhillsutmaningar, inbegripet den
digitala och den grona omstillningen, och bidrar pd sa sitt till kommissionens
overgripande prioriteringar Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern” och “En

48

Radets dokument 14308/21.

“MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN om en europeisk
universitetsstrategi, COM(2022) 16 final.

S'MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN, En ny europeisk agenda
for innovation, COM/2022/332 final.

SIR4dets rekommendation (EU) 2022/2415 av den 2 december 2022 om de vigledande principerna for
kunskapsutnyttjande (EUT L 317, 9.12.2022, s. 141).
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europeisk gron giv”. Forskare dr hogkvalificerade talanger med stor potential att kunna
tillgodose efterfragan pa arbetsmarknaden, och bidrar pd s& sdtt till den andra
Overgripande prioriteringen “En ekonomi for méanniskor”. Det d&r mycket viktigt att
forskarnas Overgripande arbetsmiljo forbéttras genom att forskarkarriéirer och deras
genomslagskraft stiarks och genom att de gors kompatibla med olika sektorer.

Att gora forskarkarridrer mer attraktiva och stabila i hela unionen ir ett viktigt inslag i
det europeiska forskningsomradet. Det finns déarfor ett tydligt behov av att gora
forskarkarridrer mer attraktiva for dem som ldmnar skolan, att skapa ramvillkor for att
behalla kompetenta forskare i unionen och att gora unionen till en attraktiv och
konkurrenskraftig destination for internationella forskare.

Talang dr central for innovation. Det dr darfor absolut nodvéndigt att det skapas
forutsittningar for att formedla och sédkerstilla en genomstromning av
hogkvalificerade och motstandskraftiga talanger som kan bidra till Europas
aterhdmtning och konkurrensfordel. Detta forutsitter starkare band mellan den
akademiska vérlden och niringslivet samt en entreprendrs- och innovationskultur som
gor att talanger kan lansera de idéer de utvecklar pa marknaden.

Marie Sktodowska-Curie-dtgirderna har 1 dver 25 ar, som en del av ramprogrammen
for forskning och innovation, stott forskare fran hela vérlden i alla karridrskeden, med
fokus pa utbildning, fardigheter och karridrutveckling. Programmet har ocksa haft en
strukturerande inverkan pd organisationer (universitet, forskningscentrum, foretag
osv.) genom att sprida god praxis och 0ka deras internationella attraktionskraft och
synlighet, sdrskilt via utvecklingen av doktorandprogram av hog kvalitet. Marie
Sktodowska-Curie-atgirderna dr ett exempel pa bésta praxis nir det géller att bidra till
sektorsovergripande, tvirvetenskaplig och geografisk rorlighet, utveckla forskares
kompetens, ta itu med obalansen mellan konen, behélla kompetenta forskare och locka
nya talanger till Europa. Marie Sklodowska-Curie-atgirdernas industriella
doktorandprogram, dir doktorandernas forskning, placering och handledning delas
lika mellan en akademisk och en icke-akademisk institution, ar ett viktigt exempel pa
samverkan och samarbete mellan ekosystemaktorer som framjar generella fardigheter
och sektorsovergripande rorlighet och bidrar till att tillgodose industrins behov av
hogkvalificerade talanger.

Uppgifter frin Eurostat visar att antalet forskare i Europa har en uppatgiende trend. Ar
2021 arbetade tvd miljoner forskare (i heltidsekvivalenter) i medlemsstaterna, vilket &r
627 000 fler &n under 2011. De flesta forskare arbetar inom foretagssektorn (56 %)
och sektorn for hogre utbildning (32 %), f6ljt av den offentliga sektorn (11 %). Det ar
viktigt att upprétthélla denna uppétgaende trend med tillrdckliga investeringar, lamplig
infrastruktur och policyer pé nationell nivd och unionsnivd som framjar
forskarkarridrernas attraktionskraft, bland annat i friga om méngfald och jamstilldhet,
och att verka for en kultur dér forskarkarridrerna varderas och beldnas lika inom alla
samhdllssektorer.

Det finns ett behov av en tydlig och gemensam definition av “forskare” pd europeisk
niva, t.ex. definitionen 1 den allmint accepterade Frascatimanualen, och av en
gemensam syn pd forskaryrken. Med forskaryrken bor avses de yrken som forskare
kan utdva inom alla relevanta sektorer, diribland den akademiska virlden (universitet,
tekniska hogskolor och forskningsinstitut), néringslivet (inbegripet
industrilaboratorier, nystartade foretag, avknoppade foretag eller smi och medelstora
foretag), offentliga forvaltningsorgan (inbegripet offentliga laboratorier och hélso- och
sjukvardssystemet) och den icke vinstdrivande sektorn. Det krdvs insatser for att
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forskaryrket ska erkdnnas fullt ut och for att forskaryrkena ska bli jamforbara mellan
olika medlemsstater och sektorer, bland annat genom att forskarprofilerna R1-R4, som
infordes 2011, uppdateras och anvinds i vidare utstrickning i samband med lediga
tjénster for forskare.

For att bedriva forskning och innovation pa hég niva kréavs stdd frén en miangd olika
funktioner inom forskningsforvaltningen, vilka utférs av forskare eller andra
yrkesverksamma. Dessa mycket véirdefulla yrken fortjdnar ett korrekt erkdnnande,
bland annat genom ytterligare analys och anpassning pd unionsnivd, s att kapaciteten
stirks, relevant utbildning utformas, jamforbarhet frdmjas och personer med dessa
yrken pa ett effektivt satt kan forvalta och stddja forskning och innovation.

Den europeiska klassificeringen av fardigheter, kvalifikationer och yrken (Esco)
uppdaterades 2022 for att forbidttra klassificeringen av fardigheter och yrken for
forskare och dédrmed specificera vilka yrken som é&r relevanta for forskare inom olika
arbetsmarknadssektorer och de generella fardigheter som forskare behover for att
lyckas. Inforandet av Esco-klassificeringen inom ramen for Europass och det
europeiska nitverket for arbetsformedlingar (Eures) bidrar till att sprida denna
forbéttrade terminologi pd arbetsmarknaden. Kommissionen behdver samverka med
Internationella arbetsorganisationen for att den sirskilda kategorin “forskare” ska inga
1 framtida revideringar av den internationella standarden for yrkesklassificering (Isco),
som Esco-klassificeringen bygger pa.

Sdsom erkdnns 1 artikel 13 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna, och sdsom anges i Bonndeklarationen om frihet for vetenskaplig
forskning av den 20 oktober 2020, i Romkommunikén av den 19 november 2020 om
det europeiska omradet for hogre utbildning och i ridets rekommendation (EU)
2021/2122, maste den akademiska friheten och friheten for vetenskaplig forskning
virnas som grundldggande forutsittningar for att forskare ska kunna fridmja forskning
och innovation. [ detta avseende offentliggjorde kommissionen 1 januari 2021 ett
arbetsdokument om hur utldndsk inblandning i forskning och innovation kan minskas.
I publikationen beskrivs bista praxis for att hjélpa larosdten och forskningsinstitut att
skydda sina grundldggande virden, inbegripet akademisk frihet, integritet och
institutionellt oberoende, samt for att skydda personal, studenter, forskningsresultat
och tillgangar.

Kvinnor &r fortfarande underrepresenterade bland forskare och utgdr endast 33 % av
det totala antalet forskare i unionen. Uppgifter visar ocksé att en hdgre andel kvinnliga
forskare dr anstdllda inom sektorn for hogre utbildning jimfort med manliga forskare,
samtidigt som andelen dr ldgre inom den offentliga sektorn och foretagssektorn. Sett
over hela unionen arbetar en hogre andel kvinnliga forskare &n manliga forskare deltid
och med osékra anstéllningsavtal inom hogre utbildning (11 % for kvinnor och 7 % for
min), och kvinnor innehar endast 26 % av de hogsta akademiska befattningarna
(fullvirdig professur eller motsvarande forskartjdnst). Det krdvs att man pé ett
andamalsenligt sdtt tar itu med kvarstdende ojamlikheter mellan kdnen inom
forskarkarridarer — déribland I6neklyftan mellan konen, konsdiskriminering vid
bedomning, frdgor kring balansen mellan arbete och privatliv samt konsrelaterat vald,
vilka alla péverkar deltagandet och karridrutvecklingen — genom att driva pa
institutionella  fordndringar, bland annat med hjidlp av  inkluderande
jamstilldhetsplaner. Dessutom krivs sédrskilda insatser for att ta itu med kvinnors
underrepresentation pad omrddena naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik (STEM-omraden) inom forskning och innovation samt inom hdgre
utbildning, ndgot som framhalls i den europeiska universitetsstrategin, i vilken det
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foreslds ett manifest fran STE(A)M-inriktade universitet om konsinkluderande
STE(A)M-utbildning.

For att stodja en fullstindig personlig utveckling och yrkesutveckling bland forskare 1
unionen, sirskilt forskare i borjan av karridren, ar det viktigt att ta itu med befintliga
utmaningar som har negativa konsekvenser for det Overgripande forsknings- och
innovationssystemet i unionen och for den inre marknaden for forskning. Till dessa
utmaningar hor aspekter som ror arbetsforhillanden och arbetsvillkor, sdsom att
doktorander har olika status som studenter/anstillda i olika medlemsstater, den ofta
forekommande bristen pa Oppen, transparent och meritbaserad rekrytering, osdkerhet
kopplad till kortsiktiga projektbaserade kontrakt, bristfélliga tgirder for att skapa lika
mojligheter, balans mellan arbete och privatliv och vilbefinnande samt brister i
verktygen for socialt skydd, inbegripet svarigheter att Overfora rattigheter mellan
sektorer och medlemsstater.

Anstéllbarheten och karridrutvecklingen for forskare i borjan av karridren skulle
gynnas av sirskilda incitament vid rekrytering, sdsom ekonomiskt och socialt skydd,
inbegripet mojligheter till tillsvidareanstéllning i enlighet med syftet med ridets
direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP*2. 1 detta avseende skulle en bredare
anviandning av basfinansiering eller finansiering av forskning under hela livscykeln
kunna framjas vid sidan av projektbaserad finansiering. Basfinansiering ger universitet
eller forskningscentrum en prognos dver det ekonomiska stod som garanteras i utbyte
mot att vissa resultat och kvalitetsstandarder uppfylls, medan livscykelfinansiering
kinnetecknas av en inledande konkurrens om finansiering som fOrnyas om den
bedoms positivt efter en Overvakningsprocess. Detta gor det mojligt for
forskningsorganisationer att ta fram mer langsiktiga forskningsstrategier och gora
héllbara dtaganden gentemot anstéllda, samtidigt som projektbaserad finansiering
utnyttjas for att fortsdtta att utforska nya végar.

I enlighet med vad som anges i artikel 22 1 den allmédnna forklaringen om de
ménskliga rattigheterna har var och en, i egenskap av samhéllsmedlem, ritt till social
trygghet, och ér beréttigad till att de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som
krdvs for hdvdandet av ménniskovéirdet och en fri utveckling av personligheten,
forverkligas. Enligt artikel 9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska
garantier for ett fullgott socialt skydd beaktas vid faststdllandet och genomfGrandet av
unionens politik och verksamhet. Enligt princip 15 1 den europeiska pelaren for sociala
rittigheter ska pensionerade arbetstagare och egenforetagare ha ritt till en pension som
motsvarar deras avgiftsinbetalningar och som sdkerstéller en tillricklig inkomst. P&
grund av forvdrvandetider, hoga Overforingsavgifter, begrinsad finanskunskap och
administrativa bordor vid pensionséldern har rorliga forskare dock svart att tjdna in
tillrackliga kompletterande pensioner. Darfor bor det sdkerstéllas att forskare fér ett
skydd som bygger pa radets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgéng till
socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare®>.

Resaver, den alleuropeiska institution som stods av kommissionen och som arbetar
med tjdnstepensioner for forskningsorganisationer och som kommer att vara en av
komponenterna 1 den kommande kompetensplattformen f{6r det europeiska

S2Radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP, (EGT L 175, 10.7.1999, s. 43).

>3Radets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgdng till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare 2019/C 387/01 (EUT C 387, 15.11.2019, s. 1).
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forskningsomradet, har full potential att ta itu med frdgor som ror socialt skydd for
rorliga forskare, men utnyttjandet hindras till foljd av begrinsad medvetenhet och
betydande administrativa och rittsliga hinder. I syfte att skydda forskares
tjdnstepensionsréttigheter bor information ges om hur rorlighet eventuellt kan paverka
pensionsrattigheter, och forskningsorganisationer bor uppmuntras att delta i Resaver.

Sektorsovergripande, tvéarvetenskaplig och geografiskt balanserad rorlighet &ar
avgorande for att forskarkarridrer 1 unionen ska fa 6kad genomslagskraft och bli mer
hallbara och attraktiva. Saddan rorlighet bidrar till att gora det 6vergripande forsknings-
och innovationssystemet mer konkurrenskraftigt och till att framja battre produktion,
spridning och anvéndning av kunskap. Dessa former av rorlighet bor frdmjas,
uppmuntras och péa lampligt sitt integreras i forskares yrkesutveckling, och atgéarder
bor vidtas for att undanrdja alla tinkbara hinder, sdsom begransningar i dverforingen
av bidrag.

Det skulle behdvas en édndrad hallning inom den akademiska virlden och bland
forskare, sa att forskarkarridrer till fullo betraktas som kompatibla och
sektorsovergripande, beloningssystemet varderar karridrer inom alla sektorer lika och
inte ser geografisk, tvirvetenskaplig och sektorsovergripande rorlighet eller avbrott i
karridren som nagot negativt, inbegripet tjanstledighet och fordldraledighet, och sa att
forskare Overvéger karridrer inom och utanfér den akademiska vérlden utan atskillnad.

I vissa fall &r doktorandutbildningen fortfarande framst inriktad pa en framtida karriér
inom den akademiska vérlden, och det tas inte tillrdcklig hinsyn till det bredare
utbudet av yrken som ir relevanta for forskare inom olika sektorer eller till vikten av
att frimja entreprendrskap bland forskare. Att forskare forses med generella
fardigheter genom formell och informell utbildning, utdver gedigna forskarkunskaper,
ar mycket viktigt for att forbéttra karridrmojligheterna och for sektorsdvergripande
rorlighet och innovation, samt for att gora forskarkarridirer i unionen mer attraktiva.
Vidare ér det viktigt att forskare har en klar uppfattning om sitt samhaéllsansvar och de
samhilleliga konsekvenserna av sin forskning, inbegripet hallbarhetsaspekter.

Den europeiska kompetensramen for forskare (ResearchComp), som utarbetats av
kommissionen i samrad med medlemsstaterna och berorda parter, kommer att spela en
central roll nir det géller att forse forskare med en bred uppsittning generella
fardigheter och Overbrygga kompetensklyftan mellan den akademiska vérlden och
ovriga relevanta sektorer. Doktorandutbildningar och riktade utbildningsmojligheter
bor utvecklas i enlighet med den kompetens som beskrivs dir, dven pé grundval av
utbyte av bésta praxis, for att skapa forutsdttningar for fortbildning och omskolning av
forskare med ett livslangt perspektiv. Limpliga system for erkdnnande och validering
av formell och informell utbildning, inbegripet arbetsplatsanknuten utbildning, bor
sakerstillas.

For att sdkerstélla att forskarutbildning utvecklas eller samutvecklas pd grundval av
faktiska kompetensbehov bor samverkan och samarbete mellan den akademiska
vérlden, ndringslivet, offentlig forvaltning, den icke vinstdrivande sektorn och alla
Ovriga relevanta aktorer i ekosystemet frimjas, bland annat 1 friga om praktik och
jobbskuggning.

Att frimja entreprendrstdnkande och tillhérande kompetens hos forskare, inbegripet
kompetens for att soka investerare och kapital, dr avgoérande for att forbittra
kunskapsutnyttjandet och omvandlingen av innovativa idéer till nya tjénster och
produkter med storre potential for marknadsspridning, hallbar tillvdxt, innovation och
samhdllsfordelar. For att entreprendrskap ska lyckas bor immateriella tillgangar som
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(32)

(33)

(34)

(35)

publikationer, data, know-how och immateriella réttigheter forstds korrekt och
forvaltas effektivt i enlighet med radets rekommendation 2008/416/EG>*.

Sektorsdvergripande talangcirkulation, forbéttrad kompatibilitet for forsknings- och
innovationsjobb med olika sektorer och ett stiarkt samarbete mellan den akademiska
varlden och néringslivet for saval kunskaps- som talangdverforing stiller krav pa en
kombination av olika och kompletterande atgdrder pa nationell niva och unionsniva,
inbegripet systemreformer. En politisk strategi som inbegriper 6msesidigt ldrande pa
grundval av framgéingsrika modeller for sektorsovergripande rorlighetsprogram kan
bidra till att 1) stirka samarbetet mellan den akademiska vérlden och den icke-
akademiska vidrlden och forstdrka innovationsekosystemen, ii) forbattra utbildningen
och det livslanga ldrandet for forskare, innovatorer och andra forsknings- och
innovationstalanger, inbegripet fortbildning for att bygga upp stddkapacitet, och iii)
hjélpa forskare att forvirva entreprenorskunskaper.

Forskare bor goras medvetna om den avgorande betydelse som beslutsfattande och
politiska atgirder har pa forskningsomrédet, och vilken inverkan detta kan ha pa
forskarkarridrer och forsknings- och innovationssystemen som helhet. Det ar viktigt att
doktorandutbildningar tar upp detta och bidrar till denna fOrstdelse, sd att det
sakerstdlls att forskare deltar i beslutsfattandet pa forskningsomriddet i hogre
utstrackning.

Forskare, sérskilt 1 borjan av karridren, bor goras medvetna om de mdjligheter som
finns inom alla sektorer och om mdgjligheten att utnyttja dessa mdjligheter att bredda
sin personliga utveckling och yrkesutveckling. Yrkesradgivnings- och stddtjénster,
som dr anpassade till forskares behov, har en viktig roll att spela genom att stimulera
sektorsovergripande, tvirvetenskaplig, geografisk och virtuell rorlighet och
mojligheten att utveckla entreprendrsverksamhet. Interinstitutionell rorlighet, sdrskilt
mellan ldrosédten och forskningsinstitut med olika profiler och lédngs olika och flexibla
akademiska végar, bor frimjas, bland annat genom att ta itu med hinder kopplade till
den kompetens som forvirvats vid den tidigare institutionen och den kompetens som
krévs vid den nya.

Forskningsbedomningen bor gora det mojligt att utvdrdera forskarnas och
forskningens resultat for att uppnd hogsta mojliga kvalitet och genomslag. Sdsom
betonas i 2022 ars Parisupprop om forskningsbedomning, i sonderingsrapporten
Towards a reform of the research assessment system som kommissionen
offentliggjorde 2021 och som bygger pa ett brett samrad med berdrda parter, i radets
slutsatser om beddmning av forskning och genomforande av 6ppen vetenskap av den
10 juni 2022% och i avtalet om en reform av forskningsbedémning, som
offentliggjordes 1 juli 2022, krdvs for en korrekt utvirdering av resultaten ett
erkdnnande av alltmer olikartade forskningsresultat, forskningsverksamheter och
forskningsmetoder, inbegripet samarbete och &ppen delning av resultat, samt
sdkerstillande av hoga standarder for forskningsintegritet. Vid beddmningen av
forskare bor man dérfor overga till en metod som skapar béttre balans mellan den
kvantitativa och den kvalitativa bedomningen av forskningen, genom att frimja
kvalitativ beddmning med kollegial granskning, med stdd av en ansvarsfull
anviandning av kvantitativa indikatorer.

>#Kommissionens rekommendation 2008/416/EG av den 10 april 2008 om fbrvaltningen av immateriella
rattigheter i samband med kunskapsdverforing och en uppforandekod for universitet och andra offentliga
forskningsorganisationer (EUT L 146, 5.6.2008, s. 19).
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Réadets dokument 10126/22.
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(40)

Vid bedémningen av forskare bor forskarkarridrer erkdnnas och belonas pa samma sétt
oavsett anstdllnings- eller verksamhetssektor, och man bor utgd fran en objektiv
kompetensbaserad hallning. Mangsidiga karridrvdgar, som kdnnetecknas av
geografisk, sektorsovergripande och organisatorisk rorlighet, eller hybridvdgar som
kdnnetecknas av en samtidig kombination av sektorer, fortjdnar fullt erkéinnande och
overvigande pa samma sétt som linjéra karridrvigar.

For att stirka karridrer inom den akademiska vérlden, upp till de hdogsta
befattningarna, behovs ett Oppet, strukturerat, inkluderande och jamstéllt
karridrutvecklingssystem. I  detta  syfte  skulle  medlemsstaterna  och
forskningsorganisationerna kunna Overviga att infora system med fasta tjanster, som
bor forstas som visstidsanstéllningskontrakt med mojlighet att gé over till en fast tjdnst
efter en positiv bedomning.

Trots insatser pa unionsniva, nationell nivad och regional niva kvarstér problemet med
kompetensflykt frdn mindre utvecklade regioner i unionen, vilket framhalls i
kommissionens meddelande Utnyttja talangen i Europas regioner®, och ytterligare
atgdrder krévs for att uppnad en mer balanserad geografisk rorlighet for forskare. Det
framgdr av kommissionens analyser av talangcirkulationen 2021-2022 att de
befintliga atgirderna pd unionsnivéd bidrar till en mer balanserad talangcirkulation,
men att det samtidigt finns ihdllande utmaningar och mdjligheter till
kompetensinflode. Utmirkta forskningsmiljoer, attraktiva arbetsvillkor och en
ersittning som stir 1 proportion till yrkeskvalifikationerna och den verksamhet som
bedrivs spelar en mycket viktig roll i detta sammanhang, men det krivs ofta reformer
av de nationella forsknings- och innovationssystemen. En politisk strategi som syftar
till att stodja och ge incitament till sddana systemforédndringar bor efterstravas, och den
bor inbegripa 6vningar 1 dmsesidigt ldrande pé grundval av framgéngsrika vigar som
gjort det mdjligt att skapa en mer balanserad cirkulation av talanger i medlemsstaterna.

Att stodja forskares rorlighet och karridrutveckling, samtidigt som man sédkerstéller en
héllbar kanal for kompetens till forsknings- och innovationsomradet och starker det
vetenskapliga samarbetet mellan unionen och vérlden, &r huvudmalet med Euraxess —
ett unikt alleuropeiskt initiativ som tillhandahaller kostnadsfri information och
stodtjanster till forskare och deras familjer. For att ytterligare stodja detta mal bor
Euraxess utoka sin informations- och stodverksamhet for forskare, ldrosdten och
forskningsinstitut, med en optimerad struktur for tjdnster och styrning, en forbittrad
digital upplevelse och anvidndarupplevelse samt interoperabilitet med andra
unionsinitiativ sdsom Europass och Eures. Andamalsenligheten och samstimmigheten
hos informationsportalerna och tjénsterna inom Euraxess skulle gynnas om de
nationella brohuvudsorganisationernas finansiella och ménskliga resurser oOkade,
sarskilt ndr det géller genomforandet av initiativ pd unionsniva eller nationell niva,
genom att dra nytta av expertbasen och fordelningen av uppgifter mellan Euraxess
enheter pa nationell nivd, samtidigt som resultat vervakas och resultaten maits.

EU maéste bli mer attraktiv for talang fran hela virlden for att kunna fortsétta vara
globalt konkurrenskraftig. I kommissionens meddelande A¢# locka kompetens och
talang till EU, som antogs den 27 april 2022°7, betonas behovet av att EU méste bli

S*MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN, Umyttia talangen i
Europas regioner, 17 januari 2023, COM(2023) 32 final.

SMEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN, Att locka kompetens och
talang till EU, COM(2022) 657 final.
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mer attraktivt for globala talanger, sérskilt genom att frimja innovation och
entreprendrskap i EU och undersoka ytterligare potentiella vigar for laglig migration
till EU pa medelling och lang sikt. Oversynen av Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2021/18838 var ett viktigt steg for att gora EU mer attraktivt genom att
lata hogkvalificerade migranter omfattas av utdkade réttigheter samt snabbare och
smidigare forfaranden. Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801°° bidrar
ocksa till dessa mal genom att gora det lattare och mer attraktivt for studenter och
forskare att komma till EU och samtidigt frdmja spridningen av kunskap och
kompetens tack vare utokade réttigheter till rorlighet inom EU.

(41) Stadgan och riktlinjerna for forskare behdver ses Over for att bemdta den nya
verkligheten och de aktuella utmaningar som forskare och institutioner stir infor,
bland annat genom att bittre integrera jimstélldhet och inkludering samt praxis for
Oppen vetenskap. Den nya versionen bor rationaliseras s att genomforandet forenklas,
och tillimpningen utanfér den akademiska sektorn bér frimjas. Oversynen bér inte
paverka de institutioner som har godként principerna i den befintliga stadgan och de
befintliga riktlinjerna for forskare. De bor anses fortsdtta att godkénna stadgan och
riktlinjerna for forskare 1 den nya versionen. Detta bor sdrskilt gélla de institutioner
som har anslutit sig till HRS4R-processen, dir det forsta steget ar att godkinna
stadgan och riktlinjerna for forskare.

(42) En observationsgrupp for forskarkarridrer, som samlar de basta av unionens aktuella
uppgifter pd ett enda stille, behovs for att dvervaka genomforandet av atgirder som
syftar till att stirka forskarkarridrer och systemreformer. Observationsgruppen bor
stodja medlemsstaternas och forskningsorganisationernas behov av uppgifter med
relevans for anpassning och utveckling av strategier for forskarkarridrer. Den bor
ocksé hjélpa forskare att fa béttre forstaelse for utmaningar och mojligheter och gora
Europas forskningsorganisationer mer attraktiva for de framsta talangerna. Relevanta
kopplingar till den europeiska observationsgruppen for hogre utbildning, som foreslas
1 den europeiska universitetsstrategin, bor Overvdgas. Uppgifter som samlas in 1
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1700% skulle
kunna anpassas for att tillgodose behoven hos de personer som nyttjar
observationsgruppen for forskarkarriérer.

(43) For att den europeiska ramen ska kunna locka och behalla talanger inom forskning,
innovation och foretagande 1 Europa krivs engagemang fran medlemsstaterna och alla
berorda parter. I synnerhet skulle allianser mellan liroséten, sdsom dem som inrittats
inom ramen fOr initiativet Europauniversitet och som stods av programmet Erasmus+
och ramprogrammen for forskning och innovation, liksom den bredare sektorn for
hogre utbildning och alla berdrda parter, kunna uppmuntras pé frivillig basis och enligt
en “nerifran och upp”-strategi, for att bidra till ett brett genomforande av ramen genom
att testa relevant verksambhet.

8Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstédllning och om upphédvande av radets
direktiv 2009/50/EG (EUT L 382, 28.10.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontdrarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).

®Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1700 av den 10 oktober 2019 om faststillande av en
gemensam ram for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas péa uppgifter pa individniva som
samlas in genom urvalsundersokningar, om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
808/2004, (EG) nr 452/2008 och (EG) nr 1338/2008 samt om upphdvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1177/2003 och radets forordning (EG) nr 577/98 (EUT L 2611, 14.10.2019, s. 1).
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
Definition av forskare inom det europeiska forskningsomradet och av forskaryrken
1. I denna rekommendation géller f6ljande definition:

forskare: yrkesverksamma som &r involverade i utformningen eller skapandet av ny
kunskap. De bedriver forskning och forbattrar eller utvecklar koncept, teorier,
modeller, tekniker, instrumentering, programvara eller operativa metoder. Forskare
kan helt eller delvis delta i1 olika typer av verksamhet (t.ex. grundforskning eller
tillimpad forskning, experimentell utveckling, operativ forskningsutrustning,
projektledning) inom alla sektorer i ekonomin eller samhéllet. Forskare identifierar
alternativ for ny forsknings- och utvecklingsverksamhet och planerar och forvaltar
dem med hjélp av fardigheter och kunskap pa hog niva som forvirvats genom
formell utbildning eller praktisk erfarenhet av att bedriva forskning.

2. Forskaryrken kan utdvas pad ett likvardigt sédtt inom alla sektorer som bedriver
forskning och innovation, inbegripet den akademiska vérlden, ndringslivet, statliga
laboratorier och den offentliga forvaltningen samt den icke-vinstdrivande sektorn,
dir forskarnas fardigheter, kunskaper och attityder kan vara till gagn for det
europeiska samhillet, forsknings- och innovationssystemet och ekonomin.

3. Till forskaryrkena hor karridrer inom forskningsforvaltning, som kan utforas av
forskare och andra yrkesverksamma for att forvalta och stddja forsknings- och
innovationsverksamhet. De kan omfatta nidgon av foljande icke uttdmmande
uppgifter:

(a) Rationalisera eller underlitta planering, utveckling, forvaltning, administration,
kommunikation och utnyttjande av forskning och innovation.

(b) Sikerstilla overensstimmelse med politiska mal, krav i finansieringsprogram,
finansiella regler och réttsliga bestimmelser.

(c) Forbattra effektiviteten och d&ndamélsenligheten hos projekt eller system inom
forskning och innovation.

(d) Oka effekterna av forskning och innovation pa samhiillet.

4. Alla forskare som bedriver forskningsverksamhet, oavsett faktisk status och
anstédllningssektor, bor kategoriseras enligt foljande profiler:

(@) R1 — Nyutexaminerad forskare: forskare som bedriver forskning under
handledning upp till doktorsexamen eller motsvarande kompetens- och
erfarenhetsniva.

(b) R2 — Erkdnd forskare: forskare med doktorsexamen eller motsvarande

kompetens- och erfarenhetsnivd som @nnu inte &dr helt oberoende 1 sin formaga
att utveckla egen forskning, locka finansiering eller leda en forskningsgrupp.

(c) R3 — Etablerad forskare: forskare med doktorsexamen eller motsvarande
kompetens- och erfarenhetsnivd som har uppnatt en nivd av oberoende 1 sin
formaga att utveckla egen forskning, locka finansiering eller leda en
forskningsgrupp.

(d) R4 — Ledande forskare: forskare med doktorsexamen eller motsvarande
kompetens- och erfarenhetsnivd som av sina kolleger erkidnns som ledande
inom sitt forskningsomrade.
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I denna rekommendation bér R1- och R2-profiler betraktas som forskare i borjan av
karridren, och R3- och R4-profiler bor betraktas som erfarna forskare.

Medlemsstaterna rekommenderas att uppmuntra hénvisningar till profilerna 1 alla
lediga tjanster som sdrskilt riktar sig till forskare.

Med undantag for nyutexaminerade forskare bor profilerna inte nddvéndigtvis
betraktas som etapper pd en progressiv karridrvag.

En icke uttommande forteckning med exempel finns 1 bilaga I.

Erkinnande av forskaryrken samt kompatibla och jimforbara forskarkarriirer

6.

10.

Medlemsstaterna rekommenderas att sdkerstélla att forskaryrkena erkénns fullt ut, att
verka for att olika forskarkarridrer oavsett anstéllnings- eller verksamhetssektor
véirderas och belonas lika, och att vidta atgérder s& att forskarkarridrer blir fullt
kompatibla och jimforbara mellan olika medlemsstater, sektorer och institutioner.

Karridrer inom forskningsforvaltning bor utformas och erkdnnas pa lampligt sétt pa
unionsniva s att kapaciteten stérks, relevant utbildning utformas och jimforbarhet
framjas.

Icke-linjaira och mangsidiga karridrvdgar, som bor forstds som vigar som
kidnnetecknas av  geografisk, tvérvetenskaplig, sektorsovergripande och
organisatorisk rorlighet, eller hybridvigar som kombinerar olika sektorer samtidigt,
bor uppmuntras och stodjas av medlemsstaterna och bor erkdnnas pa samma sétt som
linjira karridrvdgar med flera yrkesresultat. Beloningssystemet bor anpassas i
enlighet med detta.

Medlemsstaterna rekommenderas att infora nya versioner och uppdateringar av den
europeiska klassificeringen av fardigheter, kvalifikationer och yrken, med sérskild
hénsyn till forskaryrken och forskares fardigheter.

Medlemsstaterna rekommenderas att uppmuntra personalavdelningar inom samtliga
sektorer att kartldgga karridrstrukturer for forskare mot bakgrund av de profiler som
avses 1 punkt 4 1 denna rekommendation.

Rekryterings- och arbetsvillkor

11.

12.

Medlemsstaterna rekommenderas att fraimja och stdodja Oppna, transparenta och
meritbaserade urval och rekryteringar av sokande, utan att bestraffa eventuella
avbrott i1 karridren eller sektorsovergripande rorlighet.

Medlemsstaterna rekommenderas att sdkerstilla efterlevnaden av kollektivavtal och
en dndamdlsenlig social dialog samt att vidta alla nodvéndiga atgdrder sé att
arbetsgivare och/eller finansidrer av forskare kan garantera attraktiva och
konkurrenskraftiga forsknings- och arbetsvillkor, varvid forskare i alla karridrskeden
och oavsett om de har fasta anstdllningskontrakt eller visstidsanstéllningskontrakt
virderas, uppmuntras och stdds. Atgirderna bor inbegripa foljande:

(a) Garantera skilig ersdttning, balans mellan arbete och privatliv och flexibla
villkor for att kombinera privatliv, familj, barn och yrkesliv, och allmént
vilbefinnande, utan att det paverkar karridren.

(b) Saikerstilla jaimstélldhet, lika mojligheter och inkludering for forskare fran alla
bakgrunder, inbegripet underrepresenterade och marginaliserade grupper, och
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13.

14.

(c)

(d)

(e)

Q)

(2

frimja anvdndningen av instrument fOr institutionell f6rdndring bland
forsknings-  och  finansieringsorganisationer, sasom  inkluderande
jamstilldhetsplaner som dr 6ppna for kopplingar mellan kon och andra sociala
kategorier, i linje med den nya ramen for det europeiska forskningsomrédet och
den europeiska universitetsstrategin.

Skydda friheten for vetenskaplig forskningen fran all eventuell begrinsning
eller inblandning, dven frén utlindska aktorer.

Erbjuda sidrskilt stod pa institutionell nivé till forskare i samband med
fullgérandet av administrativa uppgifter.

Vidta kraftfulla atgérder for att motverka osdkerhet och frimja
anstdllningstrygghet och stabilitet. Detta bor inbegripa en maximal
sammanlagd tidsgrans for visstidsanstéllningar och incitament for en Ovre
grins pad en tredjedel visstidsanstdllningskontrakt bland forskarna inom
personalstyrkan hos en given arbetsgivare. En lagre grins rekommenderas for
arbetsgivare som redan ligger under grinsen pd en tredjedel vid tidpunkten for
antagandet av denna rekommendation. Nér det ror sig om permanenta,
langsiktiga eller 1 hog grad aterkommande forskningsuppgifter ar fasta
anstillningskontrakt eller avtal om tillsvidareanstidllning det Idmpliga
instrumentet.

Frimja en bredare anvidndning av basfinansiering eller finansiering av
forskning under hela livscykeln vid sidan av projektbaserad finansiering, for att
gora det mojligt for forskningsorganisationer att ta fram mer langsiktiga
forskningsstrategier och gora hallbara ataganden gentemot de anstillda.

Garantera tillgdngen till ett fullgott socialt skydd oavsett anstillningsform (t.ex.
fast anstéllning, tillsvidareanstillning, visstidsanstdllning eller bidragsbaserad
anstéllning), utan att detta paverkar medlemsstaternas rétt att faststdlla de
grundldggande principerna for sina sociala trygghetssystem. Sddana atgérder
bor avse foljande grenar, i den man de foreskrivs i medlemsstaterna:

(1) Arbetsloshetsforméner.
(2)  Sjukpenning samt hélso- och sjukvéardsférmaner.

(3) Mammaledighet, pappaledighet och forédldraledighet och dérmed
sammanhéngande formaner.

(4) Formaéner vid invaliditet.
(5) Formaéner vid alderdom och formaéner till efterlevande.

(6) Formaéner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdom.

Medlemsstaterna rekommenderas att sékerstélla att forskare har tillgdng till
uppdaterad, heltickande, anvindarvénlig och léttbegriplig information om sina
rattigheter och skyldigheter 1 friga om socialt skydd, och att sdkerstilla att
beréttiganden — oavsett om de forvirvas genom obligatoriska eller frivilliga system —
kan bevaras, ackumuleras och overforas mellan alla anstéllningsformer och status

som egenfOretagare samt Over geografiska grinser, mellan ekonomiska sektorer,

under hela yrkeslivet och mellan olika system inom en viss gren av det sociala

skyddet.

Medlemsstater som vill dka sparandet i1 avgiftsbestimda kompletterande system
rekommenderas att frimja anvindningen av de 16sningar som tillhandahalls genom
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15.

pensionsfonden Resaver, som garanterar franvaron av forvdrvandetider och avgifter
for overforing av tillgangar.

Medlemsstaterna rekommenderas att garantera att sirskilda atgirder vidtas till stod
for forskare i borjan av karridren, motsvarande de R1- och R2-profiler som avses i
punkt 4 i denna rekommendation. Sddana sdrskilda atgédrder skulle kunna omfatta
foljande:

(@) Se till att doktorander beviljas arbetsvillkor, inkomst och
socialforsakringsrittigheter som giller for forskare som befinner sig i
andra karridrskeden.

(b) Friamja anvidndningen av och stodja incitament for forskare i borjan av
karridren, inbegripet ekonomiska incitament och incitament for socialt
skydd.

(c) Frimja anvédndningen av och stddja incitament for arbetsgivare att
rekrytera forskare i borjan av karridren inom alla sektorer, sérskilt med
fasta anstéllningskontrakt eller avtal om tillsvidareanstillning.

(d) Friamja och virdesitta interinstitutionell, sektorsdvergripande,
tvirvetenskaplig och geografisk rorlighet, inbegripet virtuell rorlighet.

(¢) Friamja samarbete mellan lirosdten, forskningsfinansidrer och andra
relevanta aktorer 1 ekosystemet, sdrskilt industrin och andra foretag, nér
det giller kompetensbehov och tillhandahédllande av kompetens, i syfte
att frdmja rekrytering av forskare med hog och specialiserad kompetens
inom de berorda sektorerna.

Forskare med kompetens for sektorsovergripande och tvirvetenskapliga karridrer och
for entreprenorskap och innovation

16.

17.

18.

19.

Medlemsstaterna rekommenderas att vidta lampliga atgirder for att uppmuntra att
doktorandutbildningar anpassas med sikte pd kompatibla karridrer inom alla
relevanta sektorer och utdvandet av 6ppen vetenskap, bland annat genom att utnyttja
den europeiska kompetensramen for forskare (ResearchComp), principerna for
innovativ doktorandutbildning och alla andra framtida initiativ som kommissionen
tar for att stirka forskares generella fardigheter.

Kommissionen rekommenderas att vidta atgirder for att stodja och underlitta
anvindningen av den europeiska kompetensramen for forskare (ResearchComp),
frimja utbyte av god praxis och dvervéga framtida versyner av kompetensramen nir
sd behovs mot bakgrund av utvecklingen av forsknings- och innovationssystemet och
av arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna rekommenderas att ldgga sarskild tonvikt vid program som syftar
till att stidrka de fardigheter som forskare behover 1 ett tidigt skede av karridren for att
delta 1 verksamhet for kunskapsutnyttjande. Sé&dana program bdr omfatta
medvetandehdjande verksamhet och utbildning 1 relevanta dmnen, inbegripet
forvaltning av immateriella tillgdngar, standardisering, samarbete mellan industrin
och den akademiska vérlden och samhillsengagemang.

Medlemsstaterna och kommissionen rekommenderas att uppmuntra samverkan och
samarbete, inbegripet partnerskap, mellan den akademiska virlden, naringslivet,
andra foretag, offentlig forvaltning, den icke-vinstdrivande sektorn och alla dvriga
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20.

21.

22.

relevanta aktorer i ekosystemet, och att sdkerstdlla att doktorandutbildningar och
riktade utbildningar utvecklas eller samutvecklas gemensamt pa grundval av de
berdrda parternas faktiska kompetensbehov, bland annat genom att bygga vidare pa
exempel pd bidsta praxis som genomforts inom ramen for befintliga program pa
unionsniva och medlemsstatsniva.

Sadan samverkan och sddant samarbete bor i synnerhet stodjas pad omrdden dar
sarskild kompetens kréavs for att bedriva verksamhet med den senaste forsknings- och
teknikinfrastrukturen.

Medlemsstaterna och kommissionen rekommenderas att vidta atgérder for att frimja
ett innovations- och entreprenorstinkande bland forskare, inbegripet de fardigheter
som kravs for att sdka investeringar, sd att de som véljer en entreprendrskarridr kan
kombinera sin formiga att producera kunskap med sina kunskapsutnyttjande
fardigheter och ddrmed omvandla innovativa idéer till foretag och driva pa
innovation och framsteg.

Ett sérskilt fokus bor ldggas pa frdmjande av kvinnligt foretagande och kvinnlig
innovation samt pa skapandet av kvinnoledda avknoppade foretag frén universitet.

Medlemsstaterna bor dverviga atgérder for att minska riskerna for forskare som gor
karridr som entreprendrer, bland annat genom mdgjligheten att atergé till sin tidigare
karridr.

Medlemsstaterna och kommissionen rekommenderas att vidta atgérder for att stodja
utvecklingen och tillhandahéllandet av riktad utbildning, inbegripet utbildning som
leder till mikromeriter® och med stdd av individuella utbildningskonton®, om
sddana finns, for att sdkerstilla mdjligheter till fortbildning och omskolning for
forskare med ett livslangt perspektiv och for att frimja sektorsdvergripande och
tvirvetenskaplig rorlighet. Medlemsstaterna och kommissionen rekommenderas
ockséd att vidta alla nodviandiga atgirder for att sdkerstélla ett rittvist och Sppet
forfarande for validering av formell och informell utbildning, inbegripet
arbetsplatsanknuten utbildning, som utgér frdn harmoniserade kriterier.

Kommissionen rekommenderas att vidta foljande atgdrder i samband med
utvecklingen av initiativ som frimjar sektorsovergripande talangcirkulation:

(a) Stodja Omsesidigt ldrande mellan medlemsstaterna pé grundval av
modeller for sektorsovergripande rorlighetsprogram som inrdttats av
kommissionen, inom f6ljande tre prioriterade omréden:

(1) Starka samarbetet mellan den akademiska véarlden och den icke-
akademiska vérlden.

(2) Forbattra utbildningen och det livslanga larandet for forskare,
innovatdrer och andra forsknings- och innovationstalanger.

(3) Friamja entreprendrskap bland forskare.

(b) Stirka komponenterna for sektorsovergripande rorlighet i befintliga
instrument for forskares rorlighet och vid behov komplettera dem med
nya instrument.

61R4dets rekommendation 2022/C 243/02 av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for
livslangt larande och anstéllbarhet (EUT C 243, 27.6.2022, s. 10).

02R4dets rekommendation 2022/C 243/03 av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton (EUT C 243,
27.6.2022, s. 26).
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23.

24.

(c) Skapa medvetenhet om sektorsovergripande rorlighetsprogram via en del
av den kompetensplattform for det europeiska forskningsomradet som
avses 1 punkt 32 i denna rekommendation.

Medlemsstaterna rekommenderas att overvdga att inrétta nationella program for att
frimja sektorsovergripande rorlighet inom ett eller flera av de tre prioriterade
omraden som avses i punkt 22 i denna rekommendation.

Medlemsstaterna rekommenderas att vidta alla nddvindiga atgdrder som bidrar till
att undanrdja befintliga strukturella och administrativa hinder som kan hidmma eller
forsvara rorligheten mellan sektorer, bland annat genom att se till att karridrerna ar
kompatibla med olika sektorer och underlétta tillféllig eller permanent rorlighet.

Karridrutveckling

25.

26.

27.

Medlemsstaterna rekommenderas att stddja erkdnnandet av virdet av geografisk,
sektorsovergripande, interinstitutionell, tvérvetenskaplig och virtuell rorlighet
eftersom sddan rorlighet forbattrar den vetenskapliga kunskapen och
yrkesutvecklingen i alla skeden av en forskares karriar.

Medlemsstaterna rekommenderas att frimja atgérder som gor forskare, sdrskilt i
borjan av karridren, medvetna om de mojligheter som finns inom alla relevanta
sektorer och att frimja en kultur av karridrdiversifiering for bittre personlig
utveckling och yrkesutveckling. 1 detta avseende bor medlemsstaterna och
kommissionen stddja tillhandahéllandet av karridrradgivning och stodtjénster for att
stimulera sektorsovergripande, tvérvetenskaplig och geografisk rorlighet samt
skapande och utveckling av entreprendrsverksamhet.

Medlemsstaterna rekommenderas att frimja och stodja system for bedomning och
beloning av forskare som

(a) bygger pa en kvalitativ bedomning fran kollegor, med stéd av en ansvarsfull
anvindning av kvantitativa indikatorer,

(b) belonar kvalitet och de olika potentiella effekterna av deras forskning pa
samhélle, vetenskap och innovation,

(c) erkdnner en mangfald av resultat (bland annat publikationer, dataset,
programvara, metoder, protokoll, patent), verksamheter (bland annat
mentorskap, handledning av forskning, ledarskapsroller, entreprendrskap,
datahantering, kollegial granskning, undervisning, kunskapsutnyttjande,
samarbete mellan ndringslivet och den akademiska virlden, stod till
evidensbaserat beslutsfattande, samverkan med samhaillet) och praxis (bland
annat tidig kunskaps- och datadelning, Oppet samarbete) samt alla de
rorlighetserfarenheter som avses i punkt 25 i denna rekommendation,

(d) sékerstiller att forskarnas yrkesverksamhet uppfyller hoga krav pd etik och
integritet, belonar ldmplig forskning och virdesitter god praxis, séarskilt 6ppen
praxis for utbyte av forskningsresultat och forskningsmetoder, ndr si &ar
mojligt,

(e) anviander beddmningskriterier och processer som respekterar méangfalden av
forskningsdiscipliner och nationella sammanhang,
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28.

29.

(f) stoder en maéangfald av forskarprofiler och karridrvigar och vérdesétter
individuella bidrag, men dven den roll som forskarlag, samarbeten och
tvarvetenskaplig verksamhet spelar,

(g) sikerstiller jamstélldhet, lika mojligheter och inkludering.

For att sdkerstdlla samstdmmighet 1 genomforandet av dessa rekommendationer
rekommenderas medlemsstaterna att framja fortbildning for de aktoérer som deltar i
beddmnings- och beléningsprocessen.

Medlemsstaterna uppmanas att uppmuntra organisationer att ansluta sig till
koalitioner, allianser eller initiativ som inréttats for att utveckla beddomningssystem i
linfje med rekommendationerna 1 punkt 27 i denna rekommendation.
Medlemsstaterna uppmanas ocksa att ta itu med nationella hinder for en sddan
utveckling av forskningsbeddmningar och bidra till att forebygga eventuella
motséttningar eller oforenligheter som kan uppstd vid tillimpningen av de
rekommendationer som anges i1 punkt 27 i denna rekommendation, mellan
beddmningen av forskning, forskare och forskningsinstitut.

Medlemsstaterna rekommenderas att vidta atgdrder for att sékerstdlla ett réttvist,
jamlikt, inkluderande, transparent, strukturerat och jamstéllt
karridrutvecklingssystem for forskare i den akademiska véarlden, upp till de hogsta
befattningarna. I detta avseende rekommenderas medlemsstaterna att overvéga att
infora ett system med fasta tjanster, som bor forstds som ett
visstidsanstéllningskontrakt med mojlighet att ga vidare till en fast tjénst efter en
positiv beddmning.

Balanserad talangcirkulation och insatser for att gora unionen till en attraktiv
destination

30.

Medlemsstaterna rekommenderas att vidta kraftfulla &tgidrder for att skapa
gynnsamma, attraktiva och konkurrenskraftiga villkor for forsknings- och
innovationsverksamhet och for att forskare som bedriver verksamhet utomlands ska
atervinda till sitt hemland. S&dana atgdrder skulle kunna omfatta, men inte vara
begrinsade till, foljande:

(a) Incitament for att géra forskningsverksamheten mer attraktiv, med beaktande
av behovet av en rittvis konkurrens om talanger.

(b) Forenkling av rittsliga och administrativa krav for forskare.

(c) Investeringar 1 forsknings- och innovationssystemet, inbegripet stod till
nétverkande inom och utanfor unionen, for att koppla samman och integrera de
nationella  forsknings- och  innovationssystemen med  europeiska
forskningsnétverk och 6ka synligheten for nationell kapacitet och infrastruktur
pa hog niva.

(d) Utbyte av bista praxis ndr det giller att skapa en attraktiv och
konkurrenskraftig forsknings- och innovationsmiljo, bland annat nir det géller
att forbéttra ersdttning, arbetsvillkor och tjénster samt minska administrativa
och sprékliga hinder for utlindska och internationella forskare.

(e) Atervindandebidrag och attraktiva tjénster for dterviindande forskare.
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31.

(f) Mgjligheten att ha dubbla anstidllningar vid institutioner i olika medlemsstater,
vilket frdmjar kunskapsoverforing och samarbete och forebygger
kompetensflykt.

Kommissionen rekommenderas att stodja medlemsstaterna i deras anstrédngningar,
bland annat genom att frdmja synergi mellan unionsprogram och mellan
unionsprogram och nationella program.

Kommissionen rekommenderas att vidta foljande atgarder for att framja en mer
balanserad talangcirkulation:

(a) Stodja omsesidigt ldrande mellan medlemsstaterna infér reformen av deras
forsknings- och innovationssystem, bland annat genom inbjudningar att anméla
intresse for att skapa en praktikgemenskap med utbildning och végledning for
medlemsstaterna pd grundval av framgéngsrika védgar och ldsningar som
mojliggdr en mer balanserad talangcirkulation.

(b) Overvaka rorlighetsflodena genom en interaktiv karta dver talangcirkulationen
inom ramen for den observationsgrupp for forskarkarridrer som avses 1 punkt
39 i1 denna rekommendation.

(c) Underldtta grinsoverskridande kontakter med vetenskapliga diasporagrupper
och gora det ldttare att locka eller aterfora talanger, via en del av den
kompetensplattform for det europeiska forskningsomradet som avses i punkt
32 i denna rekommendation.

(d) Frdmja en balanserad talangcirkulation bland forskare i bdrjan av karridren
genom nya instrument pa unionsniva som stirker humankapitalbasen i lander
som omfattas av bredare deltagande, med fler forskare och innovatérer med
entreprendrs- och ledarskapsformaga och hogre utbildning.

Stodatgarder for forskarkarridrer

32.

Kommissionen och medlemsstaterna rekommenderas att vidta lampliga dtgirder for
att stdrka portalerna och tjénsterna inom FEuraxess samt dess internationella
dimension, och att utveckla kompetensplattformen for det europeiska
forskningsomrddet som en gemensam kontaktpunkt online for forskare och
institutioner inom alla sektorer, med en ny styrningsram med bindande &taganden
och en samordnande roll for relevanta nationella organ och institutioner som deltar 1
tillhandahdllandet av tjdnster.

Kompetensplattformen for det europeiska forskningsomradet bor gora det majligt for
(a) forskare att hantera sina ldrande- och utbildningsmdjligheter och sina karridrer,

(b) forsknings- och innovationsinstitutioner, arbetsgivare och finansidrer att
bedriva nitverksaktiviteter, bdttre fOrvalta sina talangpooler, samarbeta och
utbyta bésta praxis, samtidigt som det blir littare att locka och behélla talanger
och forbéttra data for en béttre forstaelse for rorlighetstrenderna i och utanfor
Europa.

Tjénsterna  bor wutvidgas till att omfatta kompetensutvecklings- och
karridrledningstjdnster, med fokus pad forskare inom alla relevanta sektorer i
samhdéllet, inbegripet den akademiska virlden.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Kommissionen rekommenderas att sdkerstdlla kopplingar och interoperabilitet
mellan kompetensplattformen for det europeiska forskningsomradet och andra
relevanta unionsinitiativ och nationella initiativ, ddribland Europass, Esco och Eures,
att infora EU:s inloggningssystem fOr autentisering och att tillhandahalla en
forbattrad styrningsmodell for plattformen och det underliggande nétverket av
servicecentrum for att bittre tillgodose behoven hos forskare och organisationer som
bedriver forskning.

Medlemsstaterna och kommissionen rekommenderas att erkdnna vikten av att
stadgan och riktlinjerna for forskare och den stadga for forskare som avses i punkt 35
1 denna rekommendation godkénns och genomfors.

Den nya stadgan for forskare 1 bilaga II till denna rekommendation bor ersdtta den
stadga och de riktlinjer for forskare som anges i bilagan till rekommendation
2005/251/EG. Medlemsstaterna och kommissionen rekommenderas att uppmuntra
forskares arbetsgivare och finansiérer fran alla sektorer att godkénna och genomf6ra
den nya stadgan for forskare, bland annat genom sérskilda incitament, i syfte att gora
den till ett strukturellt verktyg till stod for forskare och forskarkarriérer.

Kommissionen rekommenderas att anpassa den personalpolitiska strategin f{or
forskare, eller eventuella framtida liknande genomforandemekanismer, till den nya
stadgan for forskare, och att sékerstilla kontinuitet 1 forhallande till de institutioner
som har godként principerna i den gamla stadgan och de gamla riktlinjerna for
forskare och som har anslutit sig till den personalpolitiska strategin for forskare,
sarskilt genom att de anses fortsitta godkinna stadgan for forskare i bilaga II till
denna rekommendation. Kommissionen rekommenderas att tillimpa samma
overgangsatgiarder pa de institutioner som inledde processen med den
personalpolitiska strategin for forskare enligt den gamla stadgan och de gamla
riktlinjerna for forskare.

Kommissionen rekommenderas att regelbundet se dver och anpassa alla verktyg till
stod for forskarkarridrer, mot bakgrund av de faktiska behov som forskare har, 1
samordning med medlemsstaterna och berdrda parter.

Kommissionen och medlemsstaterna rekommenderas att uppmuntra och stédja
allianser mellan ldrosdten, sdsom europeiska universitetsallianser, hela den
europeiska sektorn for hogre utbildning och alla berorda parter, att pa grundval av en
frivillig och nedifrdn och upp”-strategi genomfora pilotprojekt for de relevanta
atgdrder som anges i denna rekommendation.

Overvakning av forskarkarriirer

39.

Utover de overgripande Overvakningssystemen inom ramen for det europeiska
forskningsomradet rekommenderas kommissionen och medlemsstaterna att dvervaka
forskarkarridrer i unionen och genomforandet av denna rekommendation genom en
sarskild observationsgrupp for forskarkarridrer, till forman f6r politiskt ansvariga,
organisationer, offentliga forvaltningar och forskare pd europeisk och nationell niva.
Observationsgruppen bor stddja medlemsstaternas och forskningsorganisationernas
behov av uppgifter med relevans for anpassning och utveckling av strategier for
forskarkarridrer. Den bor likasd hjédlpa forskare att fa battre forstaelse for utmaningar
och mgjligheter och gbra unionens forskningsorganisationer mer attraktiva for de
bésta talangerna.
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40.

41.

42.

Medlemsstaterna rekommenderas att samarbeta for att samla in uppgifter som ar
relevanta for genomforandet av observationsgruppen pa ett effektivt och hallbart sétt.

Kommissionen rekommenderas att verviga relevanta kopplingar till den europeiska
observationsgruppen for hogre utbildning, som foreslds 1 den europeiska
universitetsstrategin, och darigenom 0Oka synergierna mellan det europeiska
forskningsomradet och det europeiska omradet for utbildning.

Medlemsstaterna och kommissionen rekommenderas att Overvdga att anpassa de
uppgifter som samlas in inom ramen for forordning (EU) 2019/1700 till behoven hos
den observationsgrupp som avses i punkt 39 i denna rekommendation.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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