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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Os investigadores sdo o cerne do sistema de investigacdo e inovagdo na Europa. Impde-se
reforcgar as carreiras de investigacdo por forma a atrair e reter talentos e tornar todo o sistema
mais forte e mais competitivo. Este reforco ¢ extremamente importante para dar resposta aos
desafios globais e societais com que a Europa se depara, nomeadamente a transi¢ao digital e
ecologica.

Desde o langamento do Espaco Europeu da Investigacio, em 2000' registaram-se
progressos significativos no que respeita aos investigadores. Contudo, subsistem questdes
pendentes que exigem medidas mais especificas e eficazes.

A Comunicacdo da Comissio intitulada «Um novo EEI para a Investigacio e a
Inovacio»? reconhece que, no contexto da corrida mundial aos talentos, as condi¢des de
progressdo na carreira devem permitir atrair e reter os melhores investigadores na Europa e
que o emprego precario, nomeadamente entre os investigadores em inicio de carreira, ndo foi
suficientemente combatido nos tltimos anos. Prevé uma abordagem abrangente das carreiras
de investigacdo na Europa, através de um conjunto de medidas que visam o reconhecimento
da profissao e das competéncias dos investigadores, o desenvolvimento de um quadro de
competéncias para investigadores, o refor¢o da mobilidade e dos intercambios entre o meio
académico e a industria, oportunidades de formacao especificas e um portal de balcao tinico
para os investigadores que dé acesso a uma vasta gama de servicos de apoio.

As Conclusoes do Conselho intituladas «Aprofundamento do Espaco Europeu da
Investigacdo: proporcionar aos investigadores carreiras e condicdes de trabalho
atrativas e sustentaveis e tornar a circulacdo de cérebros uma realidade», de maio de
20213, salientaram a necessidade de uma agiio mais coordenada a nivel europeu, a fim de
superar os atuais desafios enfrentados pelos investigadores e assegurar carreiras de
investigacdo adequadas e sustentaveis, estimular uma circulagdo equilibrada de talentos e
tornar a Europa um destino atrativo para os investigadores. Sugere-se que se avance para um
quadro Unico e abrangente, que aborde todos os desafios relacionados com as carreiras de
investigacao em todos os dominios possiveis do emprego na area da investigacao.

A necessidade de tornar as carreiras de investiga¢do na Europa mais atrativas ¢ igualmente
sublinhada na Recomendacao do Conselho, de 26 de novembro de 2021, sobre um Pacto
para a Investigacio e Inovagio na Europa“, e na Agenda estratégica do EEI anexa as
Conclusoes do Conselho sobre a futura governaciao do Espaco Europeu da Investigacio,
de 26 de novembro de 2021°, que inclui uma agio para «4. Promover carreiras de investiga¢io
atrativas e sustentaveis, uma circulacdo equilibrada de talentos e a mobilidade internacional,
transdisciplinar e intersetorial em todo o EEI». A a¢do prevé o desenvolvimento de um quadro

! COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL E AO COMITE DAS REGIOES intitulada «Rumo a um espago
europeu da investigacdo», Bruxelas [COM(2000) 6 final].

2 COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES intitulada «Um novo
EEI para a Investigagdo e a Inovagao» [COM(2020) 628 final].

3 Documento do Conselho n.° 9138/21.

4 Recomendagdo (UE) 2021/2122 do Conselho, de 26 de novembro de 2021, sobre um Pacto para a
Investigacdo e Inovagdo na Europa (JO L 431 de 2.12.2021, p. 1).

3 Documento do Conselho n.° 14308/21.

PT



PT

europeu para as carreiras de investigacdo € a criacdo ou atualizacdo dos instrumentos
existentes de apoio as carreiras de investigacao.

Em toda a Europa, os investigadores encontram-se frequentemente numa situagao precaria
no que respeita a0 emprego e as condicdes de trabalho. E particularmente esse o caso dos
investigadores em inicio de carreira. Embora o investigador seja normalmente contratado
por uma universidade ou organizag¢do de investiga¢do, o financiamento provém diretamente
(através de bolsas) ou indiretamente (através de projetos de investigagdo) de organizagdes de
financiamento nacionais e internacionais. Regra geral, os investigadores beneficiam de
contratos a curto prazo financiados através de bolsas, sem perspetivas claras de estabilidade
no emprego.

Os salarios, a protecio social e as condi¢des de trabalho podem variar significativamente
em funcdo do organismo de financiamento patrocinador. A ferramenta «Estratégia de
Recursos Humanos para os Investigadores» (HRS4R)® permitiu as entidades empregadoras
e financiadoras por em pratica os principios da Carta Europeia do Investigador e Cédigo
de Conduta para o Recrutamento de Investigadores’. As A¢des Marie Sktodowska-Curie
(MSCA)? estdo a promover a Carta e o Codigo, tornando-os uma condigio para participar no
programa. Porém, a Carta e o Cdodigo remontam a 2005 e carecem de uma revisdo para
responder a nova realidade e aos novos desafios, nomeadamente a ciéncia aberta e a igualdade
de género, entre outros. A versdo revista deve também visar uma maior aceitacdo dos
mesmos, que va além do meio académico. Os portais e servicos EURAXESS’ continuam a
fornecer aos investigadores moveis a nivel mundial informagdes praticas essenciais € acesso a
oportunidades de emprego em toda a Europa. O regime de pensdes RESAVER!? revelou-se
util, mas, de momento, tem uma cobertura limitada. Existe margem para alargar estes servigos
e instrumentos.

Nao se registaram progressos significativos no apoio a transicio dos investigadores para
setores de emprego mais amplos fora do meio académico ou no sentido da criacdo das
proprias empresas em fase de arranque e de inovag¢do. Uma das principais razdes para a
falta de progressos acima referida prende-se com os meios extremamente limitados
atualmente existentes para avaliar os investigadores, assentes em publica¢des exclusivamente
avaliadas pelos pares e, muitas vezes, na capacidade restrita de medi¢ao do fator de impacto
em revistas. Consequentemente, os investigadores ndo estdo dispostos a participar em
atividades como a ciéncia aberta, a mobilidade intersetorial e o empreendedorismo, a ciéncia
cidada e a sensibilizacdo dos cidaddos, uma vez que estas atividades ndo serdo provavelmente
uteis para a sua carreira académica. Além disso, esta pratica desencoraja a investigacao
interdisciplinar devido a falta de revistas com fatores de impacto elevado.

Outro fator que dificulta a transi¢ao de carreira para fora do meio académico tem a ver com o
facto de a maioria dos doutorandos ser formada num ambiente exclusivamente académico.
Esta forma de aprendizagem em meio académico deixa-os mal preparados para carreiras
alternativas noutros setores. O relatério da UNESCO sobre a ciéncia de 2021'! indica que

https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/hrs4r.

https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/charter.

https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/.

https://euraxess.ec.europa.eu/.

https://www.resaver.eu/.

1 UNESCO Science Report - The race against time for smarter development, UNESCO, 2021, ISBN: 978-
92-3-100450-6. Disponivel em https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377433 (Consultado em
31 de margo de 2023).
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existem cerca de 8,85 milhdes de investigadores em todo o mundo. Desde 2007, o nimero de
investigadores aumentou quase 30 %. A China ultrapassou os EUA (com 21,1 % e 16,2 %,
respetivamente). A UE continua a ser lider mundial no que toca ao numero de
investigadores, com uma quota de 23,5 %. No entanto, ndo se registou um aumento
equivalente no nimero de cargos académicos e a realidade ¢ que apenas uma pequena
percentagem de doutorados encontrard emprego no setor académico ou no setor publico da
investiga¢do. Assim sendo, tém de procurar emprego fora destes setores'2. Com efeito, dado o
reduzido niumero de investigadores que vém a ser académicos, o meio académico apresenta-se
como a carreira alternativa. Uma vez que a maior parte dos investigadores nao irdo enveredar
por uma carreira académica, precisam de desenvolver as competéncias necessirias para
trabalhar em setores nio académicos ou para criar as suas proprias atividades
empresariais.

Existe ainda uma mobilidade assimétrica dos investigadores de Leste para Oeste e Sul para
Norte. Ao longo dos anos, realizaram-se intervengdes, como a possibilidade de utilizar os
fundos da politica de coesdo para a investigacdo, ou agdes especificas para paises abrangidos
pelo alargamento da participagdo no ambito dos programas-quadro de investigacdo e
inovagio!3. Contudo, embora tenham ajudado a induzir uma circulacio de talentos mais
equilibrada, estas iniciativas nao foram suficientes para criar efeitos duradouros.

Apesar de se terem registado progressos significativos em matéria de igualdade de género,
subsistem questdes pendentes. E necessario combater eficazmente as desigualdades de género
persistentes nas carreiras de investigacdo — nomeadamente as disparidades salariais entre
homens e mulheres, a progressdo na carreira, os preconceitos de género na avaliagdo, as
questdes de equilibrio entre a vida profissional e a vida privada, bem como a violéncia
baseada no género, que afetam a participagdo e a progressdo na carreira. Além disso, sdo
necessarios esforgos especificos para combater a sub-representagdo das mulheres nas areas da
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM).

Fundamentalmente, a defini¢do de investigador deve ser revista, a fim de garantir que
compreende o vasto leque de opcdes de carreira. HaA que reconhecer que, para além da
investigacdo, hé outras atividades que desempenham um papel significativo, como o ensino, a
supervisdo € a mentoria, € a colaboracdo com a industria e a sociedade. Além disso, importa
reconhecer que a investigagdo e a inovagdo de alto nivel requerem o apoio de uma
multiplicidade de fung¢des de gestio da investigacdo, desempenhadas por investigadores ou
outros profissionais.

Dada a importancia das carreiras de investigagdo, as condigdes-quadro e as medidas de apoio
devem ser complementadas por um sistema de acompanhamento adequado e regular, que
permita a recolha de dados pertinentes que possam apoiar as partes interessadas na
investigagdo e inovacdo, bem como os decisores politicos.

De acordo com o Eurostat, em 2021, na UE, a maioria dos investigadores trabalhava no setor
empresarial (56 %) e no setor do ensino superior (32 %), seguido do setor publico (11 %). Ver
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20221206-1.

Os paises abrangidos pelo alargamento da participagdo sdo os paises com baixa participacdo em
programas-quadro de investigagdo e inovagdo anteriores.
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. Razoes e objetivos da proposta

A presente proposta de recomendacdo do Conselho visa dar resposta as preocupacdes e
recomendagdes formuladas pela Comissdo e pelo Conselho!* e realiza um dos resultados
esperados da acdo 4 da Agenda Estratégica do EEI, a saber, o desenvolvimento de um quadro
europeu para as carreiras de investigacdo. Estabelece as normas que podem orientar os
Estados-Membros, as organizacdes de investigacdo, as entidades financiadoras e as partes
interessadas no aumento da estabilidade e da atratividade das carreiras de investigagdo. O
objetivo ¢ reter os investigadores europeus e tornar a Europa um destino atrativo para
talentos estrangeiros.

E apresentada uma definicéo clara de «investigador»'>, a fim de permitir um reconhecimento
adequado da profissdo na Europa. Também se esclarece que os investigadores podem exercer
uma série de profissdoes no dominio da investigacdo em todos os setores pertinentes,
incluindo o meio académico, as empresas, a administragdo publica ¢ o setor sem fins
lucrativos. A proposta reconhece a multiplicidade de funcdes de gestio da investigacdo
desempenhadas por investigadores ou outros profissionais, sublinhando a importincia de uma
analise mais aprofundada e do alinhamento destas profissdes a nivel europeu.

A melhoria das condi¢des de trabalho, a garantia do equilibrio entre a vida profissional e a
vida privada e a luta contra a precariedade, nomeadamente através da limitagdo dos
contratos a termo e da promog¢do de mecanismos de financiamento mais sustentaveis para as
organizagdes de investigagdo, serdo elementos fundamentais para tornar as carreiras de
investigacdo mais atrativas. Tal serd complementado por acdes destinadas a assegurar
medidas de protecdo social adequadas e a portabilidade dos direitos de pensdo
além-fronteiras. E dada especial atenciio aos investigadores em inicio de carreira,
mediante a previsao de incentivos especificos.

Uma nova Carta do Investigador substituird a Carta e o Codigo dos Investigadores de
2005, e apoiara a criacio de boas condigdes de trabalho e ambientes de investigacdo nas
organizacgdes pertinentes. Tratar-se-4 de um documento Unico, destinado simultaneamente a
investigadores, entidades empregadoras, entidades financiadoras e decisores politicos, e que
apresentara um conjunto mais simplificado de principios'” a fim de facilitar a aplicagio em
todos os setores. A nova Carta pode constituir uma oportunidade para lancar o processo de
revisdo do atual mecanismo de execucdo «Estratégia de Recursos Humanos para os
Investigadores» (HRS4R).

O reforco das competéncias dos investigadores, nomeadamente as transversais, aplicando o
Quadro Europeu de Competéncias para os Investigadores (ResearchComp)'® e,
nomeadamente, com o apoio de microcredenciais'®, promoverd a mobilidade intersetorial e

Ver seccdo anterior.

5 Com recurso a definicéo do Manual de Frascati, largamente aceite,
https://www.oecd.org/sti/inno/frascati-manual.htm.

16 Recomendacao 2005/251/CE da Comissdo, de 11 de mar¢o de 2005, relativa a Carta Europeia do
Investigador e ao Cddigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores (JO L 75 de 22.3.2005,
p. 67).

17 Um conjunto de 20 principios em vez dos 40 principios da atual Carta ¢ e do atual Codigo dos
Investigadores.

18 Ver https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/8d536780-3025-11ed-975d-

0laa75ed71al/language-pt.
Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa a uma abordagem europeia das
microcredenciais para a aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade (2022/C 243/02) (JO
C 243 de 27.6.2022, p. 10).
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um fluxo real de talentos entre setores, o que sustentard a circulagdo de conhecimentos e
contribuird para colmatar o fosso entre os investigadores e a procura de talentos altamente
qualificados no mercado de trabalho.

O talento estd no cerne da inovagdo. E fundamental criar condi¢des para proporcionar e
assegurar um fluxo continuo de talentos altamente qualificados e resilientes, capazes de
contribuir para a recuperacdo e¢ a vantagem competitiva da Europa. Tal implica lagcos mais
fortes entre o meio académico e a industria, bem como uma cultura empresarial e de inovagao,
com talentos capazes de levar as ideias que desenvolvem para o mercado.

Ao mesmo tempo que promove a mobilidade intersetorial e todas as outras formas de
mobilidade?’, bem como a criacdo de empresas em fase de arranque pelos investigadores, a
proposta reconhece e recompensa os diferentes percursos profissionais, a fim de garantir
que o seu valor acrescentado ¢ devidamente tido em conta no que se refere ao recrutamento, a
progressao na carreira € a avaliagdo dos investigadores. Complementarmente, a proposta
apoia a existéncia de servi¢cos de aconselhamento e apoio profissional, de modo a ajudar os
investigadores a encontrar o percurso mais adequado e a promover a progressao na carreira.

Os perfis R1-R4 para investigadores introduzidos em 2011?! sdo atualizados e
complementados por exemplos de profissdes para cada nivel e em todos os setores, a fim de
melhorar a comparabilidade ¢ a interoperabilidade das carreiras dos investigadores entre

setores de emprego e paises®>.

A aplicagdo das novas normas e recomendacdes introduzira melhorias nos sistemas de
investigacdo e inova¢do nacionais € europeus em geral, contribuindo para dar resposta, em
termos estruturais, aos casos de circulacio desequilibrada de talentos.

E prestado apoio a aplicagio e a um maior desenvolvimento das ferramentas existentes e de
novas ferramentas que suportem as carreiras de investigagdo (por exemplo, EURAXESS,
RESAVER, ResearchComp). Todas elas serdo integradas na futura Plataforma de Talentos
do EEI, um balcdo unico para os investigadores que também prestard apoio as organizagdes
de investigagao.

Um observatério das carreiras de investigacio permitird acompanhar a execucgdo da
presente proposta, através da recolha de indicadores sobre os diferentes aspetos abrangidos.
Com base nestes dados, as partes interessadas e os decisores politicos a nivel nacional e
europeu poderdo tomar medidas fundamentadas.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta € coerente com as disposigdes politicas existentes, nomeadamente:

- a Comunicacdo da Comissdo intitulada «Agenda de Competéncias para a
Europa em prol da competitividade sustentavel, da justica social e da

20
21

Mobilidade geografica, interinstitucional, interdisciplinar e virtual.

https://cdnS.euraxess.org/sites/default/files/policy library/towards a european_ framework for
_research_careers_final.pdf.

2 Uma analise das 79 285 vagas publicadas na base de dados EURAXESS de 2020 revela que metade
destas ndo estavam associadas a uma determinada fase de carreira. Além disso, a analise revelou
igualmente que cada entidade empregadora tem a sua propria terminologia para definir um posto de
trabalho, o que sublinha a necessidade de desenvolver uma linguagem comum.
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resiliéncia», adotada em 1 de julho de 2020%, que sublinha que os investigadores
estdo na vanguarda da ciéncia e da inovagcdo e que necessitam de conjuntos
especificos de competéncias para terem carreiras bem-sucedidas dentro e fora do
mundo académico. Entre outros aspetos, a Agenda de Competéncias prevé a
definigdo de uma taxonomia de competéncias para os investigadores, o
desenvolvimento de um Quadro Europeu de Competéncias para os Investigadores e
apoio para dotar os investigadores das competéncias necessarias para a mobilidade
intersetorial. A primeira a¢do emblematica da Agenda de Competéncias, o Pacto da
UE para as Competéncias, apoia a melhoria de competéncias e a requalificagdo
através da colaboragdo entre a industria, os prestadores de ensino e formacgado, os
parceiros sociais e as autoridades publicas em parcerias de competéncias em grande
escala,

a Comunicacdo da Comissio sobre uma estratégia europeia para as
universidades®*, adotada em 18 de janeiro de 2022, que prevé o desenvolvimento de
um quadro de carreiras de investigacdo, em sinergia com um quadro europeu para
carreiras atrativas e sustentaveis no ensino superior,

a Comunicacio da Comissao intitulada «Uma nova Agenda Europeia para a
Inovagio», adotada em 5 de julho de 2022%°, que reconhece que a inovagio depende
do éxito da geragdo, da atracdo e da reteng¢do de pessoas com talento e de um leque
diversificado de competéncias, e sublinha a importancia da mobilidade intersetorial,

a Recomendacio do Conselho sobre os principios orientadores para a
valoriza¢io dos conhecimentos®®, adotada em 2 de dezembro de 2022, que visa
adotar uma linha comum sobre principios ¢ medidas politicas para que os decisores
politicos nacionais, regionais e locais maximizem a transformacao dos resultados da
investigacdo e da inovacdo em solugdes que beneficiem a sociedade. Entre outros
aspetos, os principios orientadores promovem um quadro de apoio ao
desenvolvimento de competéncias e capacidades, um sistema de incentivos, bem
como métricas, acompanhamento e avaliacao.

Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta € coerente com outras politicas da Unido, nomeadamente:

o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho e pela Comissao em novembro de 2017, que estabelece principios e
direitos fundamentais para assegurar a equidade e o bom funcionamento dos
mercados de trabalho e dos sistemas de protecdo social, e disposi¢des conexas da
Unido no dominio das condi¢des de trabalho e da protecdo social, incluindo a
Comunicacio da Comissao intitulada «Uma iniciativa em prol da conciliacao da

23

24

25

26

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES intitulada «Agenda
de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentdvel, da justica social e da
resiliénciay [COM(2020) 274 final].

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES sobre uma estratégia
europeia para as universidades [COM(2022) 16 final].

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES intitulada «Uma
nova Agenda Europeia para a Inovagdo» [COM(2022) 332 final].

Recomendagdo (UE) 2022/2415 do Conselho, de 2 de dezembro de 2022, sobre os principios
orientadores para a valoriza¢ao dos conhecimentos (JO L 317 de 9.12.2022, p. 141).
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vida profissional e familiar de progenitores e cuidadores»>’, adotada em 26 de
abril de 2017; a Diretiva relativa a condicées de trabalho transparentes e
previsiveis na Uniio Europeia®® ¢ a Diretiva relativa a conciliaciio entre a vida
profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores”, adotada em 20 de
junho de 2019; a Recomendacio do Conselho relativa ao acesso a protecao social
dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria®, adotada em 8 de
novembro de 2019. A Recomendagdao do Conselho relativa ao acesso a protecao
social visa, em especial, garantir que tanto os trabalhadores por conta de outrem
como os trabalhadores por conta propria, em condigdes comparaveis, possam aderir
aos sistemas de seguranga social, constituir direitos e reivindica-los, transferir
facilmente direitos de seguranga social de um emprego para o emprego seguinte e
dispor de informagdes transparentes sobre os seus direitos e obrigacdes em matéria
de seguranga social,

a Comunica¢do da Comissdo intitulada «Atrair competéncias e talentos para a
UE»’!, adotada em 27 de abril de 2022, que reconhece a importancia e a necessidade
de a UE se tornar mais atrativa para talentos de todo o mundo. Neste contexto, a
Diretiva Estudantes e Investigadores® e a recente revisdo da Diretiva Cartio Azul da
UE* contribuem para estes objetivos, tornando a vinda para a UE mais facil e mais
atrativa para os investigadores e trabalhadores altamente qualificados e promovendo
a circulagdo de conhecimentos e competéncias mediante a deslocacdo entre os
Estados-Membros através do reforgo dos direitos de mobilidade no interior da UE,

a Comunicacio da Comissao intitulada «Aproveitar os talentos nas regioes da
Europa»**, adotada em 17 de janeiro de 2023, que incide sobre os desafios da
estagnacdo do desenvolvimento de talentos nas regides da UE relacionados com o
declinio demografico, a ndo evolugdo da populacdo com ensino superior e a saida
significativa dos jovens.

27

28

29

30

31

32

33

34

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES intitulada «Uma
iniciativa em prol da conciliagdo da vida profissional e familiar de progenitores e cuidadores»
[COM(2017) 252 final].

Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a
condigdes de trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia (JO L 186 de 11.7.2019, p. 105).
Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a
Diretiva 2010/18/UE do Conselho (JO L 188 de 12.7.2019, p. 79).

Recomendagdo do Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso a prote¢do social dos
trabalhadores por conta de outrem e por conta propria (2019/C 387/01) (JO C 387 de 15.11.2019, p. 1).
COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES intitulada «Atrair
competéncias e talentos para a UE» [COM(2022) 657 final].

Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as
condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagdo, de
estudos, de formacdo, de voluntariado, de programas de intercimbio de estudantes, de projetos
educativos e de colocagdo au pair (JO L 132 de 21.5.2016, p. 21).

Diretiva (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2021, relativa as
condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente
qualificado e que revoga a Diretiva 2009/50/CE do Conselho (JO L 382 de 28.10.2021, p. 1).
COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES intitulada
«Aproveitar os talentos nas regidoes da Europa» [COM(2023) 32 final].
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

As bases juridicas desta iniciativa sdo o artigo 182.°, n.° 5, e o artigo 292.° do TFUE. Nos
termos do artigo 292.° do TFUE, o Conselho pode adotar recomendagdes e deliberara sob
proposta da Comissao em todos os casos em que os Tratados determinem que o Conselho
adote atos sob proposta da Comissao.

Nos termos do artigo 179.° do TFUE, a Unido tera por objetivo refor¢ar as suas bases
cientificas e tecnologicas, através da realizacao de um espago europeu de investigagdo no qual
os investigadores, os conhecimentos cientificos e as tecnologias circulem livremente,
fomentar o desenvolvimento da sua competitividade, incluindo a da sua industria, bem como
promover as agdes de investigacdo consideradas necessarias ao abrigo de outros capitulos dos
Tratados.

Nos termos do artigo 181.° do TFUE, a Unido Europeia e os Estados-Membros devem
coordenar a sua acdo em matéria de investigacdo e de desenvolvimento tecnologico, de forma
a assegurar a coeréncia reciproca das politicas nacionais e da politica da Unido. A Comissao,
em estreita colaboragdo com os Estados-Membros, pode tomar todas as iniciativas adequadas
para promover a referida coordenacao, nomeadamente iniciativas para definir orientagdes e
indicadores, organizar o intercAmbio das melhores praticas e preparar os elementos
necessarios a vigilancia e a avaliacdo periodicas. O Parlamento Europeu deve ser plenamente
informado.

O artigo 182.°,n.° 5, do TFUE abre a possibilidade de complementar as a¢des previstas no
programa-quadro plurianual, ao permitir que o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando
de acordo com o processo legislativo ordindrio e apos consulta ao Comité Econdémico e
Social, estabelecam as medidas necessarias a realizacdo do Espago Europeu da Investigagao.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

Os investigadores e as carreiras de investigagdo enfrentam desafios e necessidades
especificas, como o reconhecimento da profissdo e de definicdes comuns a nivel da Unido de
«investigador» e das profissdes no dominio da investigacdo, a fim de promover a
interoperabilidade e a comparabilidade entre Estados-Membros e setores; um entendimento
comum do conjunto de competéncias necessarias aos investigadores; a promocao de uma
mobilidade geografica, intersetorial e interdisciplinar equilibrada; um sistema melhorado e
coordenado para a evolugdo na carreira, a progressao e avaliacdo dos investigadores; e
instrumentos de apoio da Unido as carreiras de investigacdo, nomeadamente um sistema
europeu de acompanhamento abrangente. As necessidades mencionadas, pela sua natureza, so
podem ser alcangadas de forma eficaz mediante uma iniciativa a nivel da Unido.

A Comissao tomou medidas no passado, nomeadamente com a Recomendagdo da Comissao,
de 11 de margo de 2005, relativa a Carta Europeia do Investigador e ao Cédigo de Conduta
para o Recrutamento de Investigadores®>; contudo, impde-se uma nova iniciativa atualizada
que dé resposta aos novos desafios e ao novo contexto.

O Conselho exortou a Comissao a tomar medidas nas Conclusdes do Conselho, de 28 de maio
de 2021, intituladas «Aprofundamento do Espaco Europeu da Investigagdo: proporcionar aos

35 Recomendagdo 2005/251/CE da Comissao, de 11 de margo de 2005, relativa a Carta Europeia do

Investigador e ao Codigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores (JO L 75 de 22.3.2005,
p. 67).
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investigadores carreiras e condi¢gdes de trabalho atrativas e sustentdveis e tornar a circulagdo
de cérebros uma realidade», e na Agenda Estratégica do EEI anexa as Conclusdes do
Conselho sobre a futura governagao do Espago Europeu da Investigacao, de 26 de novembro
de 2021. A Recomendacdo do Conselho sobre um Pacto para a Investigacdo e Inovagdo na
Europa, de 26 de novembro de 2021, considera as carreiras de investigacdo e a mobilidade
dos investigadores, juntamente com um sistema de recompensa e avaliacdo da investigacao,
esferas de acao importantes no contexto dos dominios prioritarios de a¢ao conjunta da Unido
e dos Estados-Membros para apoiar o Espaco Europeu da Investigagao.

Deve igualmente considerar-se que tal iniciativa ¢ da maior importancia para tornar as
carreiras de investigagdo na Europa mais atrativas, contribuindo de forma decisiva para o
objetivo de reter os talentos no dominio da investigacdo na Europa e de a tornar um destino
atrativo para os talentos estrangeiros.

. Proporcionalidade

A presente proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade, tal como
previsto no artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia. Nem o conteido nem a forma da
presente proposta de recomendacgdo do Conselho excedem o necessario para alcangar os seus
objetivos. Os compromissos assumidos pelos Estados-Membros ndo tém carater vinculativo e
cada Estado-Membro continua a ser livre de decidir qual a abordagem a adotar.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

A presente proposta baseia-se em dados concretos recolhidos e em contributos recebidos no
contexto de estudos encomendados pela Comissdo, que envolveram uma vasta interacdo com
as partes interessadas.

O estudo Taking stock, evaluating the achievements and identifying the way forward for the
ERA Priority 3 policy measures (Balanco, avaliacdo das realizacdes e identificagdo do
caminho a seguir para as medidas politicas da prioridade 3 do EEI), publicado em dezembro
de 20213, fez o balango das medidas politicas existentes para apoiar a anterior prioridade do
EEI «Um mercado de trabalho aberto para os investigadores», nomeadamente a Carta do
Investigador e o Codigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores, a Estratégia de
Recursos Humanos para os Investigadores (HRS4R) e a rede de servigos EURAXESS.
Avaliou as suas realizagdes, definiu necessidades e apresentou recomendacdes sobre medidas
politicas novas ou revistas para promover a dimensdo dos recursos humanos do novo EEI.
Realizaram-se varias atividades de consulta, incluindo trés semindrios em linha (abril, maio e
julho de 2021) com partes interessadas e instituicdes de investigagdo (por exemplo,
universidades e outras organizacdes de cupula que realizam investigagcdo, organizagdes de
investigadores, aliancas de Universidades Europeias, entidades financiadoras de investigagao,
rede EURAXESS e Estados-Membros), um inquérito as organizagdes envolvidas no processo
da HRS4R e um inquérito a rede de servigos EURAXESS.

Os principais elementos resultantes da consulta das partes interessadas no contexto do estudo
podem resumir-se como se segue:

— embora a Carta do Investigador ¢ o Codigo de Conduta para o Recrutamento de
Investigadores tenham sido amplamente aceites a nivel institucional dentro e fora da

36 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/40089aaa-57dc-11ec-91ac-01aa75ed71al.
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UE, requerem uma atualizacdo para responder a nova realidade (ciéncia aberta,
integridade da investigagdo, igualdade de género, diversidade e inclusdo, ciéncia em
equipa, mobilidade intersetorial e interdisciplinar, avaliagdo da investigagdo), sendo
que a sua utilizacdo deve ser promovida também fora do setor académico,

o processo da HRS4R e o respetivo prémio contribuiram para uma mudanga positiva
nas praticas de recursos humanos em organizacdes dedicadas a investigagdo, apesar
da percec¢do por parte de algumas organizagdes de que sdao necessarios demasiados
esforgos para obter o prémio,

a aceitagdo e a eficacia da Carta e do Codigo dos Investigadores, bem como da
HRS4R, sdo fortemente influenciadas pelo contexto nacional e pelas politicas
nacionais,

a EURAXESS atingiu uma massa critica de investigadores e organizacdes de
investigacao dentro e fora da UE, o que resultou num aumento constante do volume e
da intensidade de utiliza¢do. Os investigadores obtiveram diversos beneficios com a
EURAXESS, em especial em termos de apoio a mobilidade internacional, enquanto
as organizagoes de investigacdao beneficiaram de um melhor acesso aos talentos no
dominio da investigagdo. No entanto, ¢ necessario alargar a oferta de servigcos
EURAXESS de modo a apoiar, de forma mais alargada, o desenvolvimento de
talentos no dominio da investigagdo, sendo que o atual modelo de governacao devera
ser reforcado em conformidade,

os desafios que os investigadores enfrentam no mercado de trabalho sugerem a
necessidade de novas e diferentes formas de apoio as carreiras de investigacdo, se se
pretende que as aspiracdes do novo EEI sejam concretizadas. Além disso, a fim de
satisfazer as aspiragdes do novo EEI no que respeita as carreiras de investigacao,
todos os instrumentos existentes devem ser reunidos num quadro geral.

Com base nestes elementos, as principais recomendacdes traduziram-se na necessidade de:

um quadro politico Uinico para as carreiras de investigacdo, caracterizado por uma
abordagem holistica que responda a totalidade dos desafios e que incida sobre todos
os setores da sociedade em que os investigadores exercem as suas atividades,

uma atualizacdo da Carta e do Codigo dos Investigadores que reflita os atuais
desafios e oportunidades que se manifestam no mercado de trabalho para os
investigadores, bem como uma maior subscricdo e aplicacdo, incluindo pelo setor
privado, como uma componente essencial do EEI global,

a evolugdo da EURAXESS para uma plataforma de talentos do EEI que preste um
apoio mais holistico aos investigadores e se baseie num modelo de governagdo
aperfeigoado,

dar resposta aos problemas com que os investigadores se veem confrontados no
mercado de trabalho, como a protegdo social ou os direitos a pensdes,

apoiar a aprendizagem mutua e o intercdmbio de experiéncias relacionadas com as
carreiras de investigagao.

Além disso, o setor do ensino superior foi consultado no sentido de criar um quadro para
reforcar a sua missao de investigacdo € inovagdo em sinergia com a missao de educagdo, o
que deu origem as recomendagdes Towards a 2030 vision on the future of universities in
Europe (Rumo a uma visao para 2030 sobre o futuro das universidades na Europa) (outubro
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de 2020)°7, nomeadamente sobre a promocdo do capital humano e a progressdo na carreira.
As principais necessidades identificadas foram as seguintes:

reformar os sistemas e estruturas de progressdao na carreira, formacao e avaliagao,
reconhecimento e incentivos das universidades, tendo em vista um modelo de
avaliacdo mais holistico, mais orientado para a qualidade e menos orientado para a
quantidade,

reformar a avaliagdo da carreira dos investigadores, no sentido de um sistema
equilibrado baseado em todo o espetro das capacidades dos investigadores com
relevancia para a fase da carreira em que se encontram, o cargo pretendido e outros
fatores contextuais pertinentes, evitando assim uma abordagem unica. A avaliagdo
deve ter em conta os resultados da investigagdo, o processo de investigacdo, o
servigo e a lideranga, o impacto da investigagdo, o ensino e a supervisdo, bem como
outras experiéncias profissionais,

integrar a formacdo de competéncias e o desenvolvimento profissional dos
investigadores de todos os niveis, o que exige investimentos na formagdo e
progressao na carreira dos investigadores de todos os niveis (R1-R4), com especial
destaque para os investigadores dos niveis R1 e R2 (doutorandos e doutorados), que,
na sua maioria, ndo terdo emprego permanente no setor académico,

proporcionar formagdo aos investigadores de todos os niveis (R1-R4) na pratica da
ciéncia aberta,

alargar o conceito de mobilidade geografica de modo a incluir a mobilidade virtual,

atualizar a Carta Europeia do Investigador e o Codigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores, com base na evolugdao do panorama da investigagdo
¢ inova¢do na UE, tendo em consideragdo o estado dos debates em curso no seio do
setor académico. Esta agdao deve também ter explicitamente em conta a ciéncia
aberta, praticas de inovagdo abertas e responsaveis, a diversidade, a integridade da
investigagcdo, a ciéncia cidadd e a mobilidade «quadruplo i» (transnacional,
intersetorial, interdisciplinar e virtual) na progressao na carreira,

reforgar a interagdo entre os setores académico ¢ nao académico, a fim de fortalecer o
papel das universidades enquanto intervenientes fundamentais no centro dos
ecossistemas de inovacgao.

O estudo Knowledge Ecosystems in the new ERA (Ecossistemas do Conhecimento no novo
EEI), concluido em 2022, incluiu a andlise de aspetos relacionados com as carreiras de
investigacio, nomeadamente as competéncias®®, o emprego e as condi¢des de trabalho, bem
como o fenémeno da fuga de cérebros e da circula¢io de talentos®®. Centrou-se igualmente no
desenvolvimento de uma metodologia para um observatério das carreiras de investigagdao. O
estudo mapeou e modelizou medidas de mobilidade intersetorial em toda a Europa, com base
num estudo anterior da Comissdo intitulado Fostering industrial talents in research at
European level (Promover talentos industriais na investigagdo a nivel europeu) (janeiro de

37
38

39

https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/a3cde934-12a0-11eb-9a54-01aa75ed71al/.
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/8d536780-3025-11ed-975d-
0laa75ed71al/language-pt.
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/94a6a2ca-00c1-11ed-b94a-
Olaa75ed71al/language-pt e https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/ec09bd95-00c2-
11ed-b94a-01aa75ed71al/language-pt/format-PDF/source-search.
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2018)*. Foram realizadas muitas atividades de consulta relacionadas com este estudo,
nomeadamente:

— um inquérito em linha (abril-maio de 2021) junto dos investigadores para obter
informagdes sobre as competéncias, a seguranca social e as condigdes de trabalho
relacionadas com o emprego na area da investigagcdo, seguido de trés reunides de
grupos de trabalho, em maio de 2021, para validar e aperfeicoar os resultados das
entrevistas,

— um inquérito em linha (maio-junho de 2021) para validar o conjunto de competéncias
essenciais para o trabalho dos investigadores nos setores académico e privado,

— entrevistas com investigadores (segundo trimestre de 2021) em diferentes fases da
carreira que trabalham no meio académico e noutros setores, centradas nas
competéncias, nas oportunidades de formacao e na mobilidade intersetorial,

— entrevistas com representantes de organizagdes de cupula do ensino superior,
associacdes de organizagdes de investigagdo, representantes dos Estados-Membros ¢
representantes de empresas (segundo trimestre de 2021), centradas na atualizacdo da
Classificacdo Europeia das Competéncias/Aptidoes, Qualificacdes e Profissdes
(ESCO), no desenvolvimento de um Quadro Europeu de Competéncias para os
Investigadores, no futuro dos empregos com titularizagdo condicional (tenure tracks)
e na diversificacdo das carreiras de investigacao,

— um grupo de reflexdo (setembro de 2021) com associagdes de cupula da UE
relacionadas com a investigacdo (universidades, organizacdes de investigacdo,
organizagdes de investigagdo e tecnologia, etc.), associagdes industriais e decisores
politicos nacionais e da UE para validar os trabalhos sobre o projeto do Quadro
Europeu de Competéncias para os Investigadores,

— um seminario (outubro de 2021) que contou com mais de 450 participantes —
representantes de partes interessadas de todos os setores — com o objetivo de dar
resposta aos desafios relacionados com as carreiras de investigacdo, nomeadamente
no dominio das competéncias,

— um semindrio (marco de 2022) que contou com um vasto leque de partes interessadas
de todos os setores, que abordou as competéncias e as condigdes de emprego dos
investigadores, as questdes de protecdo social dos investigadores em mobilidade
internacional e o conceito de um observatorio das carreiras de investigagao,

— um semindrio final (setembro de 2022) sobre competéncias, circulacdo equilibrada de
talentos e mobilidade intersetorial.

As principais conclusdes do estudo podem resumir-se do seguinte modo:

— os investigadores s3o da maior importancia para o sistema de investigacdo e
inovagdo na Europa, pelo que importa reforcar as suas carreiras, tornando-as mais
atrativas e sustentaveis. Um primeiro elemento a abordar ¢ a definigdo comum de
«investigador» a nivel europeu,

— os descritores dos perfis R1-R4 introduzidos em 2011 sdo frequentemente utilizados
e referidos no recrutamento de investigadores no setor académico; contudo impde-se
uma maior clareza, nomeadamente para promover a sua utilizagdo fora do meio
académico e permitir uma interoperabilidade e comparabilidade mais faceis das
fungdes dos investigadores entre setores e Estados-Membros,

40 https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/a33eb97c-437d-11e8-a9f4-01aa75ed71al.
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os investigadores consideram que as competéncias transversais sdo importantes para
o recrutamento € a progressao na carreira, mas apenas uma minoria de doutorandos
na UE entende que a sua formagdo de doutoramento proporciona um nivel
satisfatorio de competéncias transversais. A implantagdo de um Quadro Europeu de
Competéncias para os Investigadores ¢ esperada ha muito pelas partes interessadas,
sendo que este ndo deve ser vinculativo e deve deixar margem de manobra aos
utilizadores no que diz respeito a sua aplicagao,

as competéncias sao fundamentais para a mobilidade intersetorial dos investigadores
e estes devem ter acesso a formacgdo formal e informal certificavel, nomeadamente
em coordenagdo e cooperacao com as empresas € outros intervenientes relevantes do
mercado de trabalho, a fim de colmatar o fosso entre a procura e a oferta de
investigadores. No entanto, ¢ igualmente importante disponibilizar apoio e orientagdo
aos investigadores sobre oportunidades de carreira fora do meio académico,
nomeadamente através de servigos de mentoria e de progressao na carreira,

a frequente falta de um recrutamento aberto, transparente ¢ baseado no mérito, as
condicdes de trabalho precdrias e a instabilidade dos percursos profissionais
constituem um obstaculo ao bom desenvolvimento do capital humano da
investigacdo. S3o necessarias novas iniciativas, nomeadamente a andlise da
possibilidade de estabelecer um sistema de modelos de titularizagao condicional a
nivel da UE ou qualquer outro sistema transparente de acesso e progressdo na
carreira,

levantamento das principais causas da fuga de cérebros relacionadas com o nivel do
sistema, o ambiente de investigagdo, as condigdes de recrutamento e de trabalho e a
exceléncia na investigagdo, indicando condi¢des favoraveis a uma mobilidade mais
equilibrada. O levantamento ¢ acompanhado da identificacdo de vias para uma
circulagdo de talentos mais equilibrada a nivel dos Estados-Membros, com base em
praticas existentes ou futuras nos Estados-Membros ou organizac¢des de investigacao,
e de vias a nivel da UE, estruturadas em torno das dimensodes de alinhamento,
inspiragdo e apoio,

identificacdo de modelos, melhores praticas e recomendacdes para promover a
mobilidade intersetorial em trés categorias: 1) reforco da cooperagdo entre os meios
académico e empresarial, 11) melhoria de competéncias e requalificacdo de talentos
para satisfazer a procura das empresas ou reforcar as capacidades de apoio a I&I, iii)
empreendedorismo e criagdo de empresas,

a seguranca social e a sua transferibilidade podem desincentivar ou complicar a
mobilidade internacional no dominio da investigacdo. Varios tipos de lacunas em
matéria de seguranga social ocorrem devido a mobilidade e afetam maioritariamente
os investigadores moveis. A primeira grande lacuna prende-se com a diversidade de
estatutos profissionais e as suas implicagdes para a seguranga social. A alteracdo do
estatuto profissional dos investigadores quando se deslocam entre paises pode
resultar em diferentes direitos de seguranca social. Por exemplo, quando os
doutorandos sdo classificados como estudantes em vez de trabalhadores por conta de
outrem, podem ter uma cobertura limitada da seguranca social, ou ndo ter cobertura.
Além disso, o acesso e a qualidade das informacdes fornecidas aos investigadores
moveis sdo frequentemente limitados. Certos sistemas de seguranca social
apresentam lacunas especificas. A pensdo, em especial a pensao complementar, ¢
inquestionavelmente a principal preocupagdo, uma vez que os investigadores moveis
com frequentes contratos de curta duragdo podem nao cumprir os periodos de
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aquisicao de direitos definidos para os regimes complementares de pensao. No que se
refere ao desemprego, o historial de emprego anterior, independentemente do pais, ¢
tido em conta ao decidir sobre o acesso a prestacdo de desemprego e o montante da
mesma,

— uma metodologia e indicadores para o acompanhamento das carreiras de
investigacdo assentes nos dados existentes e complementados com uma abordagem
baseada em inquéritos que abrangem quatro dimensdes: empregos, condigdes,
competéncias e mobilidade (trabalho preparatdrio para um observatorio das carreiras
de investigagao).

Realizaram-se outras atividades de consulta junto dos Estados-Membros, dos paises
associados ao Horizonte Europa e das partes interessadas no contexto dos trabalhos relativos a
proposta da Comissdo para uma recomendacdo do Conselho sobre um Pacto para a
Investigagdo e Inovacdo na Europa*! e a Agenda Estratégica do EEI, nomeadamente a agio 4,
que visa «Promover carreiras de investigagdo atrativas e sustentaveis, uma circulagao
equilibrada de talentos e a mobilidade internacional, transdisciplinar e intersetorial em todo o
EEID».

A presente proposta tem igualmente em conta o trabalho do grupo de trabalho triangular
(«Triangle Task Force») do CEEI sobre a revisdo da Carta e do Codigo dos Investigadores, os
contributos recebidos no contexto das consultas junto das partes interessadas para a Estratégia
Europeia para as Universidades e as informagdes ou estudos de terceiros, incluindo da OCDE.
Além disso, em dezembro de 2020, foi coorganizado um semindrio especifico do CEEI sobre
investigadores com o grupo de trabalho triangular do CEEI e o Trio de Presidéncias.

4 Os pontos de vista de véarias partes interessadas foram recolhidos numa série de eventos. Em particular,

o Forum do EEI para a Transi¢do (criado como um grupo informal de peritos da Comissao) prestou
aconselhamento a Comissdo e permitiu que os pontos de vista dos Estados-Membros e das partes
interessadas fossem tidos em conta de forma estruturada. As partes interessadas e as organizac¢des de
cupula pertinentes foram convidadas a partilhar os seus pontos de vista (por exemplo, nos seminarios
realizados em 20 de abril e 25 de maio de 2021). Entre 15 de abril e 13 de maio de 2021, foi também
realizada uma consulta publica com o objetivo de recolher os pontos de vista do ptblico em geral.
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2023/0285 (NLE)
Proposta de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa a um quadro europeu para atrair e reter talentos no dominio da investigacio, da

inovacio e do empreendedorismo na Europa

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 182.°, n.° 5, e o artigo 292.°, primeiro e segundo periodos,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

O artigo 179.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece que a
Unido tem por objetivo reforgar as suas bases cientificas e tecnoldgicas, através da
realizacdo de um espago europeu de investigacdo no qual os investigadores, os
conhecimentos cientificos e as tecnologias circulem livremente. A este respeito, o
artigo 180.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece que a
Unido desenvolvera uma série de agdes para complementar as empreendidas nos
Estados-Membros, incluindo o incentivo a formagao e a mobilidade dos investigadores
da Unido, bem como a difusdo ¢ valoriza¢dao dos resultados das atividades em matéria
de investigagdo da Unido.

A Recomendagio 2005/251/CE da Comissdo** desempenhou um papel importante no
apoio aos investigadores e as carreiras de investiga¢do na Unido. A Carta Europeia do
Investigador e o Codigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores («Carta e
Codigo dos Investigadores») tornaram-se pontos de referéncia para investigadores e
entidades empregadoras e financiadoras de investigadores, contribuindo para reforcar
o Espago Europeu da Investigacdo e apoiar o desenvolvimento de um mercado de
trabalho europeu mais atrativo, aberto e sustentdvel para os investigadores. Estd em
vigor desde 2008 um procedimento europeu que certifica o empenho e os progressos
de uma instituicdo na aplicagdo dos principios da Carta e do Codigo dos
Investigadores, a Estratégia de Recursos Humanos para os Investigadores (HRS4R).

A Comunicagdo da Comissao intitulada «Agenda de Competéncias para a Europa em
prol da competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia», adotada em 1 de
julho de 2020%, sublinha que os investigadores estdo na vanguarda da ciéncia e da
inovacdo e que necessitam de conjuntos especificos de competéncias para terem
carreiras bem-sucedidas dentro e fora do meio académico. Prevé a defini¢do de uma
taxonomia de competéncias para os investigadores, nomeadamente para permitir o
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Recomendacao 2005/251/CE da Comissdo, de 11 de marg¢o de 2005, relativa a Carta Europeia do
Investigador e ao Cddigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores (JO L 75 de 22.3.2005,
p. 67).

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES intitulada «Agenda
de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentavel, da justica social e da
resiliéncia» [COM(2020) 274 final].
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(6)

acompanhamento estatistico da circulagdo de cérebros, o desenvolvimento de um
Quadro Europeu de Competéncias para os Investigadores e o apoio para dotar os
investigadores das competéncias necessarias para a mobilidade intersetorial. A
primeira agdo emblematica da Agenda de Competéncias, o Pacto da UE para as
Competéncias, apoia a melhoria de competéncias e a requalificagdo através da
colaboragdo entre a industria, os prestadores de ensino e formagao, os parceiros sociais
e as autoridades publicas em parcerias de competéncias em grande escala.

A Comunicacdo da Comissdo intitulada «Um novo EEI para a Investigagdo e a
Inovagio», adotada em 30 de setembro de 2020*, reconhece que, no contexto da
corrida mundial aos talentos, sdo necessarias condi¢des de progressao na carreira que
permitam atrair e reter os melhores investigadores na Europa e que o emprego
precario, nomeadamente entre os investigadores em inicio de carreira, nao foi
suficientemente combatido nos ultimos anos. Salienta igualmente o frequente
desfasamento entre as competéncias dos investigadores e as necessidades da sociedade
e da economia, nomeadamente da induastria e das empresas, bem como a importancia
de incentivar os investigadores a prosseguirem uma carreira fora do meio académico.
A comunicacdo salienta que, a fim de reforcar as carreiras de investigacdo na Europa,
¢ necessario um conjunto de medidas que visem o reconhecimento das competéncias
dos investigadores, o desenvolvimento de um quadro de competéncias para os
investigadores, o reforco da mobilidade e dos intercdmbios entre o meio académico e a
industria, oportunidades de formagdo especificas e um portal de balcdo unico para os
investigadores que dé acesso a uma vasta gama de servicos de apoio. A comunicagio
prevé igualmente a melhoria do sistema de avalia¢do da investigacgao.

As Conclusdes do Conselho sobre o novo Espaco Europeu da Investigagdo, de 1 de
dezembro de 2020%, salientam que a criagdo de condi¢des de trabalho atrativas e
seguras ¢ o reforco da atratividade das carreiras de investigagdo, tendo em conta a
ciéncia aberta, a igualdade de género, as competéncias digitais, a avaliacdo da
investigacao, a diversificacdo das carreiras de investigacdo e os multiplos percursos
profissionais, sdo elementos fundamentais do novo Espaco Europeu da Investigacao,
contribuindo para atrair e reter investigadores de exceléncia.

As Conclusdes do Conselho intituladas «Aprofundamento do Espago Europeu da
Investigacdo: proporcionar aos investigadores carreiras e condi¢does de trabalho
atrativas e sustentaveis e tornar a circulagdo de cérebros uma realidade», de 28 de
maio de 2021, reconhecem que os investigadores estdo no cerne do sistema europeu
de investigacdo e inovacdo e que ¢ necessaria uma agdo mais coordenada a nivel
europeu para superar os atuais desafios enfrentados pelos investigadores, com vista a
assegurar carreiras de investigacdo adequadas e sustentaveis, estimular uma circulacao
equilibrada de talentos e tornar a Europa um destino atrativo para os investigadores.
Sugerem uma andlise da possivel evolucdo da Carta e do Codigo dos Investigadores
no sentido de um quadro unico e abrangente, que aborde todos os desafios
relacionados com as carreiras de investigagdo, para além dos valores e principios, e se
centre em todos os dominios possiveis do emprego na investigacdo, e solicitam a
Comissdo que apresente uma proposta em 2022. A titulo de elementos a incluir na
proposta, sdo sugeridos aspetos como o recrutamento, os incentivos aos investigadores
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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES intitulada «Um novo
EEI para a Investigagao e a Inovagao» [COM(2020) 628 final].

Documento do Conselho n.° 13567/20.

Documento do Conselho n.° 9138/21.
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em inicio de carreira, a diversificagdo e a progressao na carreira, a interoperabilidade
com todos os setores da sociedade, incluindo a industria, a avaliagdo dos
investigadores, a igualdade de género, o equilibrio entre a vida profissional ¢ a vida
privada e uma melhoria da governagdo e dos servicos da EURAXESS.

A Recomendagdo (UE) 2021/2122% do Conselho considera as carreiras de
investigacdo e a mobilidade dos investigadores, juntamente com a avaliacdo da
investigacdo, dos investigadores e instituicdes, esferas de agdo importantes no
contexto dos dominios prioritarios de agdo conjunta da Unido e dos Estados-Membros
para apoiar o Espago Europeu da Investigacdo, e especifica um conjunto comum de
principios e valores para promover a investigacdo e a inovacdo na Europa. Salienta
igualmente a necessidade de prestar mais atencdo as carreiras dos investigadores na
sua fase inicial e intermédia, nomeadamente aos obstaculos especificos com que as
mulheres se deparam nessas fases.

A Agenda Estratégica do EEI anexa as Conclusdes do Conselho sobre a futura
governa¢io do Espaco Europeu da Investigacio, de 26 de novembro de 2021*, inclui
acdes especificas para «[aJvangar no sentido da reforma do sistema de avaliacdo da
investigacdo, dos investigadores e das instituicdes, a fim de melhorar a sua qualidade,
desempenho e impacto», e para «[p]romover carreiras de investigacdo atrativas e
sustentaveis, uma circulacdo equilibrada de talentos e a mobilidade internacional,
transdisciplinar e intersetorial em todo o EEI». Esta ultima acdo prevé o
desenvolvimento de um quadro europeu para as carreiras de investigagcdo, juntamente
com a atualizacdo dos instrumentos e iniciativas existentes ¢ a criagdo de novos
instrumentos e iniciativas. Tal inclui a criacdo de um observatorio das carreiras de
investigacdo; uma revisdo da Carta ¢ do Cddigo dos Investigadores; a criacdo da
Plataforma de Talentos do EEI, um balcao unico em linha para os servigos, a rede e os
portais da EURAXESS, incluindo a HRS4R e¢ o RESAVER; o lancamento da
iniciativa ERA4You para promover a circulacdo de talentos entre setores e em toda a
UE; o intercambio de boas praticas no que diz respeito aos sistemas de investigacao e
inovagdo para apoiar uma circula¢do equilibrada de cérebros; e a realizagdo de um
projeto-piloto com as aliancas de Universidades Europeias sobre o quadro europeu
para as carreiras de investigacao.

A Comunicacdao da Comissao sobre uma estratégia europeia para as universidades,
adotada em 18 de janeiro de 2022%, prevé o desenvolvimento de um quadro de
carreiras de investigagdo, em sinergia com um quadro europeu para carreiras atrativas
e sustentaveis no ensino superior, a propor até 2023.

A Comunicagdo da Comissdo intitulada «Uma nova Agenda Europeia para a
Inovacdon, adotada em 5 de julho de 2022%, reconhece que a inovacdo depende do
éxito da geracdo, da atracdo e da retencdo de pessoas com talento e de um leque
diversificado de competéncias, e sublinha a importancia da mobilidade intersetorial.
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Recomendagdo (UE) 2021/2122 do Conselho, de 26 de novembro de 2021, sobre um Pacto para a
Investigacao e Inovagdo na Europa (JO L 431 de 2.12.2021, p. 1).

Documento do Conselho n.° 14308/21.

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES sobre uma estratégia
europeia para as universidades [COM(2022) 16 final].

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES intitulada «Uma
nova Agenda Europeia para a Inovagdo» [COM(2022) 332 final].

17

PT



PT

(11)

(12)

(13)

(14)
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A Recomendacio (UE) 2022/2415 do Conselho’! salienta a importancia de investir no
desenvolvimento da cultura, das praticas e das capacidades e competéncias
empresariais dos investigadores e de outros intervenientes na investigacao e inovagao,
incluindo intermedidrios, cuja profissionalizagdo continua ¢ essencial, a fim de
maximizar a transformacao dos resultados da investigagdo e da inovagao em solugdes
que beneficiem a sociedade. A aplica¢do da recomendacdo serd apoiada por um co6digo

de praticas para a colaboracao entre a industria e o meio académico.

Os investigadores sdo um recurso fundamental para a sociedade. Realizam
investigacdo, promovem a inovacgdo, contribuem para solugdes para os desafios
societais, incluindo a transicdo digital e ecologica, concorrendo assim para as
prioridades gerais da Comissao em prol de «Uma Europa Preparada para a Era
Digital» e de um «Pacto Ecoldogico Europeuy». Os investigadores sdo talentos altamente
qualificados com grande potencial para satisfazer a procura no mercado de trabalho,
contribuindo assim para a outra prioridade global de «Uma economia ao servigo das
pessoas». E crucial melhorar o seu ambiente de trabalho em geral, reforcando as
carreiras de investigagdo, a sua eficacia e tornando-as interoperaveis entre setores.

O aumento da atratividade e da estabilidade das carreiras de investigacdo em toda a
Unido constitui um elemento essencial do Espaco Europeu da Investigacdo. Por
conseguinte, existe uma clara necessidade de tornar as carreiras de investigagdo mais
atrativas para os jovens que terminam a escolaridade e de criar condigdes-quadro para
reter investigadores talentosos na Unido, bem como para a tornar um destino atrativo e
competitivo para os investigadores internacionais.

O talento estd no cerne da inovagdo. E pois indispensavel criar condigdes para
proporcionar e assegurar um fluxo continuo de talentos altamente qualificados e
resilientes, capazes de contribuir para a recuperacdo e a vantagem competitiva da
Europa. Tal implica lagos mais fortes entre o meio académico e a industria, bem como
uma cultura empresarial e de inovagao, com talentos capazes de levar as ideias que
desenvolvem para o mercado.

Ha mais de 25 anos que as Ag¢des Marie Sktodowska-Curie (MSCA) apoiam, no
ambito dos programas-quadro de investigagdo e inovacgado, investigadores de todo o
mundo, em todas as fases das suas carreiras, com destaque para a formagdo,
competéncias e progressao na carreira. O programa tem tido igualmente um impacto
estruturante nas organizagdes (universidades, centros de investigacdo, empresas, etc.),
ao divulgar boas praticas e aumentar a sua atratividade e visibilidade internacionais,
nomeadamente através do desenvolvimento de excelentes programas de doutoramento.
As MSCA sdao um exemplo de boas praticas no que respeita a contribuicao para a
mobilidade intersetorial, interdisciplinar e geografica, ao desenvolvimento das
competéncias dos investigadores, a correcdo dos desequilibrios entre homens e
mulheres, a reten¢do de investigadores talentosos e a atragdo de novos talentos para a
Europa. Os programas de doutoramento industrial MSCA, em que a experiéncia de
investigagdo, a localizagdo e a supervisdio de um doutorando sdo partilhados
equitativamente entre um estabelecimento académico e um estabelecimento nao
académico, sdo um exemplo importante de interacdo e cooperacdo entre o0s
intervenientes do ecossistema, promovendo competéncias transversais e a mobilidade
intersetorial e ajudando a dar resposta as necessidades da industria de talentos
altamente qualificados.
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Recomendagdo (UE) 2022/2415 do Conselho, de 2 de dezembro de 2022, sobre os principios
orientadores para a valorizagdo dos conhecimentos (JO L 317 de 9.12.2022, p. 141).
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Os dados do Eurostat indicam que o nimero de investigadores na Europa regista uma
tendéncia crescente. Em 2021, havia 2 milhdes de investigadores (em equivalente a
tempo inteiro) a trabalhar nos Estados-Membros, mais 627 mil do que em 2011. A
maioria dos investigadores trabalha no setor empresarial (56 %) e no setor do ensino
superior (32 %), seguido do setor publico (11 %). Importa manter esta tendéncia
crescente com investimentos, infraestruturas e politicas adequados a nivel nacional e
da Unido que apoiem a atratividade das carreiras de investigacdo, nomeadamente no
que respeita a diversidade e a igualdade de género, e promover uma cultura de igual
valor e recompensa das carreiras de investigagdo em todos os setores da sociedade.

Impde-se uma defini¢cdo clara e comum de «investigador» a nivel europeu, como, por
exemplo, a definigdo do Manual de Frascati, largamente aceite, ¢ um entendimento
comum das profissdes no dominio da investigagdo. As profissdes no dominio da
investigacdo devem ser entendidas como as profissdes que os investigadores podem
exercer em todos os setores relevantes, incluindo o meio académico (universidades,
politécnicos e institutos de investigacdo), as empresas (nomeadamente laboratorios
industriais, empresas em fase de arranque, empresas derivadas ou pequenas ¢ médias
empresas), os organismos da administragdo publica (nomeadamente laboratérios
publicos e o sistema de satde) e o setor sem fins lucrativos. E necessario envidar
esforcos para o pleno reconhecimento da profissdo de investigador e para visar a
comparabilidade das profissdes de investigagdo entre Estados-Membros e setores,
nomeadamente através da atualizacdo dos perfis de investigadores R1-R4 introduzidos
em 2011 e da sua utilizagdo mais generalizada nas vagas para investigadores.

A investigacdo e a inovacdo de alto nivel requerem o apoio de uma multiplicidade de
funcdes de gestdo da investigagdo, desempenhadas por investigadores ou outros
profissionais. Estas profissdes de grande valor merecem ser devidamente
reconhecidas, nomeadamente através de uma andlise mais aprofundada e do
alinhamento a nivel da Unido, com vista a refor¢ar a sua capacidade, desenvolver
formagdo pertinente, promover a comparabilidade e permitir-lhes gerir e apoiar
eficazmente a investigagdo e a inovagao.

A Classificagdo Europeia das Competéncias/Aptidoes, Qualificacdes e Profissdes
(ESCO) foi atualizada em 2022 por forma a incluir melhores taxonomias de
competéncias e profissdes para os investigadores, especificando assim as profissoes
relevantes para os investigadores em todos os setores do mercado de trabalho, e as
competéncias transversais de que os investigadores necessitam para serem
bem-sucedidos. A aplicacdo da classificagdo ESCO no Europass e na Rede Europeia
de Servigos de Emprego (EURES) facilita a adocao desta terminologia melhorada no
mercado de trabalho. E necessaria uma interagdo entre a Comissdo e a Organizagdo
Internacional do Trabalho para que a categoria especifica de «investigador» seja
incluida em futuras revisdes da Classificacdo Internacional Tipo das Profissdes
(CITP), na qual se baseia a classificacdo ESCO.

Conforme reconhecido no artigo 13.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e referido na Declaracio de Bona sobre a liberdade de investigacao
cientifica, de 20 de outubro de 2020, no Comunicado de Roma sobre o Espago
Europeu do Ensino Superior, de 19 de novembro de 2020, e na Recomendagao (UE)
2021/2122 do Conselho, a liberdade académica e a liberdade de investigagdo cientifica
devem ser salvaguardadas como pré-requisitos essenciais para que os investigadores
possam fazer avancar a investigacdo e a inovacdo. A este respeito, a Comissdo
publicou, em janeiro de 2021, um documento de trabalho dos servigos da Comissao
sobre a forma de atenuar a ingeréncia estrangeira na investigagdo e inovagdo. A
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publicacdo descreve as melhores praticas para apoiar as instituigdes de ensino superior
e de investigacdo na salvaguarda dos seus valores fundamentais, nomeadamente a
liberdade académica, a integridade e a autonomia institucional, bem como para
proteger o seu pessoal, estudantes, resultados da investigagdo e ativos.

As mulheres continuam a estar sub-representadas entre os investigadores, constituindo
apenas 33 % da populacdo total de investigadores na Unido. Os dados mostram
igualmente que uma percentagem mais elevada de mulheres investigadoras trabalha no
setor do ensino superior, em comparagdo com os investigadores do sexo masculino,
sendo que as suas percentagens sao mais baixas nos setores publico e empresarial. Em
toda a Unido, uma percentagem mais elevada de mulheres investigadoras,
comparativamente a homens investigadores, trabalha a tempo parcial e com contratos
precarios no ensino superior (11 % no caso das mulheres € 7 % dos homens), além de
que as mulheres ocupam apenas 26 % dos cargos académicos de topo (professor
catedratico ou cargo de investigador equivalente). E necessario combater eficazmente
as desigualdades de género persistentes nas carreiras de investigacdo — incluindo as
disparidades salariais entre homens e mulheres, os preconceitos de género na
avaliacdo, as questdoes de equilibrio entre a vida profissional e a vida privada, bem
como a violéncia baseada no género, que afetam a participagdo e a progressdo na
carreira — através de mudangas institucionais, nomeadamente através do instrumento
dos planos inclusivos de igualdade de género. Além disso, ¢ necessario envidar
esforcos especificos para combater a sub-representacdo das mulheres nas areas da
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM) no ambito da investigacdo e
inovacdo, bem como no setor do ensino superior, tal como salientado na Estratégia
Europeia para as Universidades, que propde um manifesto das universidades
orientadas para as CTE(A)M sobre uma educagdo das CTE(A)M sensivel a dimensdo
do género.

A fim de apoiar o pleno desenvolvimento pessoal e profissional dos investigadores na
Unido e, em especial, dos investigadores em inicio de carreira, € essencial dar resposta
aos desafios existentes, que tém consequéncias negativas para todo o sistema de
investigacdo e inovagdo na Unido e para o mercado interno da investigagdo. Os
desafios incluem aspetos relacionados com o emprego e as condi¢des de trabalho, tais
como a diferenca de estatuto estudante/trabalhador dos doutorandos entre os Estados-
Membros, a frequente falta de procedimentos de recrutamento abertos, transparentes e
baseados no mérito, a precariedade associada a contratos de curto prazo baseados em
projetos, medidas insuficientes para assegurar a igualdade de oportunidades, o
equilibrio entre a vida profissional e a vida privada e o bem-estar, bem como
insuficiéncias dos instrumentos de protecdo social, incluindo dificuldades na
portabilidade dos direitos entre setores e Estados-Membros.

A empregabilidade e a progressdo dos investigadores em inicio de carreira
beneficiariam de incentivos especificos ao seu recrutamento, nomeadamente em
matéria de prote¢do financeira e social, incluindo oportunidades de celebracdo de
contratos permanentes ou de durac¢do indeterminada, em conformidade com o objetivo
da Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-
quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo™. A este
respeito, poderia promover-se uma utilizacdo mais alargada do financiamento de base
ou do financiamento da investigacao ao longo do ciclo de vida, a par do financiamento
baseado em projetos. O financiamento de base proporciona as universidades ou

52

Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE
e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo (JO L 175 de 10.7.1999, p. 43).
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centros de investigacdo uma projecdo de apoio financeiro garantido em troca do
cumprimento de determinados resultados e normas de qualidade; o financiamento ao
longo do ciclo de vida caracteriza-se por um concurso inicial para financiamento que ¢
renovado se obtida uma avaliacdo positiva na sequéncia de um processo de
acompanhamento. Tal permite que as organizagdes de investigacdo desenvolvam
estratégias de investigagdo a mais longo prazo € assumam compromissos sustentaveis
para com os trabalhadores, utilizando simultaneamente o financiamento baseado em
projetos para continuar a explorar novos itinerarios.

Conforme declarado no artigo 22.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais € culturais
indispensaveis a dignidade e ao livre desenvolvimento da personalidade. O artigo 9.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece que, na definigdo e
execucao das suas politicas e acdes, deve ser tida em conta a garantia de uma prote¢ao
social adequada. O principio 15 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais estabelece que
os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria reformados tém direito a uma
pensdo proporcional as suas contribui¢cdes que lhes garanta um rendimento adequado.
No entanto, os investigadores moveis enfrentam dificuldades em acumular pensdes
complementares adequadas devido aos periodos de aquisi¢ao de direitos, as elevadas
taxas de transferéncia, a literacia financeira limitada e aos encargos administrativos na
idade da reforma. Por conseguinte, devem ser asseguradas aos investigadores
salvaguardas baseadas na Recomendacdo do Conselho, de 8 de novembro de 2019,
relativa ao acesso a protecao social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta
propria’?,

O regime de pensdes RESAVER, uma institui¢do pan-europeia apoiada pela Comissao
que se ocupa das pensdes profissionais para as organizagdes que realizam investigacao
e que sera uma das componentes da futura plataforma de talentos do EEI, tem todo o
potencial para abordar as questdes de protecdo social dos investigadores moveis;
contudo, a sua aceitacdo ¢ dificultada por uma sensibiliza¢do limitada e por obstaculos
administrativos e juridicos substanciais. Com o objetivo de salvaguardar os direitos de
pensdo profissional dos investigadores moveis, devem ser fornecidas informacgdes
sobre a forma como a potencial mobilidade pode afetar os direitos de pensdo e deve
ser promovida a participagdo de organizacdes que realizam investigagdo no
RESAVER.

A mobilidade intersetorial, interdisciplinar e geograficamente equilibrada ¢ essencial
para tornar as carreiras de investigacdo na Unido mais eficazes, sustentaveis e
atrativas. Com essa mobilidade, o sistema geral de investigacdo e inovacdo torna-se
mais competitivo e promove uma melhor producdo, circulacio e utilizagdo de
conhecimentos. Essas formas de mobilidade devem ser promovidas, incentivadas e
adequadamente integradas no desenvolvimento profissional dos investigadores, e
devem ser tomadas medidas para promover a eliminagdo dos obstaculos existentes de
qualquer natureza, incluindo, por exemplo, a portabilidade limitada das bolsas.

Serd necessaria uma mudanga de abordagem por parte do meio académico e dos
investigadores, em que as carreiras de investigacdo sejam consideradas totalmente
interoperaveis e intersetoriais, o sistema de recompensa atribua igual valor as carreiras
realizadas em todos os setores e ndo penalize a mobilidade geografica, interdisciplinar
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Recomendagdo do Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso a prote¢do social dos
trabalhadores por conta de outrem e por conta propria (2019/C 387/01) (JO C 387 de 15.11.2019, p. 1).
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e intersetorial nem as interrupgdes de carreira, incluindo as licencas sabaticas ou
parentais, e os investigadores tenham em considera¢do indistintamente as carreiras
dentro e fora do meio académico.

Em alguns casos, a formagdo de doutoramento estd ainda direcionada principalmente
para uma futura carreira no meio académico e nao tem suficientemente em conta o
leque mais alargado de profissdes relevantes para os investigadores em todos os
setores, bem como a importancia de promover o empreendedorismo dos
investigadores. Dotar os investigadores de competéncias transversais através de
formagdes formais e informais, para além de competéncias sélidas em investigacao,
reveste-se de extrema importancia para melhorar as oportunidades de carreira, a
mobilidade intersetorial ¢ a inova¢do, bem como para tornar as carreiras de
investigacdo na Unido mais atrativas. Além disso, seria importante que o0s
investigadores tivessem uma compreensdo clara da sua responsabilidade societal e do
impacto societal da sua investigacdo, incluindo os aspetos relacionados com a
sustentabilidade.

O Quadro Europeu de Competéncias para os Investigadores (ResearchComp),
desenvolvido pela Comissdo em concertacdo com os Estados-Membros e as partes
interessadas, desempenhara um papel fundamental para dotar os investigadores de um
vasto conjunto de competéncias transversais e colmatar o défice de competéncias entre
o meio académico e todos os outros setores pertinentes. A formacdo de doutoramento
e as oportunidades de formacao especificas devem ser desenvolvidas de acordo com as
competéncias nele descritas, nomeadamente com base no intercambio de boas praticas,
a fim de permitir a melhoria das competéncias e a requalificacdo dos investigadores
numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida. Devem ser assegurados
mecanismos adequados de reconhecimento e validagao das oportunidades de formacgao
formal e informal, incluindo a formagado em contexto laboral.

A fim de assegurar que a formagdo dos investigadores seja desenvolvida ou
codesenvolvida com base nas necessidades reais de competéncias, deve ser promovida
a interagdo e a cooperacdo entre o meio académico, as empresas, a administracdo
publica, o setor sem fins lucrativos e todos os outros intervenientes pertinentes do
ecossistema, nomeadamente no que se refere a estdgios curriculares, estagios
profissionais ou acompanhamento no posto de trabalho.

A promog¢do de um espirito empreendedor e das competéncias conexas dos
investigadores, incluindo competéncias para procurar investidores e capital, ¢
fundamental para melhorar a valorizagdo dos conhecimentos e a transformagdo de
ideias inovadoras em novos servicos € produtos que apresentem maior potencial em
termos de aceitagdo pelo mercado, crescimento sustentdvel, inova¢do e beneficios
societais. Para uma trajetéria empresarial bem-sucedida, os ativos intelectuais, como
as publicacdes, os dados, o saber-fazer e a propriedade intelectual, devem ser
devidamente compreendidos e geridos de forma eficiente, conforme referido na
Recomendacido 2008/416/CE do Conselho’.

A circulagdo intersetorial de talentos, a melhoria da interoperabilidade dos empregos
na area da investigacdo e inovagdo entre setores € o reforco da colaboragdo entre os
meios académico e empresarial para a transferéncia de conhecimentos e de talentos
exigem uma combinac¢do de medidas diferentes e complementares a nivel nacional e
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Recomendagdo 2008/416/CE da Comissdo, de 10 de abril de 2008, relativa a gestdo da propriedade
intelectual em atividades de transferéncia de conhecimentos e ao Coddigo de Praticas destinado as
universidades e outras organizagdes de investigagao publicas (JO L 146 de 5.6.2008, p. 19).
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da Unido, incluindo a reforma do sistema. Uma abordagem politica que envolva a
aprendizagem mutua com base em modelos bem-sucedidos para programas de
mobilidade intersetorial pode contribuir para 1) fortalecer a cooperagdo entre os setores
académico e ndo académico e reforgar os ecossistemas de inovagdo, ii) melhorar a
formagdo e a aprendizagem ao longo da vida dos investigadores, inovadores € outros
talentos no dominio da investigacao e inovacao, incluindo a melhoria de competéncias
para desenvolver capacidades de apoio, e iii) impulsionar o desenvolvimento de
competéncias empresariais dos investigadores.

Os investigadores devem ser sensibilizados para a importancia crucial da defini¢ao de
politicas e das medidas politicas no dominio da investigagdo, bem como para o
impacto que podem ter nas carreiras de investigacao e no sistema de investigagdo e
inovacdo em geral. Seria importante que a formacdo de doutoramento incluisse e
promovesse este entendimento, a fim de assegurar uma maior participacao dos
investigadores nas atividades de defini¢do de politicas relacionadas com o dominio da
investigacao.

Os investigadores, em especial os que se encontram em inicio de carreira, devem ser
sensibilizados para as perspetivas disponiveis em todos os setores e para a
possibilidade de aproveitar essas oportunidades para alargar o seu espetro de
desenvolvimento pessoal e profissional. Os servicos de aconselhamento e apoio
profissional, adaptados as necessidades dos investigadores, tém um papel importante a
desempenhar, estimulando a mobilidade intersetorial, interdisciplinar, geografica e
virtual e a possibilidade de desenvolver atividades empresariais. Deve ser promovida a
mobilidade interinstitucional, nomeadamente entre diferentes perfis de instituigdes de
ensino superior ¢ de investigagdo e ao longo de percursos académicos diversificados e
flexiveis, nomeadamente eliminando obstaculos relacionados com as competéncias
desenvolvidas na instituicao anterior e as requeridas na nova instituicao.

A avaliacdo da investigacdo deve permitir apreciar o desempenho dos investigadores e
da investigacdo a fim de alcancar a mais elevada qualidade e impacto. Tal como
salientado no Apelo de Paris para a avaliagdo da investigagdo de 2022, no relatério de
enquadramento Towards a reform of the research assessment system (Para uma
reforma do sistema de avaliagdo da investigagdo) publicado pela Comissdo em 2021 e
baseado numa ampla consulta junto das partes interessadas, nas Conclusdes do
Conselho intituladas «Avaliacdo da investigacdo e aplicacdo da ciéncia aberta», de 10
de junho de 2022%, e no Acordo sobre a Reforma da Avaliagio da Investigacio,
publicado em julho de 2022, uma avaliagdo adequada do desempenho exige o
reconhecimento de resultados, atividades e praticas de investigacdo cada vez mais
diversificados, incluindo a colaboragdo e a partilha aberta de resultados, bem como a
garantia de normas elevadas em matéria de integridade da investigacdo. Na avaliacao
dos investigadores deve, por conseguinte, passar a ser seguida uma abordagem mais
equilibrada entre a avaliacdo quantitativa e qualitativa da investigag¢ao, favorecendo-se
a avaliagdo qualitativa com andlise pelos pares, apoiada por indicadores quantitativos
utilizados de forma responsavel.

A avaliagdo dos investigadores deve promover um reconhecimento e recompensa
iguais das carreiras dos investigadores, independentemente do setor de emprego ou da
atividade, e fundar-se numa abordagem imparcial baseada no talento. Um percurso
profissional multiplo, caracterizado por mobilidade geografica, setorial e
interorganizacional, ou percursos hibridos, caracterizados pela combinagdo simultanea
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de setores, merecem ser plenamente reconhecidos e tidos em conta em pé de igualdade
com um percurso profissional linear.

A fim de reforgar as carreiras no meio académico, até aos cargos de topo, ¢ necessario
um sistema de acesso e progressdo na carreira transparente, estruturado, inclusivo e
equitativo em termos de género. Para o efeito, pode ser considerada a adogao de
sistemas semelhantes aos sistemas de titularizagdo condicional (tenure track) — que
deve ser entendida como um contrato a termo, na perspetiva de uma progressao para
um cargo permanente em caso de avalia¢do positiva — a nivel dos Estados-Membros e
das organizacdes que realizam investigagao.

Apesar dos esfor¢os envidados a nivel da Unido, nacional e regional, o problema da
fuga de talentos das regides menos desenvolvidas da Unido persiste, tal como referido
na Comunicacdo da Comissdo intitulada «Aproveitar os talentos nas regides da
Europa»®, sendo necessarias medidas adicionais para alcangar uma mobilidade
geografica mais equilibrada dos investigadores. As analises da Comissdo sobre a
circulacao de talentos 2021-2022 indicam o contributo positivo das agdes existentes a
nivel da Unido destinadas a incentivar uma circula¢do de talentos mais equilibrada,
mas também identificam desafios persistentes e apontam caminhos para favorecer a
captagdo de cérebros. Embora ambientes de investigacdo excelentes, condi¢des de
trabalho atrativas e uma remuneragao proporcional as qualificagdes profissionais e as
atividades realizadas desempenhem um papel extremamente importante neste
contexto, exigem frequentemente reformas dos sistemas nacionais de investigagdo e
inovacdo. Deve ser prosseguida uma abordagem politica que vise apoiar e incentivar
as referidas transformacdes do sistema, e envolva exercicios de aprendizagem mutua
com base em modelos bem-sucedidos que tenham permitido estabelecer uma
circulacao mais equilibrada de talentos nos Estados-Membros.

Apoiar a mobilidade e a progressdo na carreira dos investigadores, assegurando
simultaneamente uma reserva de talentos sustentavel no dominio da investigacdo e
inovagdo e refor¢ando a colaboragdo cientifica entre a Unido € o mundo, € o principal
objetivo da EURAXESS, uma iniciativa pan-europeia Unica que fornece informagdes e
servicos de apoio gratuitos aos investigadores e as suas familias. A fim de continuar a
apoiar este objetivo, a EURAXESS deve alargar as suas atividades de prestagdo de
informacdes e de apoio aos investigadores e as instituigdes de ensino superior e de
investigagdo, otimizando a estrutura dos servicos e a governagdo, ¢ melhorando a
experiéncia digital e do utilizador e a interoperabilidade com outras iniciativas da
Unido, como o Europass e a EURES. A eficacia e a coeréncia dos portais e servigos de
informacao EURAXESS beneficiariam do refor¢o dos recursos financeiros € humanos
das organizagdes nacionais que funcionam como testa de ponte, nomeadamente no que
respeita a execugao de iniciativas a nivel da Unido ou a nivel nacional, tirando partido
da base de conhecimentos especializados e da distribui¢do de fungdes entre as
entidades EURAXESS a nivel nacional, e, simultaneamente, acompanhando o
desempenho e avaliando os resultados.

Para se manter competitiva a nivel mundial, a UE precisa de se tornar mais atrativa
para talentos de todo o mundo. A Comunicagdo da Comissdo intitulada «Atrair
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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIQES intitulada
«Aproveitar os talentos nas regides da Europa», de 17 de janeiro de 2023 [COM(2023) 32 final].
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competéncias e talentos para a UE», adotada em 27 de abril de 2022%7, salienta a
necessidade de a UE se tornar mais apelativa para os talentos mundiais,
nomeadamente através da promog¢ao da inovagdo e do empreendedorismo na UE e da
exploragdo de outras vias potenciais de migragdo legal para a UE a médio e longo
prazo. A revisio da Diretiva (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do Conselho’®
constituiu um passo importante para melhorar a atratividade da UE, permitindo que os
migrantes altamente qualificados beneficiem de mais direitos, bem como de
procedimentos mais rapidos e simplificados. A Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento
Europeu e do Conselho® também contribui para estes objetivos ao tornar mais facil e
mais atrativa a vinda de estudantes e investigadores para a UE e, ao mesmo tempo,
promover a circulagdo de conhecimentos e competéncias através do refor¢o dos
direitos de mobilidade no interior da UE.

A Carta e o Codigo dos Investigadores devem ser revistos para dar resposta a nova
realidade e aos atuais desafios com que se deparam os investigadores e as instituigoes,
nomeadamente uma melhor integracdo da igualdade de género e da inclusdo, bem
como das praticas de ciéncia aberta. A nova versdo deve ser simplificada, a fim de
facilitar a sua aplicacao, e deve ser promovida a sua aceitagao fora do setor académico.
A revisdo ndo deve prejudicar as instituigdes que subscreveram os principios da Carta
e do Cdodigo dos Investigadores em vigor, devendo considerar-se que continuam a
subscrever a Carta e o Codigo dos Investigadores na sua nova versdo. Tal deve aplicar-
se, nomeadamente, as instituicdes que iniciaram o processo da HRS4R, que implicava,
como primeiro passo, a subscri¢do da Carta e do Cdodigo do Investigador.

Impde-se a criagdo de um observatorio das carreiras de investigacdo, que combine os
melhores dados atuais da Unido num tnico local, por forma a acompanhar a aplicacio
de medidas destinadas a reforcar as carreiras de investigacdo e as reformas dos
sistemas. O observatorio deve ajudar os Estados-Membros e as organizacdes que
realizam investigagdo a obterem os dados de que necessitam para a adaptacdo e o
desenvolvimento de politicas relativas as carreiras de investigagdo. Deve igualmente
ajudar os investigadores a compreender melhor os desafios e as oportunidades e tornar
as organizagdes europeias que realizam investigacdo mais atrativas para os melhores
talentos. Deve ser equacionado o estabelecimento de ligagcdes pertinentes com o
Observatoério Europeu do Setor do Ensino Superior, proposto na Estratégia Europeia
para as Universidades. Os dados recolhidos em aplicagdo do Regulamento (UE)
2019/1700 do Parlamento Europeu e do Conselho® podem ser adaptados para
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Diretiva (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2021, relativa as
condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente
qualificado e que revoga a Diretiva 2009/50/CE do Conselho (JO L 382 de 28.10.2021, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as
condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagdo, de
estudos, de formacdo, de voluntariado, de programas de intercimbio de estudantes, de projetos
educativos e de colocagdo au pair (JO L 132 de 21.5.2016, p. 21).

Regulamento (UE) 2019/1700 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de outubro de 2019, que
estabelece um regime comum das estatisticas europeias respeitantes as pessoas e aos agregados
domésticos, com base em dados individuais recolhidos a partir de amostras, que altera os Regulamentos
(CE) n.° 808/2004, (CE) n.° 452/2008 e (CE) n.° 1338/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, e
revoga o Regulamento (CE) n.° 1177/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(CE) n.° 577/98 do Conselho (JO L 2611 de 14.10.2019, p. 1).
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responder as necessidades dos utilizadores do observatério das carreiras de
investigacao.

O sucesso do quadro europeu para atrair e reter talentos no dominio da investigacao,
da inovagdo e do empreendedorismo na Europa depende de um compromisso por parte
dos Estados-Membros e de todas as partes interessadas envolvidas. Em especial, as
aliancas de instituicdes de ensino superior, como as estabelecidas ao abrigo da
Iniciativa Universidades Europeias e apoiadas pelo Programa Erasmus+ e pelos
programas-quadro de investigagdo e inova¢ao, bem como o setor do ensino superior
em geral e todas as partes interessadas, podem ser incentivadas, numa base voluntaria
e seguindo uma abordagem ascendente, a contribuir para uma ampla aplicagdo do
quadro através da realizacao de atividades-piloto relevantes,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

Definicdo de investigadores no Espaco Europeu da Investigacio e de profissées no
dominio da investigacio

1.

Para efeitos da presente recomendacao, entende-se por:

«investigadoresy», profissionais que se dedicam a concecdo ou a criacdo de novos
conhecimentos. Realizam investigagdo e melhoram ou desenvolvem conceitos,
teorias, modelos, técnicas, instrumentos, software ou métodos operacionais. Os
investigadores podem estar total ou parcialmente envolvidos em diferentes tipos de
atividades (por exemplo, investigacdo fundamental ou aplicada, desenvolvimento
experimental, operacdo de equipamento de investigacdo, gestdo de projetos) em
qualquer setor da economia ou da sociedade. Os investigadores identificam novas
possibilidades de atividades de investigacdo e desenvolvimento, planeiam-nas e
gerem-nas utilizando competéncias e conhecimentos de alto nivel adquiridos através
do ensino e formagdo formais ou de experiéncia pratica na realizacdo da
investigacao.

As profissdes no dominio da investigagdo podem ser exercidas, com igual valor, em
todos os setores que realizam investigacdo e inovagao, incluindo o meio académico,
as empresas, os laboratorios governamentais e a administragao publica, bem como o
setor sem fins lucrativos, onde as competéncias, os conhecimentos e as atitudes dos
investigadores podem ser benéficos para a sociedade europeia, o sistema de
investigacao e inovagao € a economia.

As profissdes no dominio da investigagdo incluem carreiras de gestdo da
investigacao, que podem ser seguidas por investigadores e outros profissionais para
gerir e apoiar atividades de investigacdo e inovacdo. Podem envolver uma das
seguintes tarefas (lista ndo exaustiva):

(a) Racionalizar ou facilitar o planeamento, o desenvolvimento, a gestdo, a
administracdo, a comunicacao ¢ a valoriza¢do da investigagdo e da inovagao;

(b) Assegurar o cumprimento dos objetivos politicos, dos requisitos do programa
de financiamento, das regras financeiras e da regulamentacao juridica;

(¢) Melhorar a eficiéncia e a eficacia dos projetos/sistemas de 1&I;
(d) Reforgar o impacto da I&I na sociedade.

Todos os investigadores que realizem atividades de investigacdo, independentemente
do seu estatuto efetivo e do setor de emprego, devem ser enquadrados nos seguintes
perfis:
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(@) RI1 — Investigador de nivel inicial: investigadores que realizam investigacao
sob supervisdo até a obtencdo do doutoramento ou de um nivel equivalente de
competéncia e experiéncia.

(b) R2 — Investigador confirmado: investigadores doutorados ou com nivel
equivalente de competéncia e experiéncia que ainda nao sejam totalmente
independentes em termos de capacidade de desenvolver a sua propria
investigacao, atrair financiamento ou liderar um grupo de investigacao.

(c) R3 — Investigador consagrado: investigadores doutorados ou com um nivel
equivalente de competéncia e experiéncia que tenham atingido um nivel de
independéncia na sua capacidade de desenvolver a propria investigacao, atrair
financiamento ou liderar um grupo de investigacao.

(d) R4 — Investigador de referéncia: investigadores doutorados ou com um nivel
equivalente de competéncia e experiéncia que sejam reconhecidos pelos pares
como figuras de referéncia no seu dominio de investigagao.

Para efeitos da presente recomendacgao, os perfis R1 e R2 devem ser considerados
investigadores em inicio de carreira e os perfis R3 e R4 devem ser considerados
investigadores seniores.

Recomenda-se aos Estados-Membros que incentivem a utilizacdo de referéncias aos
perfis em todas as vagas especificamente destinadas aos investigadores.

Com excecdo do investigador de nivel inicial, os perfis ndo devem ser
necessariamente considerados como fases de um percurso profissional progressivo.

O anexo I contém uma lista ndo exaustiva de exemplos.

Reconhecimento das profissdes no dominio da investigacio e interoperabilidade e
comparabilidade das carreiras de investigacao

6.

PT

Recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem o pleno reconhecimento das
profissdes no dominio da investigacdo, promovam uma valoriza¢do e recompensa
iguais dos diferentes percursos profissionais de investiga¢do, independentemente do
setor de emprego ou de atividade, e tomem medidas que permitam a plena
interoperabilidade e comparabilidade das carreiras de investigacdo entre
Estados-Membros, setores ¢ instituigoes.

As carreiras de gestdo da investigacdo devem ser adequadamente enquadradas e
reconhecidas a nivel da Unido, a fim de reforcar a sua capacidade, desenvolver a
formacao pertinente e promover a comparabilidade.

Os percursos ndo lineares e multiprofissionais, entendidos como percursos
caracterizados pela mobilidade geografica, disciplinar, intersetorial e
interorganizacional, ou os percursos hibridos, que combinem simultaneamente
setores diferentes, devem ser incentivados e apoiados pelos Estados-Membros e
devem ser reconhecidos em pé de igualdade com um percurso profissional linear
com multiplos resultados profissionais. O sistema de recompensa deve ser adaptado
em conformidade.

Recomenda-se aos Estados-Membros que implementem novas versdes e atualizagdes
da Classificacdo Europeia das Competéncias/Aptidoes, Qualificagdes e Profissoes,
nomeadamente no que diz respeito as profissdes e competéncias dos investigadores.
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10.

Recomenda-se aos Estados-Membros que incentivem os gabinetes de recursos
humanos em todos os setores a identificar estruturas de carreira para os
investigadores com base nos perfis referidos no ponto 4 da presente recomendacao.

Recrutamento e condicoes de trabalho

11.

12.

Recomenda-se aos Estados-Membros que promovam e apoiem uma selecdo ¢ um
recrutamento de candidatos abertos, transparentes e baseados no mérito, sem
penalizagdes por interrupcao da carreira ou mobilidade intersetorial.

Recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem o respeito das convengodes
coletivas de trabalho e um didlogo social eficaz e que tomem todas as medidas
necessarias para que as entidades empregadoras e/ou financiadoras dos
investigadores garantam condi¢cdes de trabalho e de investigacdo atrativas e
competitivas, em que os investigadores, em todas as fases da carreira e
independentemente da natureza permanente ou a termo do seu contrato, sejam
valorizados, incentivados e apoiados. Tal deve incluir:

(a) Garantir uma remuneracao proporcional, o equilibrio entre a vida profissional e
a vida privada e condicdes de flexibilidade no trabalho que permitam conciliar
a vida pessoal, a familia, os filhos e as carreiras, assim como o bem-estar geral,
sem prejuizo das carreiras;

(b) Assegurar a igualdade de género, a igualdade de oportunidades e a inclusdo
para os investigadores de todas as origens, nomeadamente 0s grupos
sub-representados e marginalizados, ¢ promover, junto das organiza¢des que
realizam investigacdo e das organizacdes de financiamento, a utilizagdo de
instrumentos de mudanga institucional, tais como planos inclusivos para a
igualdade de género abertos a interse¢des entre género e outras categorias
sociais, em consonancia com o novo quadro do Espaco Europeu da
Investigacdo e a Estratégia Europeia para as Universidades;

(c) Salvaguardar a liberdade de investigacdo cientifica de qualquer eventual
limitacio ou ingeréncia, nomeadamente por parte de intervenientes
estrangeiros;

(d) Oferecer apoio especifico a nivel institucional aos investigadores no que
respeita ao cumprimento das obrigacdes administrativas;

(e) Tomar medidas firmes para combater o fenomeno da precariedade e apoiar a
seguranca ¢ a estabilidade do emprego. Estas medidas devem incluir uma
duragdo maxima total das nomeagdes a termo e incentivar um limiar maximo
de um terco de contratos a termo para o total dos investigadores nos recursos
humanos de uma determinada entidade empregadora. Recomenda-se que as
entidades empregadoras que ja se encontram abaixo do limiar de um ter¢o no
momento da adogdo da presente recomendacdo procurem alcancar um limiar
ainda mais baixo. Sempre que se realizem tarefas de investigagdo permanentes
ou a longo prazo ou altamente recorrentes, os contratos permanentes ou de
duragdo indeterminada constituem o instrumento adequado;

(f) Promover uma utilizagdo mais alargada do financiamento de base ou do
financiamento da investigagdo ao longo do ciclo de vida, a par do
financiamento baseado em projetos, a fim de permitir que as organizagdes de
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13.

14.

15.

investigacdo desenvolvam estratégias de investigacdo a mais longo prazo e
assumam compromissos sustentdveis para com os trabalhadores;

(g) Garantir o acesso a uma prote¢do social adequada, independentemente da
forma de emprego (por exemplo, contrato permanente, de duracdo
indeterminada, a termo ou baseado em bolsas), sem prejuizo do direito de os
Estados-Membros definirem os principios fundamentais dos seus sistemas de
seguranca social. As medidas devem incidir sobre as seguintes vertentes da
protecdo social, na medida em que sejam asseguradas nos Estados-Membros:

(1) Prestagdes por desemprego;
(2) Prestagdes por doencga e cuidados de saude;

(3) Liceng¢a de maternidade, licenga de paternidade e licenga parental e
prestacdes conexas;

(4) Prestagdes por invalidez;
(5) Prestagoes por velhice e prestagdes de sobrevivéncia;
(6) Prestagdes por acidentes de trabalho e por doengas profissionais.

Recomenda-se aos Estados-Membros que assegurem que os investigadores tenham
acesso a informac¢do atualizada, exaustiva, de facil utilizacdo e claramente
compreensivel sobre os seus direitos e obrigacdes em matéria de protegdo social, e
que garantam que os direitos — adquiridos ao abrigo de regimes obrigatdrios ou
voluntarios — sejam mantidos, acumulados e transferiveis, ao longo da vida
profissional da pessoa em causa, entre todos os tipos de emprego e de trabalho por
conta propria, para além das fronteiras geograficas, entre setores econdmicos e entre
diferentes regimes dentro de uma determinada vertente de protecao social.

Recomenda-se aos Estados-Membros que pretendam reforgar a poupanca nos
regimes complementares de contribui¢des definidas que promovam a utiliza¢do das
solucdes fornecidas pelo fundo de pensdes RESAVER, que garante a auséncia de um
periodo de aquisi¢ao de direitos e de taxas de transferéncia de ativos.

Recomenda-se aos Estados-Membros que garantam medidas especificas de apoio aos
investigadores em inicio de carreira, correspondentes aos perfis R1 e R2 referidos no
ponto 4 da presente recomendagdo. As medidas especificas podem incluir:

(a) Proporcionar aos doutorandos as condi¢des de trabalho, os rendimentos e
os direitos de prote¢do social de que beneficiam os investigadores
noutras fases da carreira;

(b) Promover e apoiar a utilizacdo de incentivos para os investigadores em
inicio de carreira, nomeadamente incentivos financeiros e de protecao
social;

(c) Promover e apoiar a utilizacdo de incentivos ao recrutamento de
investigadores em inicio de carreira por entidades empregadoras de todos
os setores, em especial com contratos permanentes ou de duragdo
indeterminada;

(d) Promover e valorizar a mobilidade interinstitucional, intersetorial,
interdisciplinar e geografica, incluindo a mobilidade virtual;

(e) Promover a cooperacdo entre instituigdes de ensino superior, entidades
financiadoras de investigagdo e outros intervenientes relevantes do
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ecossistema, nomeadamente a industria e outras empresas, no que
respeita as necessidades de competéncias e a oferta de competéncias, a
fim de fomentar o recrutamento de investigadores altamente qualificados
e com competéncias especificas nos setores em causa.

Investigadores qualificados para carreiras intersetoriais e interdisciplinares e para o
empreendedorismo e a inovacio

16.

17.

18.

19.

20.

Recomenda-se aos Estados-Membros que tomem as medidas adequadas para
incentivar a adaptacdo da formacdo de doutoramento a carreiras interoperaveis em
todos os setores relevantes e a pratica da ciéncia aberta, nomeadamente recorrendo
ao Quadro Europeu de Competéncias para os Investigadores (ResearchComp), aos
Principios para a Formagdo Doutoral Inovadora e a quaisquer outras iniciativas
futuras tomadas pela Comissdo com o objetivo de reforgar as competéncias
transversais dos investigadores.

Recomenda-se a Comissdao que tome medidas para apoiar e facilitar a utilizagdo do
Quadro Europeu de Competéncias para os Investigadores (ResearchComp), promova
o intercambio de boas praticas e pondere futuras revisdes do referido quadro de
competéncias, sempre que necessario, com base na evolucdo do sistema de
investigacdo e inovagao ¢ do mercado de trabalho.

Recomenda-se aos Estados-Membros que coloquem uma tdénica especial nos
programas destinados a reforcar as competéncias de que os investigadores
necessitam desde o inicio da sua carreira para participar em atividades de valorizagao
dos conhecimentos. Esses programas devem incluir atividades de sensibilizag¢do e
formagdes sobre temas relevantes, nomeadamente a gestdo dos ativos intelectuais, a
normalizagdo, a colaboracao entre a industria ¢ 0 meio académico ¢ a interagdo com
a sociedade.

Recomenda-se aos Estados-Membros ¢ a Comissdo que incentivem a interacao € a
cooperacdo, nomeadamente parcerias, entre 0 meio académico, a indlstria, outras
empresas, a administragdo publica, o setor sem fins lucrativos e todos os outros
intervenientes pertinentes do ecossistema, € que assegurem que a formacdo de
doutoramento e a formacao especifica sdo desenvolvidas ou codesenvolvidas com
base nas necessidades reais de competéncias das partes em causa, designadamente
baseando-se nos exemplos de boas praticas implementados no ambito dos programas
existentes a nivel da Unido e dos Estados-Membros.

Essa interacdo e cooperagcdo devem ser particularmente apoiadas nos dominios em
que sdo necessarias competéncias especificas para trabalhar com infraestruturas de
investigacao e tecnologia de ponta.

Recomenda-se aos Estados-Membros e a Comissdo que tomem medidas para
promover um espirito empreendedor e inovador entre os investigadores,
nomeadamente as competéncias necessarias para a procura de investimentos, com o
objetivo de permitir que aqueles que seguem uma carreira empresarial combinem as
suas capacidades de producdo de conhecimentos com a proficiéncia na valoriza¢ao
do conhecimento, transformando ideias inovadoras em oportunidades de negdcio e
promovendo a inovagao € o progresso.

Deve ser dada especial énfase a promog¢ao do empreendedorismo e da inovagao das
mulheres e a criacdo de empresas derivadas do meio universitario lideradas por
mulheres.
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21.

22.

23.

24.

Os Estados-Membros devem ponderar a adogao de medidas para atenuar os riscos
assumidos pelos investigadores que prosseguem uma carreira empresarial,
nomeadamente através da possibilidade de regressarem ao seu percurso profissional
anterior.

Recomenda-se aos Estados-Membros e a Comissdo que tomem medidas para apoiar
o desenvolvimento e a oferta de formacdo especifica, nomeadamente formagdo
conducente a microcredenciais® e com o apoio de contas individuais de
aprendizagem®, sempre que disponiveis, a fim de assegurar oportunidades de
melhoria de competéncias e requalificacdo dos investigadores numa perspetiva de
aprendizagem ao longo da vida e de promover a mobilidade intersetorial e
interdisciplinar. Recomenda-se igualmente aos Estados-Membros ¢ a Comissao que
tomem todas as medidas necessarias para assegurar um procedimento de validagdo
justo e transparente, baseado em critérios harmonizados, das oportunidades de
formagdo formal e informal, nomeadamente a formacao em contexto laboral.

Recomenda-se a Comissdo que tome as seguintes medidas no contexto do
desenvolvimento de iniciativas que promovam a circulagao intersetorial de talentos:

(a) Apoiar a aprendizagem mutua por parte dos Estados-Membros com base
em modelos de programas de mobilidade intersetorial criados pela
Comissdo, em trés dominios prioritarios:

(1) Reforgar a cooperagdo entre os setores académico e ndo académico;

(2) Melhorar a formacgdo e a aprendizagem ao longo da vida destinada
a investigadores, inovadores e outros talentos em investigacdo e
inovacao;

(3) Fomentar o empreendedorismo dos investigadores;

(b) Reforgar as componentes da mobilidade intersetorial nos instrumentos
existentes para a mobilidade dos investigadores e complementa-las com
novos instrumentos, sempre que necessario;

(c) Sensibilizar para os programas de mobilidade intersetorial, através de
uma vertente da Plataforma de Talentos do EEI a que se refere o
ponto 32 da presente recomendagao.

Recomenda-se aos Estados-Membros que ponderem a criagdo de programas
nacionais de promoc¢do da mobilidade intersetorial num ou mais dos trés dominios
prioritarios referidos no ponto 22 da presente recomendacao.

Recomenda-se aos Estados-Membros que envidem todos os esforcos necessarios
para promover a elimina¢do dos obsticulos estruturais e administrativos existentes
que possam prejudicar ou dificultar a mobilidade entre setores, nomeadamente
apoiando a interoperabilidade das carreiras entre setores e facilitando a mobilidade
temporaria ou permanente.

61

62

Recomendacdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa a uma abordagem europeia das
microcredenciais para a aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade (2022/C 243/02) (JO
C 243 de 27.6.2022, p. 10).

Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa as contas individuais de aprendizagem
(2022/C 243/03) (JO C 243 de 27.6.2022, p. 26).
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Desenvolvimento profissional e progressio na carreira

25.

26.

27.

28.

Recomenda-se aos Estados-Membros que apoiem o reconhecimento do valor da
mobilidade geografica, intersetorial, interinstitucional, interdisciplinar,
transdisciplinar e virtual como meio importante para aumentar os conhecimentos
cientificos e o desenvolvimento profissional em qualquer fase da carreira de um
investigador.

Recomenda-se aos Estados-Membros que promovam medidas que sensibilizem os
investigadores, em especial os que se encontram em inicio de carreira, para as
oportunidades disponiveis em todos os setores relevantes € que promovam uma
cultura de diversificagdo das carreiras para um melhor desenvolvimento pessoal e
profissional. A este respeito, os Estados-Membros ¢ a Comissdo devem apoiar a
prestagdo de servicos de aconselhamento e apoio profissional para estimular a
mobilidade intersetorial, interdisciplinar e geografica, bem como a criagdo e o
desenvolvimento de atividades empresariais.

Recomenda-se aos Estados-Membros que promovam e apoiem sistemas de avaliagao
e recompensa dos investigadores que:

(a) Se baseiem em apreciagdes qualitativas formuladas pelos pares, apoiadas por
indicadores quantitativos utilizados de forma responsavel;

(b) Recompensem a qualidade e os varios impactos potenciais da sua investigacao
na sociedade, na ciéncia e na inovacgao;

(c) Reconhecam diversos resultados (por exemplo, publicacdes, conjuntos de
dados, software, metodologias, protocolos, patentes), atividades
(nomeadamente, mentoria, supervisdo da investigacdo, funcdes de lideranga,
empreendedorismo, gestdo de dados, analise dos pares, ensino, valoriza¢ao de
conhecimentos, cooperagdo entre a indistria ¢ o meio académico, apoio a
elaboragdo de politicas baseadas em dados concretos, interagdo com a
sociedade) e praticas (partilha precoce de conhecimentos e de dados,
colaboracdo aberta, entre outros), bem como todas as experiéncias de
mobilidade referidas no ponto 25 da presente recomendagao;

(d) Assegurem que a atividade profissional do investigador cumpre elevados
padroes de ética e integridade, recompensa a realizagdo adequada da
investigacdo e valoriza as boas praticas, em especial as praticas abertas de
partilha de resultados e metodologias de investigacdo, sempre que possivel;

(e) Utilizem critérios e processos de avaliagdo que respeitem as varias disciplinas
de investigagdo e contextos nacionais;

(f) Apoiem os diversos perfis e percursos profissionais dos investigadores e
valorizem os contributos individuais, mas também o papel das equipas, o
trabalho colaborativo e a interdisciplinaridade;

(g) Garantam a igualdade de género, a igualdade de oportunidades e a inclusdo.

A fim de assegurar a coeréncia na aplicagdo destas recomendagdes, recomenda-se
aos Estados-Membros que promovam a formagdo continua dos intervenientes no
processo de avaliagdo e recompensa.

Os Estados-Membros sdo convidados a incentivar as organizagdes a aderirem a
coligacdes, aliangas ou iniciativas criadas para desenvolver sistemas de avaliacdo em
conformidade com as recomendagdes enumeradas no ponto 27 da presente
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29.

recomendacdo. Os Estados-Membros sdo igualmente incentivados a eliminar os
obstaculos nacionais a essa evolu¢do da avaliacdo da investigacdo e a ajudar a
prevenir quaisquer contradicdes ou incompatibilidades que possam existir na
aplicagdo das recomendagdes enumeradas no ponto 27 da presente recomendagao,
entre a avaliagdo da investigagdo, dos investigadores e das instituicdes de
investigacao.

Recomenda-se aos Estados-Membros que tomem medidas para assegurar um sistema
de acesso e progressdo na carreira justo, equitativo, inclusivo, transparente,
estruturado e que garanta a igualdade de género para os investigadores do meio
académico, até aos cargos de topo. A este respeito, recomenda-se aos Estados-
Membros que ponderem a ado¢do de um sistema de titulariza¢ao condicional (tenure
track), que deve ser entendida como um contrato a termo, na perspetiva de uma
progressao para um cargo permanente em caso de avaliagao positiva.

Circulacio equilibrada de talentos e tornar a Uniio um destino atrativo

30.

31.

Recomenda-se aos Estados-Membros que tomem medidas firmes para criar
condi¢des favoraveis, atrativas e competitivas para a realizagdo de atividades de
investigacdo e inovagdo e para o regresso dos investigadores que participam em
experiéncias no estrangeiro ao seu pais de origem. Essas medidas podem incluir,
entre outras:

(a) Incentivos para tornar as atividades de investigagdo mais atrativas, tendo em
conta a necessidade de uma concorréncia leal pelos talentos;

(b) Simplificagdo dos requisitos juridicos e administrativos para os investigadores;

(c) Investimentos no sistema de investiga¢do e inovacdo, nomeadamente o apoio
ao trabalho em rede dentro e fora da Unido, para ligar e integrar os sistemas
nacionais de investigacdo e inovacdo nas redes de investiga¢do europeias e
proporcionar uma maior visibilidade das capacidades nacionais e das
infraestruturas de alto nivel,

(d) Intercambio de boas praticas no que diz respeito a criagdo de um ambiente de
investigacdo e inovagdo atrativo e competitivo, nomeadamente no que diz
respeito a melhoria da remuneracgao, das condi¢des de trabalho e dos servigos, e
a reducdo das barreiras administrativas e linguisticas para os investigadores
estrangeiros € internacionais;

(e) Bolsas de regresso e cargos atrativos para os investigadores que regressam ao
pais;
(f) Possibilidade de ter dois cargos, em institui¢cdes estabelecidas em diferentes

Estados-Membros, promovendo assim a transferéncia de conhecimentos e a
colaboragdo e evitando a fuga de talentos.

Recomenda-se a Comissao que apoie os Estados-Membros nos seus esforcos,
nomeadamente através da promoc¢do de sinergias entre os programas da Unido e
entre os programas nacionais e da Unido.

Recomenda-se a Comissdo que tome as seguintes medidas para promover uma
circulacdo mais equilibrada dos talentos:

(a) Apoiar a aprendizagem mutua por parte dos Estados-Membros tendo em vista a
reforma dos seus sistemas de investigacdo e inovagdao, nomeadamente através
de convites a manifestagdo de interesse para criar uma comunidade de praticas
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que proporcione formagdo e orientagao aos Estados-Membros, com base em
modelos e solugdes bem-sucedidas que permitam uma circulagdo de talentos
mais equilibrada;

(b) Monitorizar os fluxos de mobilidade, através de um mapa interativo de
circulacao de talentos no observatdério das carreiras de investigacdo a que se
refere o ponto 39 da presente recomendagao;

(c) Facilitar os lagos transnacionais com as comunidades da diaspora cientifica e
atracdo ou o regresso de talentos, através de uma vertente da Plataforma de
Talentos do EEI a que se refere o ponto 32 da presente recomendacao;

(d) Promover uma circulagdo equilibrada de talentos entre os investigadores em
inicio de carreira através de novos instrumentos a nivel da Unido que reforcem
a base de capital humano nos paises abrangidos pelo alargamento da
participacdo, com investigadores e inovadores mais empreendedores, com mais
competéncias de gestdo e mais bem formados.

Acdes de apoio as carreiras de investigacio

32.

33.

34.

Recomenda-se a Comissdo e aos Estados-Membros que tomem medidas adequadas
para reforgar os portais e os servicos da EURAXESS, bem como a sua dimensao
internacional, e que desenvolvam a Plataforma de Talentos do EEI como balcdo
unico em linha para investigadores e instituicdes de todos os setores, com um novo
quadro de governagdo que inclua compromissos vinculativos ¢ um papel de
coordenagdo dos organismos e instituicdes nacionais relevantes envolvidos na
prestacao de servigos.

A Plataforma de Talentos do EEI deve permitir:

(@) Que os investigadores giram as suas oportunidades de aprendizagem e
formacao e as suas carreiras;

(b)  Que as instituicdes de investigacdo e inovagao, as entidades empregadoras e as
entidades financiadoras criem redes, facam uma melhor gestdo das suas
reservas de talentos, colaborem e procedam ao intercambio de boas praticas,
facilitando simultaneamente a atragdo e a retengao de talentos e melhorando os
dados para compreender melhor as tendéncias de mobilidade dentro e fora da
Europa.

Os servigos devem ser alargados de modo a incluir os servicos de desenvolvimento
de talentos e de gestdo de carreiras, centrando-se nos investigadores de todos os
setores relevantes da sociedade, incluindo o meio académico.

Recomenda-se a Comissdo que assegure ligacdes e a interoperabilidade entre a
Plataforma de Talentos do EEI e outras iniciativas nacionais € da Unido pertinentes,
nomeadamente o Europass, a ESCO e a EURES, a fim de implementar o sistema de
autenticacdo EU login e de proporcionar um modelo de governagao melhorado da
plataforma e da rede subjacente de centros de servigos para responder melhor as
necessidades dos investigadores e das organizacdes que realizam investigacao.

Recomenda-se aos Estados-Membros e a Comissdo que reconhegam a importancia
de subscrever e aplicar a Carta e o Codigo dos Investigadores, bem como a Carta do
Investigador a que se refere o ponto 35 da presente recomendacgao.
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35.

36.

37.

38.

A nova Carta do Investigador, que consta do anexo Il da presente recomendagao,
deve substituir a Carta e o Codigo dos Investigadores que figuram no anexo da
Recomendacao 2005/251/CE. Recomenda-se aos Estados-Membros ¢ a Comissao
que incitem as entidades empregadoras e financiadoras da investigacdo de todos os
setores a subscrever e aplicar a nova Carta do Investigador, nomeadamente através
de incentivos especificos, com vista a torna-la um instrumento estrutural de apoio aos
investigadores e as carreiras de investigagao.

Recomenda-se a Comissdo que adapte a Estratégia de Recursos Humanos para os
Investigadores, ou qualquer futuro mecanismo de execugao semelhante, a nova Carta
do Investigador, e que assegure a continuidade no que diz respeito as instituicdes que
subscreveram os principios da antiga Carta e do antigo Codigo dos Investigadores e
que aderiram a Estratégia de Recursos Humanos para os Investigadores,
designadamente considerando que continuam a subscrever a Carta do Investigador
constante do anexo II da presente recomendagdo. Recomenda-se a Comissdo que
aplique as mesmas medidas transitorias as instituigdes que deram inicio ao processo
da Estratégia de Recursos Humanos para os Investigadores ao abrigo da antiga Carta
e do antigo Codigo dos Investigadores.

Recomenda-se a Comissdo que reveja e adapte regularmente todos os instrumentos
de apoio as carreiras de investigacdo, com base nas necessidades reais dos
investigadores, em coordenag¢do com os Estados-Membros e as partes interessadas
pertinentes.

Recomenda-se a Comissdo e aos Estados-Membros que incentivem e apoiem
aliancas de instituicdes de ensino superior, tais como as aliangas de Universidades
Europeias, todo o setor do ensino superior europeu ¢ todas as partes interessadas
pertinentes, a fim de testar as a¢des pertinentes previstas na presente recomendagao
com base numa abordagem voluntaria e ascendente.

Acompanhamento das carreiras de investigacio

39.

40.

41.

Para além dos sistemas gerais de acompanhamento do Espago Europeu da
Investigacdo, recomenda-se a Comissao e aos Estados-Membros que acompanhem as
carreiras de investiga¢do na Unido e a aplicacdo da presente recomendacdo através de
um observatorio especifico das carreiras de investigacao, em beneficio dos decisores
politicos, das organizagdes, das administragdes publicas e dos investigadores a nivel
europeu e nacional. O observatorio deve ajudar os Estados-Membros e as
organizagdes que realizam investigagdo a obterem os dados de que necessitam para a
adaptagdo e o desenvolvimento de politicas relativas as carreiras de investigagao.
Deve também ajudar os investigadores a compreender melhor os desafios e as
oportunidades e tornar as organizagdes da Unido que realizam investigagdo mais
atrativas para os melhores talentos.

Recomenda-se aos Estados-Membros que cooperem entre si a fim de recolher dados
relevantes para a implementagdo do observatorio de uma forma eficiente e
sustentavel.

Recomenda-se a Comissdo que equacione o estabelecimento de ligagdes pertinentes
com o Observatorio Europeu do Setor do Ensino Superior, proposto na Estratégia
Europeia para as Universidades, por forma a reforcar as sinergias entre o Espago
Europeu da Investigagao e o Espaco Europeu da Educacao.
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42. Recomenda-se aos Estados-Membros e a Comissdo que ponderem a adaptagdo dos
dados recolhidos no contexto do Regulamento (UE) 2019/1700 as necessidades de
dados do observatorio referido no ponto 39 da presente recomendacgao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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